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’ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
- ﬁ : Coordenacao de Licitagdes

Pregao

Recurso - SEEC/SECONT/SCG/COLIC/PREG
A Coordenacio de Licita¢des (Colic),
Assunto: Pedido de reconsideragdo de julgamento do Pregao Eletronico n°® 90072/2025.

l. CONTEXTO

1.1. Trata o presente expediente do Pedido de Reconsideragdo impetrado contra o resultado do
julgamento do Pregao Eletronico n® 90072/2025, cujo objeto ¢ o registro de precos para contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos continuados diversos (Agente de Portaria, Assistente
Administrativo, Operador de Midia Audiovisual, dentre outros), com fornecimento de mao de obra,
materiais, equipamentos e insumos necessarios, nos Campi da Universidade do Distrito Federal Professor
Amaury Maia Nunes (UnDF), conforme especificacoes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo I do Edital.

1.2. Apos a fase recursal, o certame foi devidamente homologado em 03/11/2025, as 11h54, em
favor das empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e CONEXO GROUP
FACILITIES LTDA. No entanto, na mesma data, as 12h30 a empresa MSKT TECNOLOGIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA (186148327) apresentou um Pedido de Reconsideracao
Interno, solicitando o "reexame do ato de habilitagdo da empresa CONEXO GROUP FACILITIES
LTDA". (grifo nosso)

1.3. Desta forma, passa-se a analise dos pedidos.
2. RELATO
2.1. Inicialmente, deve-se observar o regramento quanto aos pedidos de reconsideracao,

conforme tratado no art. 165 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

II - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

2.2. Assim, para os atos dos quais ndo caiba recurso (decisdes nao elencadas no art. 165, inciso
I, e no art. 166 da Lei n.° 14.133/2021), ¢ possivel fazer um pedido de reconsideracdo a autoridade que
tiver proferido a decisdo, a ser apresentado também no prazo de trés dias uteis, contado da data de
intimagdo relativa ao ato (Licitacdes e Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU, disponivel

em https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/).

2.3. Cabe informar que o processo original do certame encontra-se sobrestado até o julgamento
final dos pedidos de reconsideragdo aqui tratados.

2.4. Apos a andlise do caso, constatou-se que as alegagdes apresentadas dizem respeito as
exigéncias de habilitagdo previstas no Termo de Referéncia — Anexo I do edital. Em razdo disso, os autos
foram encaminhados a Diretoria de Gestdo de Compras (DGC/UnDF), unidade responsavel pela


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/

solicitagdo no ambito da Universidade do Distrito Federal (UnDF), a qual se manifestou por meio do
seguinte parecer:

2.4.1. Parecer Técnico (186279111), referente ao pedido da MSKT TECNOLOGIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA:

[.]

2.1. Incompatibilidade fiscal e capacidade técnica — necessidade de enfrentamento
do fato tributario: Ao analisar sobre o recurso administrativo da MSKT para o
tema citado destaca-se que, embora a decisdo inicial de habilitacdo esteja
formalmente correta, sugere-se diligéncia para garantir a legalidade e a isonomia
do certame. O argumento central da MSKT levanta uma incoeréncia: a CONEXO
apresentou Atestados de Capacidade Técnica (ACTs) por servicos de cessdao de
mao de obra prestados em um periodo no qual ela era optante pelo Simples
Nacional, regime que veda expressamente a execucdo de tais atividades (exceto
limpeza, vigilancia e conserva¢do). O regime tributario da empresa ndo ¢ um
requisito de habilitagdo técnica. Contudo, o fato tributario pode afetar a validade e
a idoneidade do ACT. Aceitar um atestado de servico prestado em
desconformidade com a Lei Complementar n° 123/2006 (Lei do Simples
Nacional) pode configurar a convalida¢ao de uma ilegalidade e ferir o principio da
isonomia entre os licitantes. Nao se trata de vedar a participagdo, mas sim de
verificar se a experiéncia comprovada foi obtida em consondncia com a lei. Diante
disso, a Administracdo pode utilizar a diligéncia, focada, se for o caso, em
verificar a idoneidade legal dos ACTs, solicitando informagdes complementares,
como a natureza detalhada dos servicos (se eram atividades vedadas ou permitidas
ao Simples Nacional) e, se necessario, copias de contratos ou notas fiscais para
comprovar a coeréncia temporal e legal. Sendo assim, sugere-se que o recurso da
MSKT ndo seja provido de imediato pela autoridade competente. A decisdo
original deve ser mantida apenas quanto ao principio (regime tributario nio ¢
requisito de habilitagdo). Se a diligéncia for realizada e confirmar que a
experiéncia foi obtida mediante infragao a legislacdo tributaria (fato esse que esta
area demandante ndo tem expertise técnica para avaliar), a inabilitacdo da
CONEXO podera ser pedida pela autoridade competente, fundamentada na
auséncia de comprovagdo de capacidade técnica idonea.

2.2. Divergéncia temporal do balango patrimonial e o alcance da diligéncia
saneadora A decisdo inicial sobre a validade do Balango Patrimonial da CONEXO
GROUP teve como ponto de partida o formalismo moderado e o Principio da
Verdade Material na Lei de Licitagdes. Ressalta-se que, ao realizar a diligéncia
para sanar falhas formais no Balango foi correta, pois o objetivo € evitar o excesso
de formalismo e preservar a competitividade. A desclassificag@o por erros sanaveis
que ndo alteram a substancia dos documentos deve ser evitada. O ponto critico
levantado pelo recurso ¢ a divergéncia temporal: o Balango, em sua versdo
corrigida e registrada na Junta Comercial, foi finalizado, segundo a recorrente, em
18/09/2025, apds a abertura do certame em 15/09/2025. A regra geral proibe a
inclusdo posterior de documento novo; contudo, essa vedagdo ndo impede a
formalizagdo de uma condi¢do pré-existente. O Balango Patrimonial deve atestar a
situacdo econdmico-financeira do ultimo exercicio social encerrado, ou seja, um
fato que ja estava consolidado internamente antes da abertura da licitagdo. Se o
registro ocorreu posteriormente, pode ser interpretado como um ato de simples
saneamento formal. Para afastar qualquer diivida sobre a idoneidade, recomenda-
se uma nova diligéncia para que a CONEXO comprove a coeréncia temporal ¢
material de seu balango. A licitante pode demonstrar, por meio de documentos
contabeis internos (como o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario),
que a situagdo financeira do tltimo exercicio estava materialmente consolidada em
seus registros antes da data de abertura do certame. Se a diligéncia for realizada e
confirmar que a condi¢do econdmico-financeira existia previamente, a autoridade
competente podera considerar o ato de saneamento valido. Caso contrario, se for
comprovado que a condi¢do financeira foi materializada ou produzida apds a data-
limite, a autoridade competente podera pedir a inabilitacdo da empresa CONEXO,
por ndo atender ao requisito de habilitacdo de forma idonea.



[.]

2.5. Durante a condugdo do certame, esta pregoeira, de posse da documentagdo de habilitacao,
solicitou manifestacdo da éarea técnica demandante. Para tanto, encaminhou a documentacdo apresentada
pelas empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e CONEXO GROUP FACILITIES

LTDA, a fim de que fosse realizada a analise documental em conformidade com os requisitos de
habilitagao previstos no Termo de Referéncia — Anexo I do edital.

2.6. Concluida a andlise pela Diretoria de Gestao de Compras — DGC/UnDF, os pareceres foram
emitidos conforme transcri¢ao abaixo:

EMPRESA ORBENK - Grupo 2:
[...]

Em relacdo a documentagdo apresentada pela empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (CNPJ: 79.283.065/0001-41) para os
grupos 1 e 2, procedeu-se a analise quanto ao cumprimento dos requisitos
previstos nos subitens 11.4 a 11.7 do Termo de Referéncia, conforme segue:

A documentacdo apresentada atende as exigéncias estabelecidas nos subitens 11.4
a 11.7 do Termo de Referéncia.

[.]
EMPRESA CONEXO GROUP - Grupo 3:

[...]

Em relagdo a documentacdo apresentada pela empresa CONEXO GROUP
FACILITIES LTDA DF (CNPJ: 00.880.160/0001-72) para o grupo 3 (Diligéncia),
procedeu-se a analise quanto ao cumprimento dos requisitos previstos nos subitens
11.4 a 11.7 do Termo de Referéncia, conforme segue:

Habilitagdo Economico-Financeira A Diretoria de Contabilidade, Orgamento e
Finangas (DICOF) desta UnDF apontou que o indice de Liquidez Geral (ILG)
apurado foi de 0,18, abaixo do minimo exigido. Entretanto, o Patriménio Liquido
(PL) da empresa ¢é superior a 10% do valor anual da contratagdo para o Grupo 3,
estando de acordo com o subitem 11.3, letra ¢), do Termo de Referéncia.
Qualificagdo Técnica A empresa atendeu ao solicitado.

Sendo assim, a documentagdo apresentada atende as exigéncias estabelecidas nos
subitens 11.4 a 11.7 do Termo de Referéncia.

[.]

2.7. Considerando a aprovagdo das documentagdes de habilitacdo, esta pregoeira procedeu a
habilitagio das empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (Grupo 2) e CONEXO
GROUP FACILITIES LTDA (Grupo 3) no dmbito do certame, em razao do cumprimento dos requisitos
previstos no Termo de Referéncia.

3. DA ANALISE

3.1. A empresa MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA apresentou sua
representacao alegando que o julgamento teria sido omisso ao nao enfrentar expressamente o fato de sua
exclusdo do regime do Simples Nacional em 31/07/2025, em razdo da celebracdo de contrato de prestagdo
de servigcos com cessao de mao de obra. Sustenta que tal dado seria relevante para a andlise da idoneidade
dos atestados de capacidade técnica apresentados. O edital em questdo estabeleceu requisitos claros para a
habilitagdo técnica, consistentes na apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovassem a
execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado. Nao houve previsdo editalicia que vinculasse a
validade dos atestados ao regime tributario da empresa, mas apenas a comprovacao da execucao dos
Servicos.

3.2. A alegacdo da empresa nao procede. O julgamento analisou de forma suficiente e adequada
a capacidade técnica da licitante, conforme exigéncias editalicias. O regime tributario adotado pela
empresa (Simples Nacional ou nao), ndo constitui requisito de habilitagdo técnica, mas apenas condi¢ao
fiscal, tratada em fase propria.

3.3. A exclusao do Simples Nacional em 31/07/2025 ndo compromete a validade dos atestados
apresentados, que se referem a servigos efetivamente prestados e devidamente comprovados. O parecer



técnico ja consignou que o regime tributario ndo interfere na capacidade técnica, razao pela qual ndo ha
omissao a ser suprida.

3.4. Assim, o julgamento deve ser mantido, afastando-se a alegacdo da empresa, por inexistir
relagdo entre o enquadramento tributdrio e a idoneidade dos documentos comprobatérios exigidos pelo
edital.

3.5. No tocante a qualificagdo econOmico-financeira, a Recorrente sustenta que o balanco
patrimonial da empresa CONEXO GROUP FACILITIES LTDA teria sido registrado na Junta Comercial
do Distrito Federal (JCDF) em 18/09/2025, ou seja, apos a abertura do certame, e que, em resposta a
diligéncia, teria sido apresentado um novo documento, em substituicdo ao original, e ndo mera
complementacao.

3.6. Tal alegacdo, além de inveridica, sugere de forma indevida que o julgamento foi conduzido
com falta de rigor, razdo pela qual se faz necessaria a elucidacdo dos fatos ocorridos durante a sessao
publica.

3.7. A convocagdo para envio da documentacdo de habilitagdo ocorreu em 24/09/2025, as
10h09min12s, sendo encerrada as 11h23min20s do mesmo dia. De posse dos documentos apresentados, a
Diretoria de Contabilidade, Orcamento e Financas (DICOF) da Universidade do Distrito Federal solicitou
diligéncia para comprovagdo da qualificacdo econdomico-financeira, uma vez que o balanco referente ao
exercicio de 2024 ndo se encontrava assinado.

3.8. Em sede de diligéncia, a empresa apresentou o balango patrimonial devidamente assinado e
registrado na Junta Comercial de Minas Gerais em 18/09/2025, portanto em data anterior a abertura da
sessdo, atendendo integralmente as exigéncias editalicias.

3.9. Por fim, cumpre destacar que ndo houve substituicdo de documento, mas apenas
complementacdo de informagdes formais. Ademais, a diferenca temporal entre a abertura do certame e o
registro do balango ndo compromete sua validade, pois o documento j& existia e se referia ao exercicio
exigido, preservando sua idoneidade e eficacia para fins de habilitagao.

4, CONCLUSAO

4.1. Com base nas analises técnicas realizadas e nas diligéncias promovidas pela Diretoria de
Gestao de Compras (DGC/UnDF), restou demonstrado que a alegacdo apresentada pela Recorrente MSKT
TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, referente ao ato que declarou vencedora a empresa
CONEXO GROUP FACILITIES LTDA, ndo encontra respaldo. Verificou-se que ndo ha elementos que
justifiquem a desclassificagdo da licitante, uma vez que a Recorrida apresentou documentacao
comprobatoria de habilitagdio em plena conformidade com os pardmetros estabelecidos no Termo de
Referéncia — Anexo I do edital.

4.2. Conclui-se ainda que o Pedido de Reconsideracdo apresentado pela empresa MSKT
TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA carece de fundamento técnico e juridico, sendo
improcedente. A licitagdo foi conduzida em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital e na
legislacao vigente, especialmente no que tange a aplicacdo da Lei n.° 8.248/1991 e do Decreto Federal n.°
7.174/2010, garantindo a observancia das preferéncias legais para microempresas € empresas de pequeno
porte, conforme o art. 8° do referido Decreto.

4.3. Por todo exposto, CONHECO o Pedido de Reconsideragdo interposto pelas empresas
MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou a empresa CONEXO GROUP FACILITIES LTDA
vencedora do grupo 3 do Pregdo Eletronico n® 90072/2025.

4.4, Constatada a regularidade na instrugdo processual, submeto os autos a Vossa Senhoria para
anuéncia e posterior encaminhamento a Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG), em
conformidade com o art. 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, para conclusao.

Patricia Tameirdo de Moura Godinho
Pregoeira



1. Apoiado nas informagdes da Pregoeira e no que consta dos autos, submeto o presente processo a
Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG) para analise e decisdo.

Edson de Souza
Coordenador de Licitacoes

1. Com base no inciso II e no § 2° do art. 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, CONHECO o Pedido
de Reconsideragdao interposto pela empresa MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS
LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

2. Dessa forma, ratifica-se a decisao original do julgamento, MANTENDO-SE a homologacdo do
grupo 3 do Pregdo Eletronico n® 90072/2025 em favor da empresa CONEXO GROUP FACILITIES
LTDA.

3. Encerram-se assim os questionamentos, com a devida observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia e vinculag¢ao ao instrumento convocatorio.

4. Encaminhem-se os autos a Pregoeira para cientificar as partes interessadas, em seguida, a
Coordenacdao de Gestdo de Suprimentos (Cosup), para continuidade dos procedimentos relativos ao
Pregao Eletronico n® 90072/2025.

Monise Carrijo Fernandes da Fonseca
Subsecretaria de Compras Governamentais

Documento assinado eletronicamente por MONISE CARRIJO FERNANDES DA
FONSECA - Matr.1430933-5, Subsecretario(a) de Compras Governamentais, em
18/11/2025, as 16:01, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,
Coordenador(a) de Licitacdes, em 18/11/2025, as 16:21, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PATRICIA TAMEIRAO DE MOURA
GODINHO - Matr.0039782-2, Pregoeiro(a), em 18/11/2025, as 16:56, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0
verificador= 187567159 codigo CRC=115DDCED.
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