LEI N° 5.602, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispoe sobre o Plano Plurianual do
Distrito Federal para o quadriénio
2016-2019.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para
0 quadriénio 2016-2019, em cumprimento ao disposto no art. 149, inciso I e
8§ 1° e 29, da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 1° O plano plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento
governamental que define diretrizes, programas, acdes, objetivos, metas e
indicadores com o proposito de viabilizar a implementacao e a gestdo das
politicas publicas.

§ 29 O planejamento governamental € a atividade que, com base em
diagndsticos, construcdo de cenarios e didlogo com os segmentos sociais,
orienta as escolhas de politicas publicas e a definicdao de prioridades do
governo distrital para a promocao do desenvolvimento sustentavel e da
inclusao social.

§ 3° O PPA 2016-2019 contempla o planejamento dos 6rgaos e das
entidades da administracdo publica distrital direta e indireta, da Camara
Legislativa e do Tribunal de Contas do Distrito Federal, e esta em
conformidade com o Planejamento Estratégico de Governo que deu origem a
formulacdo de Mapa Estratégico para a atuacao do governo local.

§ 40 O PPA apresenta as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragao publica do Distrito Federal de forma regionalizada, com base no
disposto no Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) vigente,
conforme preconiza o § 2° do art. 149 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 2° A alocacao de recursos e a implementacao e gestao das
politicas publicas serdo orientados pelos seguintes objetivos estratégicos:

I - ampliar a capacidade de atender as necessidades de saude, com
foco na prevencao;

IT - promover o amplo acesso e a qualidade da educacao;



III - aumentar a sensacao de seguranca, reduzindo a violéncia e a
criminalidade;

IV - promover a cidadania, a protecao e a inclusao social;

V - valorizar a cultura como instrumento de desenvolvimento econOmico
e social;

VI - ampliar o acesso a servicos publicos de infraestrutura com
qualidade e regularidade;

VII - democratizar o acesso a atividades esportivas e de lazer;

VIII - ampliar a mobilidade tornando o transporte coletivo e nao
motorizado mais atrativos;

IX - garantir a protecdo e o uso sustentavel do meio ambiente;

X - promover o planejamento, o ordenamento e a regularizacao
territorial de forma integrada e sustentavel;

XI - tornar Brasilia destaque em ciéncia, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao;

XII - promover ambiente favoravel ao desenvolvimento de negdcios e a
geragao de emprego e renda;

XIII - consolidar Brasilia como polo turistico nacionalmente atrativo;

XIV - tornar o cidaddo protagonista na formulacao e no controle de
politicas publicas;

XV - tornar o servidor publico elemento fundamental para a
implementacdo da estratégia do Governo;

XVI - assegurar o equilibrio fiscal para garantir a capacidade de
investimento do Governo;

XVII - dotar o Governo de mecanismos que ampliem a capacidade de
execucao e de gestao para resultados;

XVIII — assegurar a execucdo e ampliacao das politicas e programas de
atendimento e protecao a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com
deficiéncia;

XIX — garantir o desenvolvimento de politicas voltadas a protecdo dos
animais;

XX — promover o desenvolvimento sustentavel da atividade
agropecuaria, com foco na agricultura familiar e na producado de alimentos.



XXI — promover a regularizacao fundiaria das terras urbanas e rurais;
XXII — ampliar a oferta de moradia para populacao de baixa renda;
XXIII — promover a diversificacao da economia do Distrito Federal;

XXIV — implantar, ampliar e consolidar a infraestrutura e a logistica
necessaria ao desenvolvimento do Distrito Federal;

XXV — promover a ampliacao e a diversificacao da pauta de exportacoes
do Distrito Federal;

XXVI — Implantar e fortalecer solugdes de governanga necessarias a
implementacdo da politica de desenvolvimento econdmico.

) CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 3° O PPA 2016-2019 é composto por um conjunto de disposicoes
normativas e pelos seguintes anexos:

I - Contextualizagao do Distrito Federal (Anexo I);

II - Estruturacdo, Base Estratégica e Detalhamento dos Programas
Tematicos e respectivos atributos (Anexo II); e

III - Programas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutencao e
Servicos ao Estado e respectivas acdes orcamentarias (Anexo III).

§ 19 Os programas tematicos sao as unidades basicas de planejamento,
articulacdo e gerenciamento da acao governamental que apresentam as
seguintes caracteristicas:

I - organizam-se por recortes selecionados de politicas publicas para
retratar a agenda de governo;

II - expressam e orientam a entrega de bens e servicos a sociedade,
por meio de acdes orcamentarias e nao orcamentarias;

III - sdo dotados de abrangéncia capaz de permitir o monitoramento, a
avaliacao, a territorializagdao, a transversalidade e a multissetorialidade das
acoes;

IV - sao elementos de integracao entre o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual de cada exercicio do
quadriénio abrangido pelo PPA; e

V - desdobram-se em objetivos especificos, 0s quais expressam as
escolhas de politicas publicas para a transformacao de determinada realidade,



orientam taticamente a atuacao do governo para o que deve ser feito frente
aos desafios, demandas e oportunidades impostos para o desenvolvimento do
Distrito Federal e da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Entorno
(RIDE), e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

§ 29 Os objetivos especificos de que trata o inciso V do § 1° tém por
atributos:

I - caracterizacao: conjunto de elementos de ordem tatica que
evidenciam a realidade posta diante do objetivo e que norteiam a
coordenacdao de governo e a implementacdo eficaz da politica publica por
parte de seus executores;

II - 6rgdo responsavel: unidade orgamentaria cujas atividades mais
impactam a implementagao do objetivo ou da meta;

III - metas 2016-2019: medidas de alcance do objetivo que
representam o0 que ha de mais estruturante em determinada politica e
permitem verificar, em termos quantitativos ou qualitativos, a evolucao do
objetivo durante os quatro anos de implementacao do PPA;

IV - indicador: parametro que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um programa, auxiliando a avaliacao
de seus resultados; e

V - agao: instrumento de programacao que contribui para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser orcamentaria ou ndo orcamentaria,
sendo aquela classificada, conforme sua natureza, em projeto, atividade ou
operagao especial.

§ 3° Os programas de gestdao, manutencdao e servicos ao Estado
agrupam um conjunto de agdes orgamentarias destinadas ao apoio, a gestao e
a manutencao da atuagdo governamental.

§ 4° Nao integram o PPA as acOes de operagdes especiais constantes
do Programa 001 — Operagdes Especiais, que nao contribuem para a
manutengao, a expansao ou o aperfeicoamento das agdes de governo, nao
resultam em produto nem geram contraprestacao direta sob a forma de bens
OU Servigos.

§ 59 A acdo orcamentaria comporta estimativa financeira para garantir
a alocagao de recursos que viabilizem sua implementagao.



) CAPITULO III
DA INTEGRACAO DO PLANO PLURIANUAL COM OS ORGAMENTOS

Art. 4° As codificagOes e os titulos de programas e agdes do PPA 2016-
2019 aplicam-se as leis de diretrizes orcamentarias, leis orgamentarias anuais
e leis que as modifiquem.

Art. 5° Os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as
acoes do PPA 2016-2019 sdo estimativos, ndo constituindo limites a
programacao das despesas nas leis orcamentarias e em seus créditos
adicionais.

Art. 6° As regionalizagbes das acdes orcamentarias constantes do PPA
2016-2019 nao constituem limites ou restricbes ao estabelecimento de novas
regionalizacOes nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos adicionais.

Art. 7° A formulagdo dos orcamentos observara os seguintes principios
orientadores da execugao dos programas previstos no PPA 2016-2019:

I - a construcdo de um Estado democratico, ético, participativo,
transparente, inovador, eficiente e com foco no cidadao;

IT - a promogao do desenvolvimento sustentavel de Brasilia e da Ride,
orientado pela inclusao social;

III - a democratizacao dos direitos e das oportunidades para todos os
cidadaos;

IV - a melhoria continua da qualidade dos servicos publicos;

V - a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades
sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais e de género;

VI - o estimulo e a valorizagdo da educagdo, da ciéncia, da tecnologia,
da inovacao e da competitividade;

VII - a participacao social como direito do cidadao; e

VIII - a valorizagao da diversidade cultural.

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 8° A gestdao do PPA 2016-2019 consiste na articulagao dos meios
necessarios para viabilizar a implementacao das politicas publicas traduzidas



nos programas tematicos e compreende o monitoramento, a avaliacdo e a
revisao do Plano.

Art. 9° A gestdao do PPA 2016-2019 observara, além dos principios da
publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade, as
seguintes diretrizes:

I - responsabilizacao compartilhada para a realizagao dos objetivos e o
alcance das metas de cada programa tematico;

II - aproveitamento das estruturas de monitoramento e avaliagao
existentes, com foco na busca de informagoes complementares;

III - consideracao das especificidades de implementacdao de cada
politica publica e da complementaridade entre elas;

IV - articulagao e cooperacao interinstitucional para fins de producao e
organizacado das informag0es relativas a gestdo;

V - geracao de informagodes para subsidiar a tomada de decisOes; e

VI - aprimoramento do controle publico sobre o Estado, por meio da
ampliagdo da transparéncia e valorizacao e mensuracao do incremento da
qualidade do gasto publico.

Art. 10. Cabera ao 6rgao central do Sistema de Planejamento e
Orcamento definir os prazos, as diretrizes e as orientagbes técnicas para a
gestao, o monitoramento e a avaliagao do PPA 2016-2019.

Secao II
Do Monitoramento e da Avaliacao do Plano Plurianual

Art. 11. O monitoramento do PPA ¢é a atividade estruturada com base
na implementacao de cada programa e orientada para o alcance dos objetivos
estratégicos da administracao publica distrital.

Art. 12, A avaliagdo do PPA 2016-2019 consiste na andlise das politicas
publicas desenhadas nos programas tematicos com seus respectivos atributos,
e destina-se a subsidiar possiveis ajustes na formulacdao e implementacao
delas.

Art. 13. O monitoramento e a avaliagao do PPA 2016-2019 incidirao
sobre os objetivos especificos, as metas e os indicadores dos programas
tematicos.

§ 10 Os objetivos especificos serdo avaliados anualmente com base na
realizacao fisica e financeira das acdes orcamentdrias, na realizagdo ou
implementacdo das agdes ndo orcamentarias e no alcance das metas e
indicadores.



§ 20 Os programas de gestdao, manutencao e servicos ao Estado
comporao o relatdério anual de avaliacdo com a discriminacdo da sua execucao
financeira.

Art. 14. Cabera a unidade orcamentaria do 6rgao responsavel pelo
objetivo especifico, com a ajuda dos demais érgaos envolvidos, nos termos do
Anexo II desta Lei:

I - proceder a avaliacao de que trata o § 1° do art. 13, especialmente
quanto a afericdo dos indices alcancados pelos indicadores dos obijetivos
especificos sob sua responsabilidade;

II - encaminhar ao 6rgdao central do Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo, até o dia 30 de abril de cada ano, o resultado
da avaliagdo do objetivo especifico efetuada; e

III - manter atualizadas, ao longo de cada exercicio financeiro, na
forma estabelecida pelo 6rgao central do Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo, as informacOes referentes a execucao fisica e
financeira das acdes orcamentarias e a realizacdo ou implementacdao das
acoes nao orcamentarias dos objetivos especificos sob sua responsabilidade.

§ 19 O drgao responsavel que ndao cumprir o disposto no inciso II deste
artigo estara sujeito a restricdes orgamentarias.

§ 20 Serdo solidariamente responsaveis pelo alcance dos objetivos e
das metas do programa tematico o 6rgao responsavel pelo objetivo especifico
e 0s demais 6rgaos envolvidos.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara a Camara Legislativa do
Distrito Federal, até o dia 30 de junho de cada ano, o Relatério Anual de
Avaliacdo do PPA 2016-2019 referente ao exercicio imediatamente anterior,
que contera a analise, por programa, dos indicadores, objetivos especificos e
metas alcangados.

Art. 16. Para fins de apoio a gestdo, ao monitoramento e ao controle
social do PPA, o Poder Executivo mantera disponivel em sitio oficial do
governo o texto atualizado da lei e seus anexos, além de informagdo
organizada sobre a implementacao e o acompanhamento dos programas
previstos no PPA 2016-2019, incluindo:

I - os relatorios de execugao fisica e financeira;

IT - os demonstrativos de avaliacao do PPA; e

III - os relatorios de revisdao do PPA, com as respectivas alteracoes na
programacao.

Secao III
Da Revisao e Alteracao do Plano Plurianual



Art. 17. A revisao do PPA 2016-2019 consiste na atualizacdao de
programas com vistas a proporcionar sua aderéncia as especificidades e a
gestdo das politicas publicas e a efetivacdo de direitos, bem como subsidiar o
processo de elaboracao das diretrizes governamentais e das prioridades
orcamentarias anuais.

Art. 18. A exclusao, alteragao ou inclusao de programas no PPA 2016-
2019 sera realizada por meio de projeto de lei especifico a ser encaminhado a
Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme estabelece o § 1° do art. 149
da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 19 Considera-se alteracao de programa:

I - a modificagdo do titulo, do objetivo geral, do objetivo especifico ou
das metas 2016-2019; e

IT - a inclus3o e a exclusdo de agbes orcamentarias.

§ 29 O projeto de lei que dispor sobre a inclusao de programa tematico
no PPA 2016-2019 explicitara, no minimo, os seguintes elementos:

I - titulo, objetivo geral, contextualizacdo, objetivo especifico,
caracterizacdo, metas, indicadores, agdes orcamentarias, com respectivas
metas fisicas e financeiras, e acdes ndo orgamentarias, se necessario; e

II - indicacao dos recursos que financiardo o programa tematico
proposto.

§ 3° Quando se tratar de alteragao ou exclusao de programa, o projeto
de lei de revisao do PPA 2016-2019 conterda exposicao das razOes que
motivam a proposta.

§ 4° O projeto de lei de revisdo do PPA 2016-2019 sera acompanhado
da base de dados dos programas e das agoes.

Art. 19. O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar,
mediante decreto, as informagOes gerenciais e os seguintes atributos de
programa tematico do PPA 2016-2019:

I - contextualizacao;
I - caracterizagao;
III - indicador;

IV - meta, cuja implementacao nao impacte a execucao da despesa
orcamentaria;

V - 6rgao responsavel pelo objetivo especifico;



VI - agdo ndo orcamentaria;

VII - descritor, produto, unidade de medida e regionalizacao de acao
orcamentaria; e

VIII - adequacdo da vinculacao entre acdao orcamentaria e objetivo
especifico, constante do Anexo II.

Paragrafo unico. As modificagdes referidas nos incisos do caput devem
ser divulgadas no sitio oficial do érgao de planejamento e orgamento do Poder
Executivo. ]

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. Somente poderao ser contratadas operacoes de crédito para o
financiamento de agbes orcamentarias integrantes desta Lei ou de suas
alteracoes.

Art. 21. Em consonancia com o disposto no § 1° do art. 151 da Lei
Organica do Distrito Federal, nenhum investimento cuja execucao ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no PPA ou sem
lei que autorize sua inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de dezembro de 2015.
1280 da Republica e 56° de Brasilia

RODRIGO ROLLEMBERG



