ANEXO I
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018
ANEXO DE METASFISCAIS

(LRF, art. 4°, § 1°)

CONSIDERACOES SOBRE AS METAS FISCAIS E PROJECOES
DE RECEITAS E DESPESAS

INTRODUCAO

As metas fiscais estabelecidas para o Distrito Federal, no periodo 2018 a 2020, tém
por base os parametros econémicos da taxa inflacionaria, tendo como objetivo criar
condicbes de financiamento das obras necesséarias, visando a melhoria da
infraestrutura do Distrito Federal.

Neste momento econdmico de superar a crise, o plano é buscar exceléncia da
exploracdo da base tributaria distrital com o objetivo de ampliar as diversas fontes de
receitas, de forma a financiar as despesas obrigatorias de carater continuado e
aguelas constitucionais ou legais, bem como concretizar a realizacdo de acoes
governamentais dos programas e projetos estratégicos da administracao.

Considerando o enfoque da arrecadacdo, os valores estimados na LDO,
relativamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social, levam em consideracao
a expectativa da taxa de crescimento das atividades econémicas no Distrito Federal
bem como o uso eficiente da maquina fiscalizadora e arrecadadora distrital, visando
a obtencdo de melhores indices de arrecadacdo, a partir do combate a recorrente
sonegacao de tributos.

Os investimentos previstos na LDO estdo compativeis com a capacidade de
financiamento do Governo do Distrito Federal, que se encontra substancialmente
confortavel, na relagdo Divida Consolidada/Consolidada Liquida X Receita Corrente
Liquida. Neste sentido, necessario se faz espelhar no resultado primario a captacao
de recursos no mercado financeiro destinados a investimentos voltados, sobretudo,
para obras de infraestrutura, saneamento e mobilidade urbana, visando atender aos
anseios da sociedade do Distrito Federal.

METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais, segundo o disposto no art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, é composto pelos seguintes demonstrativos:
e Metas Anuais;
e Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
e Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Evolucdo do Patrimdnio Liquido;

Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacédo de Ativos;

Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime de Previdéncia do
Servidor Publico;

Projecdo da Renuncia da Receita, com a compensacdo pelos seus valores
brutos, na inicial do orcamento; e



e Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Além desses demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias € composta, também, pelo Anexo de Metas e Prioridades,
que relaciona acbes que obrigatoriamente deverdo constar do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA e, também, pelo Anexo de Riscos Fiscais, que tem por
finalidade trazer a publico as possibilidades de acontecimentos imprevisiveis, tanto
no quesito receitas, com possivel frustracdo na arrecadacdo, que possam
comprometer a execucao financeira do exercicio, quanto em relacdo a passivos
contingentes relacionados as sentencas judiciais e outros.

Os demonstrativos que compdem o Anexo de Metas Fiscais sdo importantes e
fundamentais para a avaliacdo do comportamento e, consequentemente, do
cumprimento das metas fiscais pré-estabelecidas para o exercicio em referéncia,
pois além de permitir a comparacgéo de sua realizacdo efetiva com a sua fixacdo nos
exercicios passados, possibilitam uma melhor analise sobre o Planejamento e a
Execugéo, em termos financeiros, estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS A 2016

O presente estudo tem como objetivo subsidiar a elaboracdo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2018. A titulo de avaliacdo do
cumprimento de metas, a receita realizada em 2016 € comparada a receita prevista
na Lei de Diretrizes Orgcamentéarias de 2016 e a receita realizada em 2015. Apés,
expOe-se a metodologia de célculo da projecdo da arrecadacédo para o triénio 2018-
2020.

Conforme demonstra a Tabela | seguinte, no exercicio de 2016, a receita total de
origem tributéria do Distrito Federal foi de R$ 14,8 bilhdes, sendo inferior em 1,8% a
previsdo constante do Anexo | das Consideracbes sobre as Metas Fiscais e
Projecbes de Receitas e Despesas da Lei n° 5.718/20 16, que alterou a Lei n°
5.514/2015, que dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio financeiro
de 2016.

A receita realizada dos impostos sobre a renda e o patriménio — IRRF, IPTU, IPVA,
ITCD e ITBI —, foi inferior a receita prevista em 3,0%. O exame particularizado
desses impostos mostra que ocorreram frustracdes de receita de 6,3% para o IRRF,
1,0% para o IPTU e 1,4% para o ITBI. Por outro lado, a receita realizada do IPVA
superou a prevista em 4,2% e a do ITCD superou em 12,8%.

No tocante aos impostos sobre producao e circulacdo de mercadorias — ICMS, ISS
e SIMPLES —, a receita realizada foi inferior a prevista em 1,6%. A analise
individualizada da arrecadacao desses tributos mostra que, em termos relativos, a
realizacdo inferior & previsdo foi mais expressiva para o Simples, 4,1%. Em

segundo, o ICMS, com 1,7%, seguido do ISS com 0,2%.

Quanto as taxas, verificou-se realizacao de receita superior a prevista em 1,6%.
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Em relacdo as outras receitas de origem tributaria — Multas e Juros dos Tributos e
Divida Ativa Tributaria —, as receitas realizadas foram superiores em 5%, sendo que
a realizacdo de multas e juros dos tributos foi superior a prevista em 40,7% e as
receitas provenientes da divida ativa tributaria (que inclui multas e juros de mora)
foram inferiores em 2,0% as previstas.

TABELA |
COMPARATIVO RECEITA PREVISTA X REALIZADA EM 2016
Valores correntes em R$ 1.000

5 PREVISAO RECEITA % DE REALIZACAO
ESPECIFICACAO CONSIGNADA REALIZADA DA PREVISAO

NA LDO (A) (B) (B)I(A)
I. RECEITA TRIBUTARIA 14.651.265 14.355.151 -2,0%
IMPOSTOS 14.439.665 14.140.228 -2,1%
SOBRE RENDA E PATRIMONIO 5.067.296 4.913.744 -3,0%
IRRF 3.048.969 2.858.091 -6,3%
IPTU 712.253 704.910 -1,0%
IPVA 881.679 918.686 4,2%
ITCD 96.852 109.201 12,8%
ITBI 327.542 322.855 -1,4%
S/ APRODUCAOE A 0
CIRCULACAO 9.372.369 9.226.484 -1,6%
ICMS 7.502.869 7.375.552 -1,7%
ISS 1.506.675 1.503.033 -0,2%
SIMPLES 362.824 347.899 -4,1%
TAXAS 211.600 214.923 1,6%
TLP 131.275 134.327 2,3%
OUTRAS TAXAS 80.326 80.596 0,3%
Il. OUTRAS REC. ORIGEM
TRIBUTARIA 453.436 476.229 5,0%
MULTAS E JUROS DOS o
TRIBUTOS 74.605 104.973 40,7%
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA(L) 378.832 371.255 -2,0%
. TOTAL (I +1I) 15.104.701 14.831.380 -1,8%

Fonte: Lei n°. 5.718/2016,que altera a Lei n°. 5.514/2015.
Receita Realizada - SIGGO
(1) Inclui Multas e Juros de Mora da Divida Ativa

Conforme a Tabela Il, a seguir, aponta-se queda real de 1,4% do total das receitas
de origem tributaria em 2016 frente ao exercicio de 2015, descontados os efeitos da
inflacdo medida pelo IGP-DI.

Observa-se que a receita total dos impostos sobre renda e patriménio
apresentou desempenho negativo de 4,7% em relacdo a receita de 2015. Nesse
grupo, o destaque, em termos relativos, foi a queda real do ITCD de 25,7%. Apesar
da implementacdo da progressividade do imposto por meio da Lei n°5.549/2015,
houve reducdo na quantidade de transacdes tributadas. Em razdo do fraco
movimento no mercado imobiliario, a reducdo na quantidade de transacgfes
tributadas pelo ITBI refletiu na queda real de 4,2% da receita do imposto. Contudo,
vale citar os aumentos reais do IPTU, de 7,3%, e do IPVA, de 6,6%.
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Quanto a receita proveniente dos impostos sobre producdo e circulacdo de
mercadorias, obteve-se, no conjunto, aumento real de 1,1%. O ICMS teve aumento
de 3,3% ao passo que 0 ISS e o SIMPLES apresentaram quedas substanciais de
6,5% e 7,1%, respectivamente. A elevacao de aliquotas do ICMS e a cobranca do
imposto nas operacgdes interestaduais com consumidor final amparada pela Emenda
Constitucional n° 87/2015 amenizaram o0 impacto negativo do cenario
macroecondémico desfavoravel em 2016 sobre a tributacdo do consumo.

As taxas apresentaram aumento real de 0,7% na comparacdo com 2015, sendo que
ocorreu amento de 4,1% da TLP e queda de 4,5% de Outras Taxas.

Houve ainda queda real de 14,3% no grupo das outras receitas de origem tributéaria,
composto por Multas e Juros dos Tributos e Divida Ativa Tributaria. A receita
tributaria proveniente das Multas e Juros cresceu 20,1% enquanto o montante da
Divida Ativa Tributaria, que inclui multas e juros de mora da divida ativa, decresceu
20,7%, apesar da reedicdo em 2016 do Programa de Incentivo a Regularizacdo
Fiscal do Distrito Federal - REFIS-DF.

TABELA I
RECEITA DE ORIGEM TRIBUTARIA DO DISTRITO FEDERAL
2016 X 2015
Valores em R$ 1.000
= 1 Variacdo %
ESPECIFICACAO 2015® 2016 201632015

|. RECEITA TRIBUTARIA 14.492.454 14.355.151 -0,9%
IMPOSTOS 14.279.038 14.140.228 -1,0%
SOBRE RENDA E PATRIMONIO 5.156.162 4,913.744 -4, 7%
IRRF 3.153.914 2.858.091 -9,4%
IPTU 656.649 704.910 7,3%
IPVA 861.514 918.686 6,6%
ITCD 146.971 109.201 -25,7%
ITBI _ 337.115 322.855 -4,2%
S/ A PRODLJ(;AO EA

CIRCULACAO 9.122.876 9.226.484 1,1%
ICMS 7.140.178 7.375.552 3,3%
ISS 1.608.289 1.503.033 -6,5%
SIMPLES 374.409 347.899 -7,1%
TAXAS 213.417 214.923 0,7%
TLP 129.063 134.327 4,1%
OUTRAS TAXAS 84.354 80.596 -4,5%

Il. OUTRAS RECEITAS 555.654 476.229 -14,3%
MULTAS E JUROS DOS TRIBUTOS 87.402 104.973 20,1%
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA(Z) 468.252 371.255 -20,7%
. TOTAL (I + I1) 15.048.109 14.831.380 -1,4%

Fonte priméria: SIGGO.

Notas: (1) valores constantes a precos de 2016 - IGP-DI médio

(2) Inclui Multas e Juros de Mora da Divida Ativa.

PROJECAO DAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA: 2017-20 20

Apresentam-se a seguir as metodologias utilizadas para a previsao das receitas de
origem tributaria para os exercicios de 2017 a 2020. Cumpre ressaltar que o
presente relatério foi elaborado de acordo com o preceituado na Decisao do Tribunal
de Contas do Distrito Federal n° 2.579/2008, a qual reitera determina¢do no sentido
das estimativas serem demonstradas conforme a seguir:



Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;

(-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

(+) Valor estimado da arrecadacdo referente a exercicios anteriores, nao
inscritos em divida ativa,

(-) Valor estimado da renuncia de receita;

(=) Receita tributaria estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios,
cuja previsdo encontra-se no documento “Projecdo dos Beneficios Tributarios para
os Exercicios de 2018 a 2020 — em 20/04/2017”, elaborado pela Assessoria de
Estudos Econdmico-Fiscais/GAB/SEF.

As estimativas de receita para o triénio 2018-2020 foram elaboradas em valores
correntes. Na deflacdo dos valores correntes para 2018, utilizou-se como deflator o
IGP-DI médio. Nas estimativas de receita do ICMS e do ISS, levou-se em conta as
variacOes para o PIB Brasil, enquanto para as estimativas dos demais tributos foram
consideradas as variagbes do INPC/IBGE para o periodo de 2017 a 2020. Os
parametros basicos utilizados foram obtidos do Relatério Focus do Banco Central do
Brasil em 07/04/2017.

Parametros 2017 2018 2019 2020
PIB Nacional real 0,43% 2,48% 2,57% 2,53%
Deflator Implicito (IGP-DI) 365% | 4,78% | 458% | 4,51%
INPC/IBGE 4.47% 4,62% 4,50% 4,36%

Fonte:www.bcb.gov.br (Relatério Focus), em 07/04/2017.

IGP-DI MEDIO PARA DEFLACAO DOS VALORES CORRENTES

2017 2018 2019 2020
1,0000 0,9560 0,9133 0,8736
Elaboracéo: Assessoria de Estudos Econdmico-Fiscais/GAB/SEF.

A seguir, apresentam-se as metodologias utilizadas para a previsdo das receitas em
valores correntes.

PROJECAO DAS RECEITAS EM VALORES CORRENTES
ICMS e ISS

Para séries historicas estimadas da arrecadacéao bruta, isto é incluindo inadimpléncia
e rendncias, mas excluindo a receita de exercicios anteriores, foram utilizadas
equacOes estimadas pelo método dos minimos quadrados ordinarios, onde as
receitas mensais nominais do ICMS e do ISS sao explicadas pelo nivel de atividade
econdbmica, medido pelo PIB mensal a precos de mercado, obtido no sitio do
BACEN.

Foram construidas séries histéricas das receitas brutas do ICMS e do ISS, levando
em consideracdo que a arrecadacdo em determinado més € influenciada pelos fatos
geradores dos tributos ocorridos no més anterior.
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Assim, foram estimadas duas equacfes, uma para o ICMS e outra para o0 ISS
conforme abaixo, utilizando o programa EVIEWS, cujos parametros e estatisticas

estdo apresentados a seguir.

ICMS BRUTO

ISS BRUTO

log(Y: )= a + B*log(PIB;,)

log(Y: )= a + B*log(PIB,)

Onde:

Y. = arrecadacdo no tempot,comt=1, 2, 3, ..., 267,
a e [ sao 0s parametros a serem estimados;
PIB; = nimero indice do PIB trimestral a precos de mercado no tempo t.

Dependent Variable: LOG(ICMS_B)

Method: Least Squares

Date: 04/20/17 Time: 11:21

Sample (adjusted): 1995M01 2017M03

Included observations: 267 after adjustments

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.

C 6.042662 0.127611 47.35203 0.0000
LOG(PIB_AJUST_A) 1.091830 0.010485 104.1371 0.0000
R-squared 0.976147 Mean dependent var 19.30985
Adjusted R-squared 0.976057 S.D. dependent var 0.773338
S.E. of regression 0.119664 Akaike info criterion -1.400801
Sum squared resid 3.794638 Schwarz criterion -1.373930
Log likelihood 189.0070 Hannan-Quinn criter. -1.390007
F-statistic 10844.54 Durbin-Watson stat 0.528656
Prob(F-statistic) 0.000000

Dependent Variable: LOG(ISS_B)

Method: Least Squares

Date: 04/20/17 Time: 11:35

Sample (adjusted): 1995M01 2017M03

Included observations: 267 after adjustments

Variable Coefficient ~ Std. Error t-Statistic Prob.

C 3.524923 0.140346 25.11596 0.0000
LOG(PIB_AJUST_A) 1.143620 0.011531 99.17959 0.0000
R-squared 0.973767 Mean dependent var 17.42143
Adjusted R-squared 0.973668 S.D. dependent var 0.811010
S.E. of regression 0.131605 Akaike info criterion -1.210561
Sum squared resid 4.589766 Schwarz criterion -1.183691
Log likelihood 163.6099 Hannan-Quinn criter. -1.199768
F-statistic 9836.590 Durbin-Watson stat 0.858828
Prob(F-statistic) 0.000000

Com base na modelagem de alisamento exponencial tipo “Holt-Winters”, versao
aditiva, compatibilizada com as expectativas do mercado financeiro para a inflacao e
crescimento real do PIB da pesquisa FOCUS em 07/04/2017, foi estimado o PIB
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mensal, estendendo a série de PIB a partir de abril de 2017 até dezembro de 2020.
Em seguida, com base na série estendida do PIB, foram projetadas as arrecadacdes
do ICMS e do ISS até dezembro de 2020.

Da receita bruta estimada, foram deduzidas as estimativas da inadimpléncia e da
renuncia tributaria e acrescidas as expectativas de arrecadacao relativa a exercicios
anteriores, resultando em previsdes para a receita liquida.

Aos valores previstos de receita do ISS, foram acrescentadas as estimativas para a
retencdo do imposto por 6rgdos publicos distritais via SIGGO. Quanto ao ICMS, foi
ainda adicionada a receita bruta para o ano de 2018, o montante de R$ 127,2
milhdes, que corresponde a expectativa de receita decorrente da implementacdo do
Convénio ICMS 42/2016 (Processo n° 0040-001198/2016), a titulo de Fundo de
Equilibrio Fiscal do DF — FEF/DF.

ICMS
Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 10.048.772| 10.711.556| 11.556.470
(-) Inadimpléncia estimada 504.065 546.493 592.038
(+) Arrecadacéo estimada exercicios anteriores 256.785 278.400 301.602
(-) Renuncia estimada 1.168.941 1.222.181 1.276.246
(=) Receita liguida prevista 8.632.551 9.221.281 9.989.787
ISS
Valores Correntes em R$ 1.000
Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 1.590.958 1.723.885 1.866.570
(-) Inadimpléncia estimada 46.771 50.753 55.033
(+) Arrecadacédo estimada de exercicios anteriores 75.956 81.826 88.135
(-) Rendncia estimada 63.913 66.824 69.780
(+) Retencdo tributaria via SIGGO 134.015 140.119 146.317
(=) Receita liquida prevista 1.690.245 1.828.252 1.976.209

IPTU/TLP e IPVA

De posse de dados sobre o lancamento de oficio dos tributos em questédo para 2017,
e das expectativas do BACEN de INPC para 2018 a 2020 estimou-se a receita bruta
de fatos geradores do exercicio. Partindo-se do indice estimado de inadimpléncia,
obtido com base em dados do periodo anterior, bem como das perspectivas para
pagamentos de deébitos de exercicios anteriores, estimativas de rendncia e do
abatimento referente ao programa Nota Legal para os casos do IPTU e do IPVA,
apurou-se a receita estimada conforme demonstrada a seguir.

IPTU

Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 1.272.437| 1.330.391| 1.389.242
(-) Desconto para pagamento em cota Unica 12.606 13.180 13.763
(-) Renlincia estimada 62.168 64.999 67.875
(-) Abatimento programa Nota Legal 15.382 15.382 15.382
(-) Inadimpléncia estimada 410.942 429.659 448.665
(+) Arrecadacao estimada de exercicios anteriores 4.236 4.429 4.625
(=) Receita liquida prevista 775.575 811.600 848.182




TLP

Valores Correntes em R$ 1. 000

Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 193.169 | 201.967 210.901
(-) Rendncia estimada 7.153 7.478 7.809
(-) Inadimpléncia estimada 33.417 34.939 36.484
(+) Arrecadacdo estimada de exercicios anteriores 1.549 1.620 1.692
(=) Receita liquida prevista 154.149| 161.170 168.300

IPVA

Valores Correntesem R $ 1.000

Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 1.378.536 | 1.441.322| 1.505.081
(-) Desconto para pagamento em cota Unica 19.762 20.662 21.576
(-) Rendncia estimada 212.267 221.935 231.752
(-) Abatimento programa Nota Legal 51.430 51.430 51.430
(-) Inadimpléncia estimada 136.665 142.889 149.210
(+) Arrecadacdo estimada de exercicios anteriores 32.707 34.196 35.709
(=) Receita liquida prevista 991.119| 1.038.602| 1.086.821

ITBl e ITCD

AplOs a construcdo da série historica da receita bruta desses itens, incluindo
inadimpléncia e renuncias, mas excluindo a receita de exercicios anteriores, foram
estudados os movimentos de tendéncia e sazonalidade da série, desde
janeiro/2005, estimando-se, pelo método dos minimos quadrados ordinarios,
equacdes de tendéncia linear, incorporando o componente sazonal médio de cada
més. Nesse sentido, produziram-se equac¢des com a seguinte especificacao: Y;= (o
+ B*)*S;, onde:

Y= arrecadacéo no tempo t, comt = 1 (jan/2005), 2, 3, ., 147 (mar/2017).
o e B sdo os parametros a serem estimados.
St = indice sazonal médio de cada més.

ITBI ITCD
o = 5.102.946,34 (P value: 4,26E-14) o = -341.048,51 (P value: 0,109367)
B=174.92293 (P value: 2,15E-53) B = 62.071,79 (P value: 1,87E-54)
Sjan 0,8246 | Sjul 1,0582 | Sjan 0,7844 | Sjul 1,0696
Sfev 0,9447 | Sago 1,1003 | Sfev 0,7460| Sago 1,0696
Smar 1,0271 | Sset 0,9535 | Smar 0,9869 | Sset 1,0357
Sabr 1,0058 | Sout 0,9827 | Sabr 1,0767 | Sout 1,0755
Smai 1,0090 | Snov 0,9310 | Smai 1,0449 | Snov 1,0697
Sjun 1,0279 | Sdez 1,1352 | Sjun 0,9755 | Sdez 1,0655

Uma vez estimados os parametros das equacles, as receitas brutas foram
projetadas para o periodo 2018 a 2020.

ITBI
Valores Correntes em R$ 1.000
Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 402.600 | 427.789| 452.978




(-) Inadimpléncia estimada 1.693 1.770 1.848
(+) Arrecadacéo estimada de exercicios anteriores 920 962 1.004
(-) Renuncia estimada 4.534 4.740 4.950
(=) Receita liquida prevista 397.293 | 422.240| 447.184
ITCD
Valores Correntes em R$ 1.000
Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 117.152| 126.090| 135.029
(-) Inadimpléncia estimada 9.528 9.962 10.403
(+) Arrecadacéo estimada de exercicios anteriores 2.889 3.021 3.154
(-) Renuncia estimada 10.180 10.643 11.114
(=) Receita liquida prevista 100.333| 108.506| 116.666

Multas e Juros dos Tributos e da Divida Ativa

Uma vez que tais receitas representam a recuperacao de créditos de exercicios
anteriores, a construcdo da série historica da receita bruta considerou apenas a
renuncia. Assim, foram estudados os movimentos de tendéncia e sazonalidade da
série, desde janeiro/2003, estimando-se, pelo método dos minimos quadrados
ordinarios, equacdes de tendéncia linear, incorporando o componente sazonal médio
de cada més. Nesse sentido, produziram-se equagbes com a seguinte
especificacao: Y; = (a + p*t)*S;, onde:

Y= arrecadacéo no tempo t, comt = 1 (jan/2003), 2, 3,...,171 (mar/2017).
o e B sdo os parametros estimados.
St = indice sazonal médio de cada més.

MJ TRIBUTOS MJ DIVIDA ATIVA
o = 443.590,50 (P value: 0,402045) o =-1.145.582,87 (P value: 0,064527)
B =62.735,81 (P value: 9,02E-24) 8 =71.352,88 (P value: 5,93E-23)
Sjan 0,9878 | Sjul 1,1833 | Sjan 0,8302 | Sjul 0,9265
Sfev 0,6446 | Sago 1,1341 | Sfev 0,9285| Sago 0,9711
Smar 0,7111 | Sset 1,0260 | Smar 1,0864 | Sset 0,7460
Sabr 0,7373 | Sout 1,0710 | Sabr 1,0280 | Sout 0,8447
Smai 0,9999 | Snov 1,0084 | Smai 1,1960 | Snov 0,9538
Sjun 1,2255 | Sdez 1,2710 | Sjun 1,1881 | Sdez 1,3006

De posse dos parametros das equacdes estimadas, as receitas foram projetadas
para o periodo 2018 a 2020 e, em seguida para esse periodo foram deduzidos os
valores da renuncia estimada, conforme segue. Para o caso das Multas e Juros da
Divida Ativa, por ser uma parcela de receita relevante, foi adicionada a expectativa
de receita proveniente dos programas de recuperacédo de crédito.

MULTAS E JUROS DOS TRIBUTOS
Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2018 2019 2020
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 127.241| 136.275| 145.309
(-) Rendncia estimada 11.170 7.960 5.666
(=) Receita estimada 116.071| 128.315| 139.643
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MULTAS E JUROS DA DIiVIDA ATIVA
Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2018 2019 2020

Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 131.495| 139.089| 145.989

(-) Rendncia estimada 39.663 28.265 20.118

(=) Receita estimada 91.832| 112.082| 129.246
DIVIDA ATIVA

Foi estudado o movimento de tendéncia da série histérica do estoque mensal da
divida ativa, desde janeiro de 2009, estimando-se pelo método dos minimos
quadrados ordinarios, além da relacdo média entre a receita da divida ativa e o seu
estoque, calculada nesse periodo.

A projecdo da receita para os anos de 2018 a 2020 baseou-se na referida média
aplicada sobre a estimativa da tendéncia do estoque para o respectivo ano. Por fim,
por ser uma parcela de receita relevante, foi adicionada a expectativa de receita
proveniente dos programas de recuperacéao de crédito.

SIMPLES
Foram estudados os movimentos de tendéncia e sazonalidade da série, desde
janeiro de 2007, estimando-se, pelo método dos minimos quadrados ordinarios, uma
equacao linear, incorporando o componente sazonal médio de cada més. Nesse
sentido, produziu-se uma equacao com a seguinte especificacao: Y; = (o + B*t)*S,,
onde:

Y= arrecadagéo no tempo t, comt =1 (jan/2007), 2, 3, ..., 123 (mar/2017).
o e B sdo os parametros estimados.
S; = indice sazonal médio de cada més.

SIMPLES
o = 5.689.254,95 (P value: 8,56E-22)
B= 218.324,48 (P value: 2,63E-61)
Sjan 1,1293 | Sjul 0,9795
Sfev 0,8670| Sago 1,1076
Smar 0,9886 | Sset 1,0354
Sabr 0,9518 | Sout 1,0152
Smai 0,9797 | Snov 1,0121
Sjun 0,9697 | Sdez 0,9640
IRRF

A previsdo para a receita do Imposto de Renda Retido na Fonte tomou por base a
receita realizada desde janeiro de 2016, a qual sofreu atualizagdo monetaria pelo
INPC médio para 2017 a 2020, de acordo com as expectativas de variacdo do INPC
da Pesquisa Focus BACEN em 07/04/2017.

OUTRAS TAXAS

A ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF foi
a fonte para os valores anuais e mensais de previsdo de 2018 a 2020 da Taxa de
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Fiscalizacdo sobre os Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario — TFS e da Taxa de Fiscalizacdo dos Usos de Recursos
Hidricos — TFU.

A AGEFIS - Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal foi a fonte para os valores
anuais previstos de 2018 a 2020 das Taxas de Funcionamento de Estabelecimento
— TFE e Taxa de Execuc¢ao de Obras — TEO.

Quanto a Taxa de Expediente-TE e a Taxa de Vistoria de Estabelecimento-TVE,
estas tiveram 0s seus valores previstos para 2017 a 2020 tomando por base a
atualizacdo monetaria pelo INPC médio, baseado nas expectativas de variagcdo do
INPC da Pesquisa Focus BACEN em 07/04/2017.

OUTRAS RECEITAS

A atualizacdo monetaria pelo INPC médio, previsto para 2017 a 2020, foi igualmente
aplicada sobre as receitas dos Fundos de Participacdo dos Estados e DF (FPE) e
dos Municipios (FPM), dos Encargos da Divida Ajuizada, da Taxa de Expediente,
das Contribuicdes para PINAT e da Bolsa Universitaria.

RESULTADOS

Com base nas metodologias acima descritas, os resultados encontram-se expostos
nos seguintes demonstrativos anexos:

A) ANEXO | — RELATORIO DE RECEITA PREVISTA DE ORIGEM TRIBUTARIA
2018 A 2020 VALORES CORRENTES EM R$;

B) ANEXO Il — RELATORIO DA RECEITA PREVISTA DE MULTAS E JUROS DE
ORIGEM TRIBUTARIA 2018 A 2020 VALORES CORRENTES EM RS$;

C) ANEXO Ill — RELATORIO DA RECEITA PREVISTA DE ORIGEM TRIBUTARIA
2018 A 2020 VALORES CONSTANTES EM R$;

D) ANEXO IV — RELATORIO DE RECEITA PREVISTA DE MULTAS E JUROS DE
ORIGEM TRIBUTARIA 2018 A 2020 VALORES CONSTANTES EM R$;

E) ANEXO V - EXPANSAO REAL PREVISTA PARA A RECEITA DE ORIGEM
TRIBUTARIA 2018 A 2020 VALORES CONSTANTES EM R$;

F) ANEXO VI - RELATORIO DA RECEITA REALIZADA E PREVISTA DE ORIGEM
TRIBUTARIA 2014-2020 VALORES CORRENTES EM R$.

RECEITAS TRIBUTé\RIAS ADMINISTRADAS PELA AGENCIA DE
FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL — AGEFIS

O presente estudo tem como objetivo incorporar, na previsao das receitas de origem
tributaria as taxas de Competéncia arrecadadora da Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal, cobradas em razdo do exercicio regular do Poder de Policia,
instituidas pela Lei N° 783, de 30 de outubro de 2008, e sua expectativa de
arrecadacdo proveniente de acfes passiveis de implementacdo no ambito desta
Agéncia de Fiscalizacdo do DF para subsidiar o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLOA) para o exercicio de 2018. O documento apresenta as
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estimativas da receita tributaria para os exercicios de 2018, 2019 e 2020
utilizando-se a seguinte metodologia:

1. Para os itens com registro de fruicdo no exercicio de 2017, a projecdo da renuncia
de receita para 2018 a 2020 consistiu na atualizacdo monetaria dos valores
realizados em 2016.

2. A atualizacdo monetaria referida no item anterior se deu pela aplicacdo de indices
médios estimados, construidos com base na expectativa do mercado financeiro
para a variacao do INPC/IBGE para os exercicios de 2018 a 2020.

3. Considerando que a estimativa do Indicador Econémico - INPC projetada para o
exercicio 2017 é de 7,39%, para o exercicio 2018 é de 4,62%, para 0 exercicio
2019 é de 4,5% e para o exercicio 2020 é de 4,36%, conforme dados extraidos
dos relatorios do Banco Central do Brasil em abril/2017 (Conforme Relatério
Focus do dia 07/04/2017, disponivel em
https://www3.bcb.gov.br/expectativas/publico )

4. Diante do exposto acima vimos pelo presente apresentar o demonstrativo
atualizado que estabelece a projecdo das receitas de competéncia da AGEFIS
para o periodo de 2018, 2019 e 2020.

PROJECAO DAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA: 2018-20 20

Os parametros e a metodologia s&o como segue:

e Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;

e (-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

e (+) Valor estimado da arrecadacdo referente a exercicios anteriores, néo
inscritos em divida ativa;

e (-) Valor estimado da renuncia de receita;

¢ (=) Receita tributaria estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liguidos de beneficios tributarios
considerados renuncia de acordo com o § 1° do art. 14 da LRF.

TFE — Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimento

De posse do langcamento de oficio da TFE para o exercicio 2017, e das expectativas
do mercado financeiro para o INPC/IBGE para 2018 a 2020, tendo como parametro
0 numero de empresas que fecham e abrem durante o ano estimou-se a receita
bruta de fatos geradores do exercicio. Partindo-se do indice estimado de
inadimpléncia, obtido com base em dados do periodo anterior, bem como de
pagamentos de débitos de exercicios anteriores e da estimativa de rendncia,
apurou-se a arrecadacao estimada conforme demonstrada abaixo.

Por fim, existe a expectativa de incremento de receita devido a implantacdo de nova
metodologia de fiscalizagcdo, conforme Acordo de Resultados da Agefis firmado
atraves do Planejamento Estratégico do GDF.
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TFE

Valores Correntes em R$ 1
e 2016 2017 2018 2019 2020

+10,97% + 7.39% +4,62% + 4,50% +4,36%
Receita Bruta de
fatos geradores do 7.616.147,7718.178.981,09 | 8.556.850,01 | 8.941.908,26 | 9.331.775,46
exercicio
(+) AcGes de equipes | /g 65333 | 267.028.81 | 279.36554 | 291.936.99 | 304.665 44
volantes
(+) Vistorias em
estabelecimentos 200.319.37 | 215.122.97 | 225.061,65 | 235.180,.42 | 245.443 68
Q|scr|m|nados como
Area Zero
gng;scanzagao de | 480.416,67 | 515.919.46 | 530.754.04 | 564.043.91 | 588.636,22
(+) Novos
estabelecimentos 806.925,68 | 868.705,28 | 908.839,47 | 949.737,24 | 991.145,79
comerciais
(-) Estabelecimentos
comerciais que 869.721,02 | 933.993,40 | 977.143,89 |1.021.115,37| 1.065.636,00
encerram as
atividades
(-) Renuncia 1.015.960.60 | 1.091.040,08 | 1.141.446,14 | 1.192.811,21 | 1.211.817,78
estimada
(-) Inadimpléncia 1.121.913.98|1.204.823,42 | 1.260.486,26 | 1.317.208,14 | 1.374.638.42
estimada
(+) Arrecadacéo
estimada de 1.963.358,16 | 2.108.450,32 | 2.205.860,73 | 2.305.124,46 | 2.405.627,89
exercicios anteriores
(=) Receita estimada | 7.875.855,38 | 8.924.351,03 | 9.336.356,05 | 9.756.805,56 | 10.215.202,28

TEO - Taxa de Fiscalizacdo de Obras

De posse do lancamento de oficio da TEO para 2017, e das expectativas do
mercado financeiro para o INPC/IBGE para 2018 a 2020, estimou-se a receita bruta
de fatos geradores do exercicio. Partindo-se do indice estimado de inadimpléncia,
obtido com base em dados do periodo anterior, bem como de pagamentos de
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débitos de exercicios anteriores e da estimativa de rendncia, apurou-se a
arrecadacgéo estimada conforme demonstrada abaixo.

Por fim, existe a expectativa de incremento de receita devido & implantacdo de nova
metodologia de fiscalizacdo, conforme Acordo de Resultados da Agefis firmado
através do Planejamento Estratégico do GDF.

TEO
Valores Correntes em R$ 1
tem 2016 2017 2018 2019 2020
+10,97% + 7,39% +4,62% +4,50% +4,36%

Receita Bruta de
fatos geradores do |6.320.604,53( 6.787.697,20 | 7.101.288,81 | 7.420.846,80 |7.744.395,72
exercicio
(+) AcOes de 299.784,65 | 321.938,73 | 336.812,30 | 351.968,85 | 367.314,70
equipes volantes
gk))r\;':to”as em 196.292.41 | 210.798.41 | 22053730 | 230.461.48 | 240.509,60
fggir']zfca“zagac’de 452.84857 | 486.314,07 | 508.781,78 | 531.676,97 | 554.858,08
(+) Novas
ocorréncias de 1.237.706,75] 1.329.173,27 | 1.390.581,08 | 1.453.157,23 [1.516.514,88
obras
(-) Obras que
obtém o

m 1.060.320,70| 1.138.678,39 | 1.191.285,34 | 1.244.893,18 |1.299.170,52
Certificado de
Conclusao
(-) Rendncia 994.071,72 | 1.067.312,47| 1.116.622,30| 1.166.870,30|1.217.745,85
estimada
(-) Inadimpléncia | 1 494 557 81| 1.173.543,75 | 1.175.091,24 | 1.227.970,35 |1.281.509,85
estimada
(+) Arrecadacao
estimada de 1.308.905,44 | 1.405.633,55 | 1.470.573,82 | 1.536.749,64 |1.603.751,92
exerciclios
anteriores
(%) Receita 6.667.522,12 | 7.162.020,62 | 7.545.576,21 | 7.885.127,14 |8.228.918,68
estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios
considerados renuncia de acordo com o § 1° do art. 14 da LRF.

RESULTADOS
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Com base nas metodologias acima descritas, 0os resultados encontram-se expostos no
seguinte demonstrativo:

ltem 2016 2017 2018 2019 2020

TFE | | 7.616.147,77 | 8.178.981,09 | 8.556.850,01 | 8.941.908,26 | 9.331.775 46
TEO || 6.320.604,53 | 6.787.697,20 | 7.101.288,81 | 7.420.846,80 | 7.744.39572
TOTAL | |13.936.752,30 | 14.966.678,29 | 15.658.138,82 | 16.362.755,06 | 17.076.171,18

PREVISAO PARA O PERIODO 2017, 2018, 2019 e 2020 = 64.063.743,35

CONSIDERAGCOES SOBRE A METODOLOGIA DE PROJECAO DA DE SPESA

A base para a projecdo das despesas de pessoal do Poder Executivo levou em
consideracdo a execucdo da folha normal de pagamento de marco de 2017. Além
disso, para a definicdo dos valores das areas de Educacéo e Saude, de acordo com
a origem dos recursos, FCDF e GDF, necessario se fez projetar o montante a ser
fixado para o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, a partir das
projecdes da RCL da Unido, considerando o periodo de julho de 2016 a junho de
2017, onde os valores mensais até mar¢o/2017 ja se encontravam devidamente
apurados e publicados no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MFAZ,
projetando-se os valores para os meses de abril, maio e junho, de 2017. Destaca-se
que por determinacdo do TCU, Acordao 2.891/2015, os valores do Fundo
constitucional ndo integram o Orcamento do Distrito Federal, devendo ser
executado, integralmente, no SIAFI.

Com isso, foi possivel definir os valores para as areas de seguranca publica
conforme art. 21, XIV, da Constituicdo Federal, e, também, para as é&reas de
educacgdo e saude. Ressalte-se que a despesa projetada para a area de seguranca
publica, gerou saldo remanescente para cobertura das programacgfes das areas de
educacdo e saude menores em relacdo aos fixados para 2017. Isto impde ao GDF
aportar mais recursos do Tesouro para a cobertura parcial da educacéo e saude.

Cabe esclarecer que os valores do Fundo Constitucional ainda podem sofrer
alteracdes, em decorréncia da apuracao definitiva da RCL Unido, relativa aos meses
de abril, maio e junho.

No caso do Poder Legislativo, as projecObes das despesas de pessoal foram
efetuadas considerando as informacgdes provenientes da Camara Legislativa e do
Tribunal de Contas, recebidas por meio de Oficio, que inclusive estimam as
programacoes para reajustes salariais e nomeacfes decorrentes de concursos
publicos.

Os acréscimos autorizados para as despesas de pessoal estdo espelhados no
Anexo IV da LDO, cujo reflexo se dara no Projeto de Lei Orcamentaria Anual —
PLOA 2018.

Relativamente as despesas com juros, amortizagdo e encargos da divida publica,
foram levadas em consideracdo as informacgdes produzidas pela Secretaria de
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Fazenda, quanto a carteira de operacdes de créditos ja contratadas, bem como
aguelas a contratar, de forma a atender ao que orienta o Manual de Instrucdo de
Pleitos — MIP, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda — STN/MFAZ, com vistas a que constem das programacdes do Projeto de
Lei Orcamentéria para o exercicio em referéncia, a fim de subsidiar as garantias da
Unido sobre as operacdes autorizadas pelo Poder Legislativo local.

Para inversdes financeiras, tomou-se por base o executado em 2016, acrescido do
PIB Nominal dos anos seguintes, considerando as sazonalidades das concessdes
de empréstimos e financiamentos e as dificuldades de liberacdes de empréstimos e
financiamentos por parte do FUNDEFE e do FUNGER, em consequéncia da
compressdo nas liberagcbes de recursos orcamentarios, haja vista a situacdo
econdmica por que vem passando o Distrito Federal.

Para as outras despesas correntes, levou-se em conta as possibilidades de
execucao destas, em face da disponibilidade orcamentéaria. Dessa forma, foi fixado o
limite de R$ 7,5 bilhdes, o que corresponde a um acréscimo de 1,06% em relacéo a
despesa prevista em 2017.

Finalmente, em relagé&o aos investimentos, foram consideradas as possibilidades de
efetivo ingresso dos recursos decorrentes de operacdes de crédito e das alienacdes
de bens imdbveis, bem como os pressupostos de entrada de recursos de convénios
com o Governo Federal. Para esta despesa, foram destinados recursos da ordem de
R$ 1,792 bilhdo.



