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de Relatdrio da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF para cumprir 0s

mandamentos do art. 80 da Lei Organica do DF, especialmente o que dispde 0 seu §4°:

A citada
IV do art. 74:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

[]

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como o dos direitos
e haveres do Distrito Federal;

[]

84° A prestacdo de contas anual do Governador e as tomadas ou presta¢fes de contas anuais
dos administradores dos 6rgdos e entidades do Distrito Federal deverdo ser acompanhadas de
relatério circunstanciado do 6rgao de controle interno sobre o resultado das atividades
indicadas neste artigo. (Grifou-se).

norma guarda correlacdo com a Constituicdo Federal, que estabelece no inciso

Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:
[.]

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como o dos
direitos e haveres da Unido. (Grifou-se)

Além dos dispositivos mencionados, os arts. 220 e 222, da Resolucdo TCDF
n° 296/2016, disciplinados pela Instrucdo Normativa n° 1/2016, dispdem:

2 ABRANGENCIA

Art. 1°. As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso |, da Lei
Organica do Distrito Federal, nelas incluidos os 6rgdos do Poder Legislativo e a Defensoria
Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e apresentadas com 0s seguintes elementos:

[.-]

XV - relatério sobre os controles e avalia¢des previstos nos incisos | a V e no §4° do art. 80
da Lei Organica do Distrito Federal;

E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria de conformidade foram executados no periodo
compreendido entre novembro de 2024 e marco de 2025, limitando-se ao escopo definido na Ordem
de Servico Interna — OSI n° 69/2024-SUBCI/CGDF, relativo ao exercicio de 2024.
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As informacOes apresentadas fundamentaram-se na documentacdo fornecida por
diversos 6rgaos distritais, nos dados extraidos do Sistema de Administracdo Financeira e Contabil —
SIAC do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo, do Relatério de Gestao Fiscal - RGF
e do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO.

Importante destacar que os 6rgaos consultados ndo impuseram quaisquer restricdes a
execucdo dos procedimentos de auditoria utilizados.

Destaca-se também que as informacgBes e analises apresentadas no presente Relatério
alcangam a administracéo direta e indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo do Distrito Federal,
compreendidas as autarquias, fundages e fundos mantidos pelo Poder Publico, empresas publicas e
demais entidades em que o Distrito Federal detenha a maioria do capital social, ndo compreendendo,
portanto, as empresas ndo dependentes do orgcamento distrital, bem como as entidades paraestatais.

De acordo com o Decreto n° 39.610/2019, e alteracdes posteriores, que dispde sobre a
organizacdo da estrutura da Administracdo Pablica do Distrito Federal, as sociedades de economia
mista sdo: BRB — Banco de Brasilia S.A, subsidiarias e controladas; CAESB — Companhia de
Saneamento do Distrito Federal; CEASA — Central de Abastecimento do Distrito Federal; CEB —
Companhia Energética de Brasilia e DF Gestdo de Ativos S.A. A Unica empresa publica independente
distrital ndo alcancada é a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, e as entidades
paraestatais ndo abrangidas sdo o Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal —
IGESDF e o Parque Granja do Torto — PGT. As situacdes excepcionais sdo informadas quando
necessario.

A metodologia do trabalho consistiu na coleta e apresentacdo de informacdes relativas
a “Operagoes de Crédito, Avais e Garantias, bem como o dos Direitos e Haveres do Distrito Federal”,
incluindo o cumprimento dos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, cujos
resultados estdo apresentados no presente relatorio. Cumpre mencionar que para alguns itens foram
feitas conciliacbes das informacBes do SIGGo com informacgdes contidas nos instrumentos de
controle das unidades técnicas.
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3 RESULTADOS E ANALISES
3.1 DISPONIBILIDADES IMEDIATAS

3.1.1 ANALISE DAS DISPONIBILIDADES IMEDIATAS — ATIVO DISPONIVEL

Para as disponibilidades imediatas do GDF em 31/12/2024, as contas contabeis
destinadas & escrituracdo dos recursos da Conta Unica do Tesouro Distrital apresentaram saldo
contéabil de R$ 887.836.941,52 e o saldo bancério de R$ 10.847.711,20, com uma diferenca entre
esses saldos de R$ 876.989.230,32.

Os registros contabeis que evidenciam a composicao desses saldos estdo relacionados
na tabela a seguir:

TABELA 1 — COMPOSICAO DO SALDO, POR UGS, DA CONTA UNIcA DO TESOURO DISTRITAL

CONTAS CONTABEIS ANALITICAS: 111.110.201 - BANCOS CoNTA MoviMENTO — ConTA UNicA

UG GESTAO DEescricAo DA UG SEAI\'"' %: l(‘.l"glNZBAZPZL
130101 00001 SECR. DE ESTADO DE ECONOMIADODF 21.737,68
010101 00001 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 64.804.007,51
110201 11201 AGENCIA DE FISCALIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL-AGEFIS 5.713,90
110903 11903 FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR 3.272.662,18
110904 11904 FUNDO DOSDIREITOS DO IDOSO DO DF - FDI/DF 4.714.237,92
130103 00001 SECAODE ORGAMENTO DA SEEC
130201 13201 COMPANHIA DE PLANEJ. DODISTRITO FEDERAL-CODEPLAN -
130901 13901 FUNDO DE DESENV. DO DISTRITO FEDERAL — FUNDEFE 18.507.909,76
130902 13902 FUNDO DE MODERNIZAGAO E REAPAR. DA ADM. FAZENDARIA -
130911 13911 FUNDO DARECEITA TRIBUTARIA DO DF - PRO-RECEITA 15.726,74
130912 13912 FUNDO DE APRIMORAMENTO DO CONTROLE INTERNO DO DF 25.159,47
140905 14905 FUNDO DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA - PRO-GESTAQ 3.364,30
150201 15201 FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA DO DF - FAP 162.599.003,93
150204 15204 FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA 2.520.421,96
150205 15205 SERVICO DE LIMPEZA URBANADO DISTRITO FEDERAL- SLU 12.892.371,73
150206 15206 AG. REG. DE AGUAS E SAN. BASICO DO DF - ADASA 23.372.977,21
150901 15901 FUNDO UNICO DE MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL 7.353.723,33
170202 17202 FUNDAGAO HEMOCENTRO DE BRASILIA-FHB 6.832.010,96
170203 17203 FEPECS 833.500,13
180902 18902 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL 4.517.935,84
180906 18906 FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAOQ DA POBREZA -
190219 19219 INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATISTICA DO DF 6.997.735,95
200202 20202 DEPTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO DF - DER/DF 95.434.433,09
200203 20203 TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 3.186.663,73
200204 20204 COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF 8.087.195,23

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
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TABELA 1 — COMPOSICAO DO SALDO, POR UGS, DA CONTA UNICA DO TESOURO DISTRITAL
CONTAS CONTABEIS ANALITICAS: 111.110.201 - BANCOS CONTA MoVIMENTO — ConTA UNICA
uG GESTAO DEescricAo bA UG s:h:l‘%c; I?EINZTOAZT‘

210903 21903 FUNDO DISTRITAL DE SANIDADE ANIMAL 228.282,72
210904 21904 FUNDO DISTRITAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL - FDR 1.037.076,57
220201 22201 DETRAN-DF - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DF 277.069.362,62
220202 22202 FUNAP - FUNDAGAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO - 1.426.422,40
220901 22901 FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR -
220902 22902 FUNDO DE SAUDE DO CORPO DE BOMBEIROS 149.899,81
220904 22904 FUNDO DE MOD., MANUTENCAO E REEQ. DA PMDF - FUNPM 29.609.419,13
220905 22905 FUNDO DE MOD., MANUT. E REEQ. DO CBMDF — FUNCBM 8.820.651,10
220906 22906 FUNPCDF FUNDO DE MOD., MANUT. E REEQ. DA PCDF - 41.098.769,30
220908 22908 FUNDO PENITENCIARIO DO DF - FUNPDF 15.486,41
230903 23903 FUNDO DA ARTE E DA CULTURA-FAC -
240204 24204 JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO DF 768.962,07
250902 25902 FUNGER - FUNDO P/A GERAGAO DE EMP. E RENDA DO DF - 444.330,20
250907 25907 FUNDO DO TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL - FTDF -
280208 28208 INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE E REC. HIDRICOS DO DF 13.614.441,95
280901 28901 FUNDO DE DESENV. URBANO DO DISTRITO FEDERAL 2.979,98
340902 34902 FUNDO DE APOIO AO ESPORTE 198.130,97
440202 44202 INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DF 1.362.349,92
440906 44906 FUNDO ANTIDROGAS DO DISTRITO FEDERAL - FUNPAD 1.112,61
480101 00001 DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 71.944.605,22
630901 63901 FUNDAFAU 14.046.165,99

ToTAL GERAL — GESTAO (SALDO DA CONTA CONTABIL CONFORME RAZAO EM 29/12/2024

887.836.941,52

SALDO DA CONTA CORRENTE, CONFORME EXTRATO BANCARIO*

10.847.711,20

DIFERENGA ENTRE OS SALDOS CONTABIL E BANCARIO (CONTABIL — BANCARIO)

876.989.230,32

FONTE: PROCESSO SEI 00480-00005864/2024-20 — DOCUMENTO SEI N° 162046165).

Destaca-se que a Unidade de Procedimentos e Controle de Sistemas Contabeis
(UPROC) respondeu, por meio do Despacho (sei n® 162236390), a Solicitacdo de Informacdo n°
45/2024, sobre as acdes adotadas em relacdo a gestdo financeira, solicitadas por meio do Relatério
Analitico sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, exercicio de 2023, elaborado pelo Tribunal
de Contas do DF — TCDF:

()

informamos que os procedimentos antes utilizados serdo alterados para passar a evidenciar
na contabilidade, os direitos e obriga¢@es advindos da gestéo realizada pela SUTES, quando
por essa Subsecretaria solicitado, e informamos que a conta contabil 111110299 - (-)
BANCO DE BRASILIA S/A - RETIFICADORA foi inativada. (grifou-se)

Na Tabela 2, demonstram-se 0s saldos apresentados pela Unidade de Gestdo
Financeira - UGEF/SUTES/SEFIN (Sei n° 162046165) na conciliacdo bancaria da Conta Movimento

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
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da Conta Unica do Tesouro Distrital. Destaca-se que, a diferenca entre a conta raz&o e a conta bancaria
em 31/12/2024, no valor de R$ 876.989.230,32, foi zerada ap6s os langamentos contabeis, conforme

demonstrado a seguir.

TABELA 2 —SiNTESE DA CONCILIAGAO DA CONTA UNICA DO TESOURO DISTRITAL (EM 31/12/2024) R$ 1,00
: : . PENDENCIAS DO ANO SALDOS EM
OPER. DESCRIGAO DA MOVIMENTAGAO DA CONTA BANCARIA EXERCICIOS ANTERIORES 2024 2011212024 ID
(A) DIFERENGA ENTRE OS SALDOS CONTABIL E BANCARIO (CONTABIL — BANCARIO) 876.989.230,32 D
(+) | (B) CREDITOS LANGADOS PELO BANCO E NAO LANGADOS NO RAZAO 0,00 1.484.194,27" 1.484.19427 D
() (C)Desitos LANGADOS PELO BANCO E NAO LANGADOS NO RAZAO 20.096.339,70 = 857.012.675,74>  877.109.015,44 = C
(+) | (D)Desitos LaNcADOS NO RazAO E NAO LANGADOS PELO BANCO 0,00 8.694,68" 8.69468 D
() (E) CrEDITOS LANGADOS NO RAZAO E NAO LANCADOS PELO BANCO 560.984,35 812.119,48 1.373.103,83 C
= (F) SALDO No BANCO, CONFORME EXTRATO BANCARIO 876.989.230,32
DIVERGENCIA APURADA (A - F) 0
FONTE: CONCILIAGAO BANCARIA - MOVIMENTO 31/12/2024— SEEC/SEFIN/SUTES/UGEF (DOCUMENTO SEI Ne 162046165)
OBst: NO  CAMPO MOTIVAGAO CONSTA  QUE TODAS AS PENDENCIAS FORAM REGULARIZADAS EM 02/01/2025.

OBS 2 NO CAMPO MOTIVAGAO CONSTA QUE R$ 857 MILHOES TIVERAM AS PENDENCIAS FORAM REGULARIZADAS EM 21/01/2025.

Assim, percebe-se que, com os devidos ajustes, o saldo correto ao final do exercicio
seria de R$ 12.212.120,35, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 3 —SALDO CORRETO AO FINAL DO EXERCICIO

RazAo

BANCO

SALDO RAZAO AO FINAL DO EXERCICIO
CREDITOS LANGADOS PELO BANCO E NAO LANGADOS NO

887.836.941,52

SALDO BANCO AO FINAL DO EXERCICIO 10.847.711,20

DEBITos LANGADOS NO RAZA0 E NAO LANGADOS PELO

RAzZAo 1.484.194,27 BANCO -8.694,68
DEBI~TOS LANGADOS PELO BANCO E NAO LANGADOS NO -877.109.015 44 CREDITOS LANGADOS NO RAZA0 E NAO LANGADOS PELO 1373.103,83
RAzA0 Banco

SALDO CORRETO 12.212.120,35 SALDO CORRETO 12.212.120,35

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Em consulta ao documento sei n® 162046165 (campo motivo), constatou-se que a
maior parte daqueles lancamentos tiveram as pendéncias regularizadas em janeiro de 2025. No
entanto, destacam-se 3 lancamentos pendentes de regularizacao:

a) duas solicitacdes encaminhadas pela SUTES para as Unidades Gestoras (UG)
190123 e 190121, com valores R$ 807,21 (09/12/15) e R$ 9.025,04 (07/10/19),
respectivamente;

b) lancamento de R$ 20.086.507,45 referente aos dividendos do Iprev, de 30/12/20.

Em relacdo a pendéncia b, dividendos do Iprev, a SUTES informou que seré realizada a
baixa desse valor ao longo do exercicio de 2025.
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Na tabela a seguir sdo apresentados os saldos contébil e bancério na conciliagdo bancéria
das aplicages financeiras da Conta Unica do Tesouro Distrital, que explicam grande parte das
aplicagBes e resgate da tabela anterior. Na razio da Aplicacdo Financeira Conta Unica - CDB consta o
valor negativo de (R$142.644.341,87), contudo o valor em Banco é de R$725.000.000,00, logo nota-
se a divergéncia de cerca de 867 milhdes.

TABELA 4 — CONCILIAGAO DAS APLICACOES FINANCEIRAS DA CONTA UNICA DO DF

SALDOS EM 29/12/2024
DESCRIGAO DIVERGENCIA JUSTIFICATIVA
RazAo BANCO

"1 R$ 857.000.000,00 (PENDENCIA REGULARIZADA EM 21/01/2025)
-142.644.341,87 = 725.000.000,00 = 867.644.341,87 = 2-R$ 10.644.341,87 (APLICACOES A REALIZAR E RENDIMENTOS A
CONTABILIZAR — EX ANT)

APLICACAO FINANCEIRA CONTA
UNICA-CDB

APLICAGAO FINANCEIRA CONTA

UNICA - CURTO PRAZO 108.679.610,04 = 108.679.610,04 0,00

FONTE: CONCILIAGAO BANCARIA — MOVIMENTO 31/12/2024— SEEC/SEFIN/SUTES/UGEF (DOCUMENTO SEI N° 162046165).

Quanto ao total das disponibilidades imediatas, a Tabela 5 demonstra os saldos
contébeis que compde a disponibilidade de caixa bruta, utilizado no Demonstrativo da Consolidada
Liquida (até dezembro de 2024), contemplando diversas contas utilizadas pela administracéo direta,
autarquias e fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e demais entidades
dependentes do orgamento distrital:

TABELA 5 —SALDOS CONTABEIS DAS DISPONIBILIDADES TOTAIS (EM 31/12/2023 E 31/12/2024) R$ 1,00
CONTA CONTABIL SALDOS EM
CODIGO DESCRIGAO 31112/2023 31/112/2024

111110100  CAXA 43038 422852
111110200 CoNTA UNICA DO TESOURO 107.171.331 887.836.942
111110201 BANCO DE BRASILIA S.A. 1.107.171.331 887.836.942
111110299 (-) BANCO DE BRASILIA S.A. - RETIFICADORA -1.000.000.000 0
111110300 BANCOS CONTA MOVIMENTO — DEMAIS CONTAS 394.141.319 795.713.081
111110301 BANCO DE BRASILIA S.A. 117.903.604 481.809.624
111110302 BANCO DO BRASIL S.A. 271.241.156 10.357.647
111110303 CAixA ECONOMICA FEDERAL 5.025.270 11.842.917

|
|
|
|
|
|
|
|
|
111110400 RECURSOS VINCULADOS — DEPOSITOS E CAUGOES ‘ 1.544.615 1.587.651
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

111110401 BANCO CONTA MOVIMENTO — BRB 1.544.615 1.587.651
111110500 RECURSOS VINCULADOS 84.964.468 181.853.743
111110501 BANCO DE BRASILIA S.A. 23.319.313 21.589.785
111110502 BANCO DO BRASIL S.A. 46.289.268 41.069.262
111110503 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 15.355.888 32.923.449
111110900 BANCOS CONTA MOVIMENTO RPPS TAXA DE ADMINISTRAGAO 0 0
111110901 BANCO DE BRASILIA S.A. 0 0
111110902 BANCO DO BRASIL S.A. 0 0
111112000 APLICAGOES FINANCEIRAS DE LIQUIDEZ IMEDIATA 3.438.317.240 1.420.630.187
111112001 CDB 390.660.949 447.658.300
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TABELA 5 — SALDOS CONTABEIS DAS DISPONIBILIDADES TOTAIS (EM 31/12/2023 E 31/12/2024) R$ 1,00
CONTA CONTABIL \ SALDOS EM
CobIGo DESCRIGAO \ 31/12/2023 31/12/2024
111112008 FUNDOS DE CURTO PRAZO | 2478180477 823.402576 |
111112012 POUPANGA VINCULADA \ 559.889 1.791.445
111112016 APLIC. FINANGEIRA C. UNICA — CURTO PRAZO \ 3.108.515 108.679.610
111112017 APLIC. FINANCEIRA C. UNICA— CDB \ 783.242.289 (142.644.342)
111112018 BBTiTULOS \ 3 0
111112019 OuTrOS CDB/RDB ‘ 82.556.418 54.900.374
111112100 APLICAGOES FINANCEIRAS — DEPOSITOS E CAUGOES \ 11.855.235 13.027.810
111112101 CDB \ 515.050 650.646
111112102 POUPANGAS ‘ 2.788.360 2.944.252
111112103 FUNDO CURTO PRAZO ‘ 8.550.225 9.672.027
111112104 FUNDO DE INVESTIMENTO FINANCEIRO \ 1601 0
111112200 RECURSOS VINCULADOS — APLICAGOES FINANCEIRA \ 2.795.195.639 2.957.164.389
111112201 CDB \ 289.658.789 173.530.919
111112202 POUPANGAS ‘ 14.593.007 10.004.243
111112203 FUNDOS DE CURTO PRAZO ‘ 2.463.942.065 2.591.670.511
111112205 POUPANGA VINCULADA ‘ 27.001.779 10.670.221
111112300 RECURSOS BLOQUEADOS — CONVENIOS \ 113.464.028 88.820.411
111112303 POUPANCAS \ 113.464.028 88.820.411
111113000 REDE BANCARIA — ARRECADAGAO \ 97.707.037 65.087.845
111113001 REDE BANCARIA — ARRECADAGAO DIRETA \ 97.707.037 105.180.241
111310300 DEPOSITOS JUDICIAIS 57.150.010 69.971.663
111310400 DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 0 305.086.070
111310500 PRECATORIOS 0 1.725.916.195
DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA 7.101.923.961 7.877.345.492

FONTE: SIAC/SIGGO — MICROSTRATEGY. (EXCETO UNIDADES GESTORAS 320201 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF; 320202 —
FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR DE PREVIDENCIA DO DF; 320203 — FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF; 320206 — Novo FUNDO
CAPITALIZADO DE PREVIDENCIA DO DF).

OBS: Os cODIGOS 111310400 E 111310500 APARECERAM EM 2024.

De acordo com os dados extraidos do SIAC/SIGGo, verifica-se que o total da
disponibilidade de caixa bruta do Governo do Distrito Federal, com posi¢do em 31/12/2024, foi de
R$ 7.877.345.492, em consonéncia com o valor do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
RGF do 3° quadrimestre/2024 (DODF de 30/01/2025, edicdo n°21, paginas 29 e 30).

Dessa forma, destaca-se um acréscimo de 10,92% na disponibilidade de caixa bruta de
2023 para 2024, além do aumento de 48% de 2022 para 2023.

A disponibilidade de caixa, segundo Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(DDCL), referente ao 3° quadrimestre, foi de R$ 4.325.994.993,29 (valor 19% inferior ao ano de
2023), apos deducdo dos Restos a Pagar Processados no valor de R$ 1.442.728.056,41 (ndo estdo

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2024
AVAIS E HAVERES

de Controle Interno 12 de 54

considerados os saldos a pagar dos Restos a Pagar relativos aos pagamentos de juros, encargos e
amortizagdes da divida, uma vez que esses montantes ja estdo incluidos no saldo da DC, conforme
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN 132 Edic¢do, item 04.02.05.01) e dos Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados no valor de R$ 2.108.622.441,92 (ndo estdo considerados os saldos
das contas contabeis 2188198XX e 2188398XX, pois os saldos a pagar dessas contas ja estdo
incluidos na linha "Restos a Pagar Processados - saldo a pagar"), conforme DDCL do RGF — do 3°
quadrimestre/2024(DODF de 30/01/2025, edi¢do n°21, pagina 29).

Em razdo da Decisdo Especial n® 1/2024, de 28/11/2014, relativo ao Relatério
Analitico sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, elaborado pelo Tribunal de Contas do DF
— TCDF, a equipe de auditoria encaminhou a Solicitagdo de Informagdo n° 45/2024 para
esclarecimentos quantos os controles e/ou a¢Oes adotadas em relagdo aos itens: b) elaborar notas
explicativas das demonstracGes contabeis conforme o Mcasp; ¢) corrigir divergéncias em classes de
contas patrimoniais em relagdo as previstas no Mcasp; d) promover o adequado registro de despesas,
depdsitos, investimentos e aplicacOes referentes ao Balanco Financeiro e €) corrigir inconsisténcias
em saldo de contas patrimoniais, de maneira a representar a realidade patrimonial do GDF.

A SEEC respondeu informou no Despacho (162000666), quanto ao quesito b:

(...) informa que as notas explicativas, componentes essenciais das demonstra¢des contabeis,
passardo por um processo de aprimoramento com o desenvolvimento de novas
funcionalidades no sistema SIAC/SIGGo. Estas melhorias visam garantir que as notas
explicativas atendam plenamente as diretrizes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), possibilitando a inclusdo de tabelas, imagens e outros elementos que
facilitem a compreensdo das informagdes financeiras.

Encontra-se, também, no Despacho da SEEC (162498422):

Em relagdo ao quesito “c”, as corre¢des de divergéncias em classes de contas patrimoniais
para elaboracdo das demonstragdes contdbeis, essas foram promovidas conforme processo
SEI n° 04044-00033302/2024-76 (162363881).

Quanto ao quesito “d” o0s registros de despesas, depdsitos, investimentos e aplicagdes
referentes ao Balango Financeiro estdo ajustados para atender ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) - 10? Edicéo, e manualizado por meio do Manual de
Procedimentos Contabeis SIAC SIGGO (...).

Em relagdo ao quesito “e”, as inconsisténcias apontadas por aquela egrégia corte de contas
foram sanadas conforme processo SEI n® 04044-00024725/2024-03, resumido por meio do
Despacho— SEEC/SEFIN/CONTDF/UPROC  (162372801), e do  Despacho—
SEEC/SEFIN/CONTDF/UPROC (162373085).

De acordo com as respostas da Unidade, percebe-se que a SEEC corrigiu as
divergéncias apontadas, relativas aos itens c, d, e. Em relacdo ao item b, sobre as notas explicativas,
informou que passardo por um processo de aprimoramento e serdo implementadas.
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3.2 DivIDA PUBLICA

3.2.1 MONTANTE DiVIDA PUBLICA

A Divida Publica é contraida pelo governo com o objetivo de financiar gastos ndo cobertos
com a arrecadacdo de impostos. Sdo compromissos de entidade plblica decorrentes de operagdes de
crédito, com o objetivo de atender as necessidades dos servigos publicos, em decorréncia de orgamentos
deficitarios, caso em que o governo emite promissorias, bonus rotativos etc., a curto prazo, ou para a
realizacéo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo,
por meio de obrigacdes e apolices. A divida publica pode ser proveniente de outras fontes, tais como
depdsitos (fiancas, cauces etc.) e de residuos passivos (restos a pagar).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no inciso 111 do art. 29, define as Operac6es
de Crédito como:

compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A LRF define ainda, no 8§1° do mencionado artigo, que se equipara a operacao de
crédito a assungéo, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da Federagéo, sem prejuizo
do cumprimento das exigéncias dos seus arts. 15 e 16.

A Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001-SF, consoante o art. 3°, com alteracGes
introduzidas por meio da Resolucdo n° 19/2003-SF, equipara a Operacdes de Crédito:
* Recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros
e dividendos, na forma da legislacéo;

* Assuncdo direta de compromisso, confissao de divida ou operacdo assemelhada com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de
titulos de crédito;

* Assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

A LRF estabelece, em conjunto com outros normativos legais, classificacdes e conceitos
para as diferentes formas de financiamento do Estado, conforme apresentados a seguir:

* Quanto a forma:
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* DiVIDA FLUTUANTE: assim compreendida aquela contraida a curto prazo (de até
12 meses) para satisfazer necessidades momentéaneas do Tesouro, provenientes
de despesas imprevistas e da falta de receitas ainda ndo cobradas (art. 92 da Leli
n°® 4.320/1964). Séo dividas cujo pagamento independe do or¢camento;

* DiviDA CONSOLIDADA OU FUNDADA: corresponde ao montante total, apurado
sem duplicidade, das obriga¢es financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo
de titulos, do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
conveénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo
em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
houverem sido incluidos, e das operacfes de crédito, que, embora de prazo
inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento. (Parte
I11 do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN 132 Edicdo, Versdo 2 —
28/04/2023).

* Quanto a origem:
* CREDITO INTERNO: quando o Estado o obtém no &mbito de seu espaco territorial;

* CREDITO EXTERNO: quando o Estado celebra o contrato, em moeda estrangeira,
com ente ndo nacional.

De acordo com a contextualizacdo apresentada, segue Tabela 6 demonstrando o
comportamento da Divida Publica do Governo do Distrito Federal no periodo de 2023 a 2024.

TABELA 6 —DivIDA PUBLICA DO DF —2023 A 2024 R$ 1,00
Tipo DE OBRIGAGAO 2028 202
VALOR %* VALOR %*
' Divia FLUTUANTE 5.250.778.274 27,9 8.116.410.826 451
Divipa CoNsOLIDADA (VALOR BRUTO) 13.558.597.174 72,1 9.883.663.020 54,9
' ToTaL 18.809.375.448 100,0 18.000.073.846 100,0 |

FONTE: SIAC/SIGGO — DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE 2024 PSIAG540 (MES DE REFERENCIA 13, CONSULTADO EM 13/02/2025).
DiVIDA CONSOLIDADA 2024 — RGF/DEMONSTRATIVO DA DivIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DODF de 30/01/2025, n°21, paginas 29).

FONTE (01 = DESPESA DE PESSOAL 32 QUADRIMESTRE 2024 SM.XLSX)

* PERCENTUAL DE CADA TIPO DE OBRIGAGAO EM RELACAO AO TOTAL DA DiVIDA PUBLICA NO ANO DE REFERENCIA.

Verifica-se que a Divida Consolidada representa 54,9% da Divida Publica do DF e a
Divida Flutuante 45,1%. Em relacdo a 2023, observa-se que a Divida Publica do DF apresentou
reducdo de cerca de R$ 809 milhdes (-4,3%), isso se deve a diminuigdo da divida consolidada de,
aproximadamente, 3,675 bilhdes (-27,1%), contudo, em relacdo a divida flutuante, registra-se o
aumento de cerca de 2,866 bilhdes (54,58%).
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3.2.2 MONTANTE DiVvIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante é a divida contraida pelo Estado, por um breve e determinado periodo,
quer como administrador de terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas
necessidades de caixa. O art. 92 da Lei n® 4.320/1964 estabelece a seguinte composic¢ao:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - 0s restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

111 - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
conforme defini¢do do art. 36 da Lei n®4.320/1964. Suas despesas, no &mbito do Distrito Federal,
constituem quase a totalidade da divida flutuante.

A divida flutuante aumentou cerca de 2,866 bilhdes (54,58%) em relacéo ao ano de 2023.
Outros Depositos aumentaram, aproximadamente, 2,1 bilhdes (877,06%), em relacdo ao exercicio
anterior. Do montante de cerca de R$ 8,1 bilhdes que constituiu a divida de curto prazo, com posicao
em 31/12/2024, contabilizada no sistema SIAC/SIGGo, o somatorio dos Restos a Pagar Processados
e Nao Processados representam 50,26%. Esse percentual apresentou diminuicdo de 20,86 pontos em
relacdo ao percentual do exercicio de 2023, que era de 71,12%, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 7 — COMPOSICAO DA DivIDA FLUTUANTE — 2024 R$ 1,00
DivIDA FLUTUANTE ST
Em 31/12/2023 %* \ Em 31/12/2024 %*

" CONSIGNAGOES 168.452.559,10 | 321 | 171.678.605,49 212
OuTROS DEPOSITOS | 240.321.114,46 458 | 2.348.083.080,55 28,93
RESTOS A PAGAR | 1.939.663.604,30 36,94 | 2.155.929.082,02 26,56
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO \ 1.794.583.043,22 34,18 \ 1.923.603.153,62 23,70
RECURSOS A LIBERAR - RP ‘ 754.023.913,81 14,36 ‘ 860.879.930,87 10,61
RePASSE A MAIOR A DEVOLVER \ 353.728.599,88 6,74 \ 656.236.973,92 8,09
DEBITOS DE TESOURARIA 5.439,52 0,00 0 0,00

' ToTAL DA DiviDA FLUTUANTE 5.250.778.274,29 | 100,00 8.116.410.82647 100,00

FONTE: SIAC/SIGGO — DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE/MODULO GERENCIAL 2024— PSIAG540 (MES DE REFERENCIA 13, CONSULTADO EM
13/02/2025).

Cabe destacar que, em 2024, esta Controladoria-Geral realizou auditoria sobre a
Divida Flutuante, cujos resultados foram consignados no Relatério de Auditoria n° 01/2024-
DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF (Anexo VIII do presente relatério). O foco desse trabalho foi a
inscricdo e o cancelamento dos Restos a Pagar ndo Processados (RPnP), bem como a diferenca de
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valor dos RPnP entre o Demonstrativo da Divida Flutuante — PSIAG540 (SIGGo) e os valores
constantes do RREO e do RGF, nos anos de 2022 e 2023.

A seguir sdo apresentadas as constatagdes identificadas pela auditoria:

* Divergéncia conceitual referente aos Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar
entre 0 Decreto n°® 45.057/2023 (Decreto de Encerramento) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP

* Inscricdo indevida de Restos a Pagar ndo Processados — RPnP

* Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados — RPnP em desacordo com as
orientagdes contidas no MCASP

* Diferentes pontos de vista e de regras em relacéo aos restos a pagar nao processados
entre relatorios gerenciais: visdo orcamentaria e visao patrimonial

RESTOS A PAGAR EXECUTADOS NO EXERCICIO

Conforme o Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e por Org&o, com posicio até
dezembro/2024, a movimentacao dos valores de restos a pagar relativos ao Poder Executivo (inscritos
em 31/12/2024 e de exercicios anteriores) ficou demonstrada da seguinte forma:

TABELA 8 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS EXECUTADOS — 2024 R$ 1,00
VALORES
INSCRITOS EM VALORES INSCRITOS ~ VALORES PAGOS o VALORES o
TIPO EXERCICIOS EM 31/12/2023 EM 2024 i;i?ﬁf:‘z\fl\g (®)/ (°A3*) CANCELADOS ¢ I; A3) fg:gii
ANTERIORES (A2) (B) ()
(A1)

PROCESSADOS 107.034657,50  1600.671.48536 1597.098.868,97 ~ 118707.27389 13462  2.108.200,07 1,8 | 116.599.063,82
NAO PROCESSADOS 114290882  1626.198.92989 1080.37399250 ~ 546.967.84621 1975 514.181.562,10 94 32.786.284,11
SUBTOTAL RESTOS A
ATt 108.177.566,32  3.235.870.41525 2678.372.86147  665.675.120,10 4024 5162807117 77,6 149.385.347,93
ORGAMENTARIOS)
PROCESSADOS 40052602 195.814.00405  195.795.851,81 42776826 457715 5268454 123 37508372
NAO PROCESSADOS 0 7115367848 1861707296 5253660552 354  11487.19963 219 41.049.40589
SUBTOTAL RESTOS A
PAGAR (INTRA- 409.526,02 266967.77253 21441292477 5296437378 4048 874674996 21,8 41.424.48961
ORGAMENTARIOS)
ToTais 108.587.002,34  3.502.838.187,78 2.802.785.786,24  718.630.493,88 4025 527.820.65534 734  190.809.837,54

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO (DODF DE 30/01/2025, N°21).
* A3=(Al+ A2) - B. link do rreo (01 a 03 = Balango Orcamentério até dezembro de 2024 (Anexo 1).xIsx)
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Conforme os dados da Tabela 8, no exercicio de 2024 foram cancelados cerca de
R$ 528 milhdes de Restos a Pagar Processados e Nao Processados referente ao Poder Executivo do
DF, incluindo valores intra-orcamentérios, equivalente a 21,3% (C/A1+A2) do total inscrito até
31/12/2024.

Reqgistra-se que o total de saldo a pagar em 31/12/2024 de restos a pagar processados e
ndo processados foi de, aproximadamente, R$ 191 milhGes.

RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre/2024 e de acordo
com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, a observancia quanto a inscri¢éo
em restos a pagar ficou demonstrada da seguinte forma, na Tabela 9:

TABELA 9 — SUFICIENCIA FINANCEIRA PARA A INSCRICAO EM RPNP EXECUTIVO — 2024 R$ 1,00

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
(APOS A INSCRIGAO DE RESTOS

DISPONIBILIDADE DE CAIXA

(ANTES DA INSCRIGAO DE RESTOS AL OB

FONTE DE RECURSOS APAGAR NAO PROCESSADOS) oL g AL ) APAGAR NAO PROCESSADOS)
(A) (B) (A)-(B)

RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 386.929.627,18 1.022.306.763,40 645.377.136,22
RECURS0S VINCULADOS 3.369.107.471,96 753.492.433 43 2.615.615.038,53
(ExceTo AORPPS) (1)

RECURSOS VINCULADOS A0 41.045.790.21 61.031.163,36 -102.076.953 57
RPPs (II1)

ToTAL EXECUTIVO =1 +11 +1II 3.704.991.308,93 1.836.830.360,19 1.868.160.948,74

Fonte: RGF/Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (DODF de 30/01/2025, n°21, p.31).
link (01 = Despesa de pessoal 3° quadrimestre 2024 SM.xIsx)

Verifica-se que a disponibilidade de caixa (apés a inscricdo de RPnP) ficou negativa
para as fontes de recursos nédo vinculados (1) e vinculados ao RPPS (l11).

No entanto, de forma geral, constata-se suficiéncia financeira de cerca de R$ 1,8 bilhdo
apds a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados no &mbito do Poder Executivo. Tal valor, em 2023,
foi de R$ 2,897 bilhdes, uma reducéo de 35% entre 2023 e 2024.

DEBITOS DE TESOURARIA

Os Débitos de Tesouraria, conforme o art. 92, inciso 1V, da Lei n® 4.320/1964, referem-se
as dividas oriundas de operac@es de crédito para antecipacdo de receita, destinadas a suprir insuficiéncias
de caixa ou de tesouraria. De acordo com o0 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3°
quadrimestre de 2024 (DODF de 30/01/2025, Edicao n° 21), ndo houve contracdo desses débitos em 2024.
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3.2.3 MONTANTE DiviDA CONSOLIDADA

A LRF define a Divida Consolidada ou Fundada, consoante o inciso | e os paragrafos

2°e 3° do art. 29, e 0 §7° do art. 30, transcritos a seguir:
Art. 29:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federagéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operacOes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses;

[-]
§2° Serd incluida na divida publica consolidada da Uni&o a relativa & emisséo de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§3° Também integram a divida publica consolidada as operag@es de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

Art. 30:

§7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

A Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001-SF, em seu art. 2°, inciso 111, estabeleceu
a seguinte definicdo para a Divida Publica Consolidada:

[...] montante total, apurado sem duplicidade, das obrigag@es financeiras, inclusive as decorrentes
de emisséo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito para amortizagcdo em
prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000
e ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacfes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orgamento.

Essa Resolucdo do SF também definiu que a Divida Consolidada Liquida — DCL € a
divida consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e 0os demais
haveres financeiros (art. 2°, inciso V). A apuracdo do montante da Divida Consolidada, para fins de
averiguacdo do atendimento ao limite, devera ser feita ao final de cada quadrimestre, consoante o
disposto no 84°, inciso 1V, art. 30 da LRF.

Com base no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do RGF/2024, a Divida
Consolidada do DF é composta pela Divida Mobiliaria, pela Divida Contratual (incluidos os
Parcelamentos de Dividas), pelos Precatorios posteriores a 05/05/2000 e por Outras Dividas
Contratuais conforme a seguir, Tabela 10:
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TABELA 10 — MONTANTE DivIDA CONSOLIDADA R$ 1,00
EXerciclo pe 2023 EXERciclo DE 2024
ESPECIFICAGAO SALDO EM % SOBRE O TOTAL SALDO EM % SOBRE 0 TOTAL
31/12/2023 DA DiviDA CONSOLIDADA 31/12/2024 DA DiviDA CONSOLIDADA

DivipA CONSOLIDADA 13.558.597.174,21 100,0 9.883.663.019 100,0
DiviDA MOBILIARIA 0 0 0 0
DiviDA CONTRATUAL 5.099.782.247,08 37,61 5.006.108.009,70 50,65

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000
(INCLUSIVE) -VENCIDOS E NAO PAGOS

OuTRAS DiviDAs 2.015.054,49 0,01 384.690.005,49 3,89

FONTE: RGF/DEMONSTRATIVO DA DivIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DODF DE 30/01/2024, N°21)

NOTA 1 DO DEMONSTRATIVO: O ITEM “OUTRAS DIVIDAS” REFERE-SE AOS SALDOS DAS CONTAS CONTABEIS 218910105 (FUNDO DE RESERVA A
RECOMPOR — LIDES QUE O ENTE E PARTE) E 218910108 (FUNDO DE RESERVA A RECOMPOR - DEPOSITOS DE TERCEIROS).
NOTA 3 DO DEMONSTRATIVO: OS DADOS DOS PRECATORIOS FORAM EXTRAIDOS DO SISTEMA SIAC; SENDO QUE O SALDO NA COLUNA DO 3°
QUADRIMESTRE DE 2024 REFERE-SE AO SALDO DA CONTA CONTABIL 221210200 (PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME ESPECIAL).
LINK: (01 = DESPESA DE PESSOAL 3° QUADRIMESTRE 2024 SM.XLSX)

8.456.799.872,64 62,37 4.492.865.004,76 45,46

Quando comparado a 2023, verificou-se, ao final de 2024, uma reducdo de
aproximadamente 17 pontos percentuais na divida com Precatérios, diminuindo mais de R$ 3,96
bilhdes. A Divida Contratual nesse periodo apresentou uma queda de cerca de R$ 93 milhdes,
aproximadamente. Constata-se o aumento de Outras Dividas em, aproximadamente, 383 milhdes.

DivIDA MOBILIARIA

A Divida Mobiliaria é representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do
Banco Central do Brasil, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (LRF, art. 29, inciso Il e
Resolucdo SF n° 43/2001, art. 2°, inciso 1V). Segundo o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2024 (DODF de 30/01/2025, Edicdo n°21), conforme
demonstrado na Tabela 10, o Distrito Federal ndo possui esse tipo de divida.

DiviDA CONTRATUAL

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o RGF
do 3° quadrimestre de 2024, a Divida Contratual do DF estava composta dos valores contabilizados
nas seguintes contas contabeis:

* Operacdes de Crédito Internas em Empréstimos: 212117201 e 222110200;
* Operacdes de Crédito Externas em Empréstimos: 212217201 e 222210200;
* Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios: 212137401 e 222130401
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* Operagdes de Créditos Internas em Financiamentos: 222310102, deduzidos os
Créditos a Receber Ref. a Cobertura FCVS/CEF 121111003 e 121119910, sendo
que o saldo fica limitado ao saldo da conta contabil 222310102;

* Parcelamentos e Renegociagdo de Divida: 214131201, 214136201 e 224130201,
211437102 e 224130205; 214136202, 214138202 e 224130202.

A Divida Contratual apresentada em 31/12/2024, de R$ 5.006.108.009,70, representa
50,6% da Divida Consolidada Bruta. E em relacdo a 2023, verificou-se decréscimo de 1,8%, de 5,1
para 5,0 bilhGes.

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

Os Demonstrativos das ObrigacOes Financeiras Internas, das Obrigacfes Financeiras
Externas, das Obrigacdes Financeiras da Divida Interna Parcelada e da Divida Fundada Interna e Externa
do Distrito Federal estdo apresentados no ANEXO I, ANEXO II, ANEXO Il e ANEXO 1V,
respectivamente.

Essas informacbes foram disponibilizadas pela Unidade da Divida Publica—
SEEC/SEFIN/SUTES/UDIP, por meio do Processo SEI n° 00480-00005864/2024-20.

Os anexos I, Il e Ill foram elaborados com base no Demonstrativo das Obrigacoes
Financeiras Interna/Externa/Parcelada do DF (Documento SEI n° 162657327), e 0 anexo 1V, com base
no Demonstrativo da Divida Fundada Interna/Externa/Parcelada do DF (Documento SEI n° 162656991).

No ANEXO | — Obriga¢des Financeiras Interna do DF estéo relacionados os 24 contratos
de empréstimos internos, com identificacdo dos respectivos valores contratados em reais (R$ 5,417
bilhdes), liberados (R$ 4,065 bilhdes) e a receber (R$ 709,475 milhdes).

No ANEXO Il — Obrigacbes Financeiras Externa do DF estdo relacionados os 7
contratos de empréstimos externos informados, com identificacédo dos respectivos valores contratados
em ddlares (U$ 644,797 milhdes), liberados (U$ 501,389 milhdes) e a receber (U$ 143,428 milhdes).

No ANEXO 11l — Obrigacdes Financeiras da Divida Interna Parcelada do DF estdo
relacionados os quatro contratos de empréstimos parcelados com a Receita Federal do Brasil e o
IBAMA, com identificacdo dos valores contratados em reais (R$ 33,708 milhdes).

Por fim, o ANEXO IV — Divida Fundada Interna, Externa e Parcelada (Documento
SEI n° 162656991), contém a relacao das opera¢des de crédito internas e externas, com as respectivas
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movimentacBes do exercicio 2024. Segue tabela contendo comparativo dos saldos contidos nesse
Demonstrativo com outras fontes:

TABELA 11 - COMPARAGAO DOS SALDOS REFERENTES A DIVIDA PUBLICA EM 31/12/2024 R$ 1,00
(A)
DEMONSTRATIVO DA (B) (C) (D)
Div.PUBLICA FUNDADA RELATORIO DE GESTAO ~ DIFERENGA SALDO EM SALDO EM DIFERENGA  DIFERENGA
INTERNA/EXTERNA/ DA DiVIDA PUBLICA (B-A) 31/12/2024 31.12.2024 (C-A) (D-A)
PARCELADA SALDO EM 31/12/2024 (DCL - RGF) (SIGGo)
SALDO EM 31.12.2024
DivIDA PUBLICA " »
ST [ 3.230.774.149,66 3.230.774.149,66 0  3.230.774.149,66 = 3.230.774.149,66 0 0
REESTRUTURAGAO
DA DivIDA DE
ESTADOS E 882.480.783,62 882.480.783,62 0 882.480.783,62 882.480.783,62 0 0
Municipios.
DivIDA PUBLICA
FUNDADA EXTERNA 879.867.140,57 879.867.140,57 0 879.867.140,57 879.867.140,57 0 0
DivIDA PUBLICA
e T 12.985.935,85 12.985.935,85 0 12.985.935,85 12.985.935,85 0 0

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR:

(A) Demonstrativo da Divida Fundada Interna/externa/parcelada da SUTES (Documento SEI n® 162656991) e no Relatério de Gestdo da Divida Publica
do DF (Documento SEI n°® 162657900). *Na Tabela 1 do demonstrativo - Divida Interna Refinanciada + Divida Interna, do Relatério de Gestdo da
Divida Publica do DF, o total apresentado congrega tanto a Divida Pdblica Fundada Interna quanto a Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios,
no entanto nesta tabela os valores foram segregados. O mesmo se aplica no Demonstrativo da Divida Publica Fundada Interna, em que o valor da
Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios é somado ao da Divida Pablica Fundada Interna.

(B) O valor da Divida Publica Parcelada é a soma das negociagdes, sobre tributos, contribuicdes previdenciérias e outras contribuicdes sociais.
(C) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3° quadrimestre/2024(DODF de 30/01/2025, n°21, p.29)

O valor da Divida Pdblica Interna refere-se aos Empréstimos Internos. A Reestruturagéo da Divida de Estados e Municipios e o Parcelamento e o item
Renegociacéo de dividas estéo separadas nesse demonstrativo.

(D) SIGGO - Extragao realizada em 10/02/25, via Microstrategy-SIG.

Depreende-se com base na Tabela 11, que os saldos apresentados no Demonstrativo da
Divida Fundada Interna, Externa e Parcelada do DF (Documento SEI n° 162656991) estdo em
conformidade com as informacdes contidas no Relatério de Gestdo da Divida Publica — 2024
(Documento SEI n° 162657900) e no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3°
quadrimestre/2024.

Consta na Tabela 12 a evolucéo das liberagc6es de crédito ocorridas no Distrito Federal
nos ultimos sete anos.

TABELA 12 — LIBERACOES DE OPERACOES DE CREDITO OCORRIDAS — 2018 A 2024 R$ MILHOES
DiviDA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
" INTERNA 4834 2133 81,0 | 11848 68378 64029 13947
EXTERNA 78,2 74,4 120,5 10,82 26,11 0,0 0,00
" Totals 56,6 3477 2015 1293 70989 64029 13947

FONTE: RELATORIO DE GESTAO DA DiVIDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL (DOCUMENTO SEI N° 162657900 P. 27)
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De acordo com o Relatério de Gestéo da Divida Publica do Distrito Federal (Doc. SEI
n® 162657900, p. 27), no exercicio de 2024, foram liberados R$ 139,47 milhdes em operacdes de
crédito, para os seguintes contratos:

* Caixa Econdbmica Federal

* Implantagdo do sistema de drenagem pluvial e pavimentacdo asfaltica no setor
habitacional Vicente Pires — DF — R$ 10.171.682,30;

* Pré-moradia Il - obras de infraestrutura, urbanizacéo de assentamento precarios
- sol nascente — R$ 5.389.074,12;

* Implantacdo do sistema de transporte de passageiros - eixo oeste — R$
41.818.292,73,;

* Implantacéo do sistema de drenagem pluvial e pavimentacdo asfaltica no Setor
Arniqueira - DF R$ 3.547.742,63;

* PNAFM/Caixa Econdmica Federal

* Programa nacional de apoio a gestdo administrativa e fiscal dos municipios
brasileiros - PNAFM 22 fase - 22 etapa (PNAFM I11) R$ 7.550.000,00.

" BNDES
* Aquisicao de helicoptero e obras de infraestrutura R$ 20.000.000,00.
* Banco Do Brasil

* Investimentos em areas de assisténcia social, saude, educacao, desenvolvimento
institucional, habitacdo ou urbanizacdo, saneamento basico e mobilidade social
R$ 51.000.000,00

A Unidade da Divida Publica - SEEC/SEFIN/SUCAP/COF também apresentou a
relacdo das operacdes de crédito previstas, mas nao realizadas, conforme Tabela 13.

TABELA 13 — OPERACOES DE CREDITO NAO REALIZADAS EM 2024

AGENTE

OBJETO DO CONTRATO FINAN*CEIRO Oreraci0  TIPO O“Q:zzl_ (\)I:::: G[;\?J
| g(égl(iiéo DE VIATURAS - MODELOS COMBATE A INCENDIO E UNIDADES DE BNDES 1 INTERNA I R$ I 30.000,000,00
DUPLICAGAO DF-128 - BRASILINHA 20KM BNDES 1 INTERNA R$ 50.000.000,00
PAVIMENTAGAO DF-001 (EPCT), DF-220 E DF-170 - LAGO OESTE BNDES 1 INTERNA R$ 20.000.000,00
CONSTRUGAO DE VIADUTO - NA ENTRADA DO GAMA - SAYONARA BNDES 1 INTERNA R$ 30.000.000,00
CONSTRUGAO DE VIADUTO - DF 015 PARANOA PARQUE BNDES 1 INTERNA R$ 25.000.000,00
DUPLICAGAO DF 001 - ITAPOA PARQUE BNDES 1 INTERNA R$ 30.000.000,00
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TABELA 13 — OPERACOES DE CREDITO NAO REALIZADAS EM 2024

OBJETO DO CONTRATO Flﬁfig;:zo Operacio  TIPO Ol\glc:;EIz:L (\)’:é‘:: (;22
SEZSSBAEQ%DFERT(;E:\?A DF 280 LIGAGAO COM SANTO ANTONIO DO BNDES 1 INTERNA RS 30.000.000,00
PAVIMENTAGAO DA DF 270 /VC 322 BNDES 1 INTERNA R$ 20.000.000,00
CONSTRUGAO DA 32 FAIXA - EPNB BNDES 1 INTERNA R$ 93.996.000,00
VIADUTO DO NOROESTE BNDES 1 INTERNA R$ 32.000.000,00
VICINAL DA DF 345 - PLANALTINA BNDES 1 INTERNA R$ 20.000.000,00
-FEEzL/::i‘/-;QI)fO DO PAVIMENTO ASFALTICO DE VIAS DA DF 001 PISTAO SUL - BNDES 4 INTERNA RS 30.000.000,00
CONSTRUGAO DE PONTE DF-001 (EPCT), DF-220 E DF-170 - LAGO OESTE BNDES 1 INTERNA R$ 20.000.000,00
VIADUTO DF-027 (EPJK) BNDES 1 INTERNA R$ 30.000.000,00
VIADUTO BRT NORTE, DF-128/BR-020 BNDES 1 INTERNA R$ 25.000.000,00
CONSTRUGAO DE CENTRO EDUCACIONAL - SOL NASCENTE BNDES 1 INTERNA R$ 20.000.000,00
E\‘LéxLEJ;SoTRQi\;f\? GD;[\I;I:OJETOS DE ENGENHARIA E CONSTRUGAO DA COLONIA BNDES 1 INTERNA RS 37.000.000,00
AVENIDA HELIO PRATES - ETAPA 3 BNDES 1 INTERNA R$ 100.000.000,00
SOL NASCENTE LOTE 02 BNDES 1 INTERNA R$ 20.000.000,00
SUBTOTAL - OPERAGAO 1 662.996.000,00
EXPANSAO DA LINHA 1 - SAMAMBAIA BNDES 2 INTERNA R$ 400.000.000,00
SUBTOTAL - OPERAGAO 2 400.000.000,00
' VALOR TOTAL DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO ' 1.062.996.000,00 |

FONTE: SEEC/SEFIN/SUCAP/COF - DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS PREVISTAS E NAO REALIZADAS 2024
(DOCUMENTO SEI N° 159984691)

SERVICO DA DivIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

As despesas com o servigo da Divida Pablica do Distrito Federal, demonstradas no
Relatério de Gestdo da Divida Publica do Distrito Federal (Documento SEI n® 162657900), alcangaram,
em 2024, o montante de R$ 1,13 bilhdes, divididos entre divida interna e externa, dos quais, R$ 679,05
milhdes referem-se a amortizacéo, e, R$ 451,7 milhdes, a juros e encargos.

Os valores apresentados para juros e encargos no citado relatorio (R$ 451,7 milhdes), estdo
de acordo com os saldos registrados no SIGGO, para “Juros e Encargo da Divida de longo prazo — interna
(inclusive as parceladas) e externa”, conforme retratado na Tabela 14 a seguir:
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TABELA 14 — TOTAL DESPENDIDO COM VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS, JUROS E ENCARGOS DA DivIDA—2024

R$ 1,00
CONTA CONTABIL SALDO EM

v Conico DESCRIGAO 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2024
343110100  VARIACOES MONETARIAS DE DIVIDA C/INSTITUIGOES FINANCEIRAS -233.065.738  -201.272.791 -258.392.307
343210100 = VARIAGOES MONETARIAS DE DiVIDA C/INSTITUIGOES FINANCEIRAS 0 0 0
493110102 = VPA COM OPERAGOES DE CREDITO EXTERNA - DESVALORIZAGAO 274.925.375 = 157.195.721 32.627.000
493110104 = vPA COM OPERAGOES DE CREDITO INTERNA - DESVALORIZAGAO 408.695.789 = 138.413.183 24.837.478
130101 | VARIAGOES MONETARIAS — INTERNA E EXTERNA 450.555.426  94.336.114 -200.927.829
SEPLAD | 341110100~ JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATUAL INTERNA -315.721.709 = -379.260.096 -394.298.596
341210100 = JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA CONTRATUAL EXTERNA -22.678.455 = -53.404.467 -56.240.723
341139903 ' Juros DA DiviDA PARCELADA — INSS -884.560 -1.037.574 -1.175.521
341139904 = Juros DA DiviDA PARCELADA — PASEP -385.632 -511.846 0
JuRroS E ENCARGOS DA DiviDA DE LONGO PRAZO — INTERNA E EXTERNA -339.670.356  -434.213.983 -451.714.840
SuBTOTAL | - JUROS, ENCARGOS DA DivIDA E VARIAGOES MONETARIAS — SEPLAD 110.885.070 -339.877.869 -652.642.669
190201 | 341139903 = JUROS DA DiviDA PARCELADA — INSS 0 0 0
200201 | 341139903 = Juros DA DiviDA PARCELADA — INSS 0 0 0
280209 | 341110100 = JUROS DA DiVIDA CONTR.C/INSTIT.FINANCEIRAS 0 0 0
320205 | 341139906 = JUROS DA DiVIDA PARCELADA -REFIS 0 0 0
SusTOTAL Il - JuROS E ENCARGOS DA DiVIDA DE LONGO PRAZO — OUTROS ORGAOS 0 0 0
120101 | 343111000 = VARIAGOES MONETARIAS DE Div. FUNDADA — DECRETO 36.755/2015 0 0 0
280209 | 343110100 = VARIAGOES MONETARIAS DE DIVIDA C/INSTITUICOES FINANCEIRAS -5.059.527 -3.125.155 -67.745.138
200204 | 343111000 \é/g.R;g%(/)E&I\QONETARlAS DE DIVIDA FUNDADA - DECRETO N 0 0 0
SuBTOTAL lll - VARIAGOES MONETARIAS — OUTROS ORGAOS -5.059.527 -3.125.155 -67.745.138
ToTAL GERAL DE JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA E VAR. MONETARIAS DO GDF 105.825.543  -343.003.025 -720.387.807

FONTE:2024 — SIAC/SIGGO — MICROSTRATEGY (MES DE REFERENCIA 14).

Depreende-se que houve crescimento de 110,02% no total de pagamentos com Juros e
Encargos da Divida e Variagdes monetarias do GDF de 2023 (R$ 343.003.025) para 2024 (R$
720.387.807).

Feitas as consideracOes sobre os saldos referentes a 2024, a Tabela 15 e a Figura 1
apresentam as projec@es do Servico da Divida (Interna + Externa + Parcelada) até 2044, conforme
Demonstrativo do Cronograma de Pagamento dos Empréstimos e Financiamentos do DF.
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TABELA 15 — PROJECOES DO SERVICO DA DivIDA — 2025 A 2044 R$
ANO AMORTIZAGOES ENCARGOS ToTAL ANO AMORTIZAGOES ENCARGOS ToTAL
2025 692.145.979 471.644.762 1.163.790.741 2035 185.048.820 36.338.828 221.387.648
2026 695.701.543 427.264.692 1.122.966.235 2036 128.502.957 23.296.474 151.799.431
2027 690.358.991 374.686.542 1.065.045.533 2037 68.172.869 15.855.165 84.028.034
2028 694.238.245 319.514.833 1.013.753.078 2038 40.015.870 12.563.759 52.579.629
2029 602.592.074 264.440.441 867.032.515 2039 31.735.896 9.851.990 41.587.886
2030 483.122.137 216.088.027 699.210.164 2040 23.455.921 7.976.865 31.432.786
2031 458.730.512 169.575.472 628.305.984 2041 23.455.921 6.033.114 29.489.035
2032 432.933.950 124.699.244 557.633.194 2042 15.407.447 3.379.364 18.786.811
2033 340.385.492 87.215.463 427.600.955 2043 7.826.316 1.791.527 9.617.843
2034 340.385.492 86.722.564 427.108.056 2044 7.826.316 1.229.317 9.055.633

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DO DEMONSTRATIVO DO CRONOGRAMA DE PAGAMENTOS DOS EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS DO DISTRITO FEDERAL
- DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA DO DF (DOC. SEIN° 162656991, P. 2).

OBSERVAGAO: EM VALORES CORRENTES.

FIGURA 1 — GRAFICO PROJECOES DO SERVICO DA DiVIDA — 2025 A 2044
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA, A PARTIR DOS DADOS DA TABELA 15.
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EmMPRESTIMO DA CODHAB-DF - CREDITOS A RECEBER REFERENTES A COBERTURA DO
FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS — FCVS/CEF

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF
apresentou o Demonstrativo Financeiro da Conta Contébil 222310102 (160571985), o Demonstrativo
dessa conta no SIGGo (160571985) e a Planilha de Conciliagio dessa conta (160572166), em relagéo
aos creditos a receber referentes ao FCVS/CEF, no valor de R$ 81.781.786,86.

FIGURA 2 - CONTA CONTABIL 222310102 — FINANCIAMENTOS PARA CONSTRUCAO DE IMOVEIS HABITACIONAIS

222310102- FINANCIAMENTOS PARA CONSTRUCAD DE IMOVES HABIT ACIOMNAIS
Conta Corrente CT3341289 Financiarmento CEF Habitagbo
Referéncia Saldo Anterior Saldo Atual Diferenca a langar no SKGG0
janf2a 100.003.853,03 102.273.167,11 2. 365314 08
few/24 102.273.167,11 102.556.169,99 83002 88
marf24 102 556.1649,99 102 845081, X8R 51,21
abr/24 102 845.081,20 1023218541 46 173460, 26
maif 24 103 218541 46 103 60011231 541 570,85
jun/2a 103.760.112,31 104 0GR 701,49 30858918
julf2a 104 08 201,49 104.418.479,35 340777 26
agof2d 104 418 479,35 104.772.805,11 354 35 76
self24 104.772.805,11 80,517 816,11 (23.254.580,00]
out24 80.517.816,11 81236827 68 315.001,57
none 24 81.236.827,58 81.508.608,92 X71.781,24
derf24a 81508 608,92 81781 786, 46 73177 54

FONTES: DOCUMENTO SEI - PLANILHA DE CONCILIAGAO DESSA CONTA (160572166)

O valor de R$ 81.781.786,86 apresentado pela CODHAB, posi¢do em dezembro de
2024, esta convergente com o valor apresentado na Conta Contabil 222310102 — Financiamentos para
Construcdo de Imdveis Habitacionais, registrado no SIGGO (R$ 81.781.786,86), assim como no
Demonstrativo da Divida Consolidada do RGF - 3° Quadrimestre 2024.

Para compor o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de 30/01/2025,
n°21), que integra 0 RGF, dos Financiamentos Internos (222310102 — Financiamentos para Construcao
de Imoveis Habitacionais) sdo deduzidos os Créditos a Receber referentes a Cobertura do Fundo de
Compensacdo de Variagdes Salariais — FCVS/CEF (121110003 — Com cobertura de FCVS — Junto a
CEF menos 121119910 - (-) Ajuste de perdas para contratos e financiamentos - CEF-IDHAB-FCVS.

Cabe destacar Nota 2 do referido demonstrativo:

Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF, na coluna do 3° quadrimestre de
2024, ficaram limitados ao valor de R$ 81.781.786,46, que consta ha conta contabil
222310102 (financiamentos para construgdo de imdveis habitacionais), ja que os créditos da

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria RELATORIO PCA GOV 2024
AVAIS E HAVERES

de Controle Interno 27 de 54

CODHAB em relacdo a CEF ndo podem abater um valor maior que a divida da CODHAB
junto a CEF e nem podem abater divida com outro credor. O valor apresentado até
dezembro de 2024 nas contas contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF
somaram R$ 153.268.229,27. (grifou-se)

A movimentacdo contabil, referente ao FCVS/CEF, extraida do SIGGo, pela equipe
de auditoria, esta convergente com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DODF de
30/01/2025, n°21) e a sua nota 2, conforme tabela a seguir:

TABELA 16 — FINANCIAMENTOS (FINANCIAMENTOS INTERNOS - CREDITOS A RECEBER REFERENTES A

COBERTURA FCVS/CEF —2024) R$ 1,00
UG CONTA CONTABIL DESCRIGAO DA CONTA CONTABIL CONTA CORRENTE SALDO CoNTASIL
2023 2024

222310102 [ AR HCUIENFOS PARACONSTRUCAQDE IMOVEIS CT3441289 -100.003.853  -81.781.7861
00360305000295 239.529.168 = 159.304.593

CT2820901 56.685.888 41.371.049

CT2820902 128.449.245 = 172.000.239

CT2820903 28.266.078 28.782.893

121111003 COM COBERTURA DE FCVS - JUNTO A CEF CT2820904 7.863 0

CT2820905 22.450.143 0

CT2820907 2.566.987

280209 CT3441289 0
SUBTOTAL 475.388.385 = 404.025.761

CT2820901 -56.685.888 = -41.371.049

CT2820902 -128.449.245 = -172.000.239

CT2820903 -44.566.078 = -28.782.893

121119910 ) D R A O A TOS E CT2820905 22.450.143 0

CT2820906 -8.603.351 -8.603.351

CT3441289 0

SUBTOTAL -260.754.705 -250.757.531

I DIFERENGA (121111003 - 121119910) 214.633.680 153.268.229 |

ELABORAGAO PROPRIA. FONTE: SIAC/SIGGO — MICROSTRATEGY.

Assim, de acordo com aquela nota 2 do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
os creditos da CODHAB em relacdo a CEF ndo podem abater um valor maior que a divida da
CODHAB junto a CEF e nem podem abater divida com outro credor. O saldo de Créditos a Receber
Ref. A Cobertura FCVS/CEF (121111003 — 121119910), fica limitado ao saldo dos financiamentos
para construcdo de imoveis habitacionais (222310102), que em dezembro de 2024 foi R$
81.781.789,46.
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PRECATORIOS JUDICIAIS

O art. 100 da Constituicdo Federal e os arts. 78, 86, 87 e 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias — ADCT (atualizados pela Emenda Constitucional — EC no 62/2009)
definem as regras para quitacdo das despesas decorrentes de sentencas judiciais cujo sujeito passivo
da obrigacéo seja a Fazenda Publica. Além disso, a EC n® 94/2016 altera o art. 100 da CF e acrescenta
dispositivos ao ADCT, dispondo sobre o regime de pagamento de débitos publicos decorrentes de
condenacdes judiciais e instituindo regime especial de pagamento para 0s casos em mora.

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n° 31.398/2010 dispde sobre a instituicdo do
regime especial de pagamento de precatérios a que se refere o art. 97 do ADCT.

Inicialmente, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PGDF informou os saldos de
precatorios e requisi¢fes de pequeno valor por meio do Oficio n® 47/2025 - SEI n° 161288611,
conforme tabela a seguir.

TABELA 17 — PRECATORI0S DO GDF INFORMADOS INICIALMENTE PELA PGDF —2024 R$ 1,00

DADOS EXTRAIDOS DE DIVERSAS FONTES

UG Ao, TiPOS DE MOVIMENTAGAO SALDO EM
C0niGo PRECATORIOS  Ew3111212023 (A) INGRESSOS NO VALORES PAGOS 1° Az FONTE DAS INFORMAGOES
EXERCICIO 2024 (B)  SEMESTRE 2024 (C) (D
ALIVENTARES 6.816.806.838,19 531.705.858,89 8.087.468.351,88  PROCESSO 00480-00005868/2024-16
NAOALIMENTARES  1.468.933.536,28 127.109.492,07 1.790.576.410,82  PROCESSO 00480-00005868/2024-16
;gg SUBTOTAL  8.285.740.374,47 658.815.350,96 - 0.878.044.762,70
REQUlSlCOES DE
PEQUENG VALOR 75.795.289,14 164.952.175,41 115.467.11362  163.505519,03 PROCESSO 00480-00005868/2024-16
SUBTOTAL 75.795.289,14 164.952.175,41 11546711362 163.505.519,03
ToTAL 8.361.535.663,61 823.767.526,37 115.467.113,62  10.041.550.281,73

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DAS INFORMAGOES DA PGDF (DESPACHO SEI N° 159218912).
Obs: As informagdes da PGDF foram extraidas do Relatério Geral de Precatdrios — PSIAT510 — SIGGO, conforme informado no despacho.
Obs2: Pagamentos de Requisi¢Oes de Pequeno Valor — RPV (Sei n® 163385396, 163200662, 163200504)

Verifica-se inconsisténcia nos valores informados, uma vez que a coluna D (saldo em
31/12/2024) deveria ser o resultado do saldo ao final de 2023, acrescido dos ingressos em 2024 e
reduzido dos valores pagos em 2024. Entretanto, essa opera¢do resulta no valor de R$ 9,07 bilhdes,
quase R$ 1 bilhdo a menos do informado na coluna D.

Cabe destacar o que foi relatado no Despacho sei n® 160932091, em relacdo aos valores
pagos de precatdrios:
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Justificamos, também, que os valores pagos no exercicio de 2024 nao foram informados,
pois, até o momento, ndo recebemos da SEPLAD/DF as informagfes relativas aos
pagamentos de RPVs, bem como as prestacfes de contas do TJDFT sobre os
pagamentos de precatdrios, referentes ao exercicio de 2024. Assim que essas informagdes
forem disponibilizadas, complementaremos o presente despacho. (grifou-se)

Além da inconsisténcia ja apresentada, no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida - RGF (DODF de 30/01/2025, edicdo n°21), o montante dos valores dos “PrecatOrios
posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo pagos, em 31/12/2024”, totalizou R$
4.492.865.004,76, divergente do que foi informado pela PGDF, anteriormente.

Destaca-se a nota explicativa n® 3 do Demonstrativo:

Nota 3: Os dados dos Precatdrios foram extraidos do Sistema SIAC; sendo que o saldo na
coluna do 3° quadrimestre de 2024 refere-se ao saldo da conta contabil 221210200
(Precatorios de Beneficios Previdenciarios - Regime Especial) (grifou-se)

Na Tabela 18 constata-se a diferenca entre os valores informados pela PGDF e o saldo
contabil registrado no SIGGo e publicado no RGF.

TABELA 18 — DIFERENTES VALORES APURADOS PARA 0S PRECATORIOS E RPVs bo GDF

INFORMADO INICIALMENTE PELA PGDF PusLicADO NO RGF-3°QuAD/2024
10.041.550.281,73 4.492.865.004,76
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA.

Em razdo da diferenca entre o valor apresentado pela PGDF, por meio do Oficio n°
47/2025 (SEI n° 161288611), e os dados publicados no RGF, referente ao 3° quadrimestre de 2024,
questionou-se a PGDF, que apresentou nova tabela com os valores de precatorios e complementou a
informacdo por meio do Despacho — PGDF/SEGER/SUOP (163385396):

()

que os dados apresentados pela DIPREC, obtidos do sistema SIGGO-Prec, esclarego,
conforme informacdes prestadas no Processo SEI n° 04044-00043651/2024-04, que estes
apresentam valores que ndo correspondem a real divida com precatérios do Distrito
Federal, uma vez que o sistema SIGGO-Prec ndo permite a correta atualiza¢do dos
valores, baixas por pagamentos parciais (preferéncias constitucionais, compensacoes
tributérias, acordo direto, etc.), dentre outras diversas questdes de amplo conhecimento das
referidas instituicbes, motivo pelo qual passamos a utilizar os valores apresentados no Plano
Anual de Pagamento de Precatorios para demonstrar o valor real da divida de precatorios do
Distrito Federal.

(...) ndo sdo utilizados os valores existentes no SIGGO-Prec, mas sim os valores
apresentados na base de dados encaminhada pelo TJDFT, com todos precatérios
devidos e ndo pagos, devidamente atualizados por essa PGDF.

Por sua vez, diferente dos dados apresentados pela DIPREC, com base nas informagdes do
SIGGO-Prec, que estdo separados entre precatorios alimentares, ndo alimentares e
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requisigdes de pequeno valor, nos planos anuais de pagamento, os valores sdo considerados
em sua totalidade, sem a mencionada separacdo, com exce¢do das Requisi¢cdes de Pequeno
Valor que ndo constam no referido plano, uma vez que sao pagas diretamente pelas entidades
devedoras dentro do prazo legal de 60 (sessenta) dias. (grifou-se)

Na tabela a seguir sdo apresentados os ultimos valores informados pela PGDF, onde
verifica-se que o valor da divida com precatorios € de R$ 4.492.865.002,76, valor correspondente ao
do RGF 3°, citado anteriormente.

TABELA 19 — PLANO ANUAL PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS - 2025

SEQUENCIA DESCRICAO VALORR$
' 1 ' V/ALOR TOTAL DA DiVIDA COM PRECATORIOS (A SER QUITADA ATE 31/12/2029) (ATUALIZADO ATE 31/12/2024) ' 5.889.907.179,16 I
2 DISPONIBILIDADES EXISTENTES NAS CONTAS ESPECIAIS DE PRECATORIOS (EM 22/11/2024) 1.397.042.176,40
3 VALOR DA DiVIDA COM PRECATORIOS (1-2) 4.492.865.002,76
4 REDUTOR ESTIMADO EM FUNGAO DAS COMPENSAGOES TRIBUTARIAS 1.211.861.732,77
5 VALOR ToTAL Liquipo DA DivibA Com PRECATORIOS (3-4) 3.281.003.269,99
6 I\?;blog/ QTLK\:)DA DIVIDA, CONSIDERANDO A VIGENCIA DO REGIME ESPECIAL ATE 31/12/2029 (EC N° 109/21) (ITEM 6 = 656.200.654.00
7 CORREGAO MONETARIA + JUROS PARA 2025 119.642.250,28
8 VALOR DEVIDO (6 +7) 775.842.904,28
9 DEVOLUGAO (IMPUGNAGAO DO DISTRITO FEDERAL EM RELAGAO A0 PRECATORIO N° 0002937- 46.2002.8.07.0000) 602.982.348,08
10 VALOR A SER QUITADO EM 2025, CORRIGIDO MONETARIAMENTE. 172.860.556,20

FONTE: DOCUMENTO SEI 163385396

Cabe salientar que o Valor da Divida com Precatorios (sequéncia 3) € calculado entre
a diferenca do valor total da divida com Precatdrios - a ser quitada até 31/12/2029 (sequéncia 1) e as
disponibilidades existentes nas contas especiais de precatorios - em 22/11/2024 (sequéncia 2).

Destaca-se que, apos alinhamentos entre a PGDF e a Cont/DF (SEEC), foram
realizados lancamentos contabeis no SIGGo para a inscri¢do dos valores de Precatorios, conforme
demonstrados no processo sei n° 04044-00043651/2024-04 (159297687).

Nesse sentido, ap6s os lancamentos contabeis, em 31/12/2024, constatou-se que 0S
valores das disponibilidades existentes nas contas especiais de precatdrios foram atualizados: a conta
contabil 218810802 — Conta Especial - Precatorios estava com valor de R$ 1.725.916.195,31. Assim,
como o valor das Disponibilidades (sequéncia 2) em 31/12/2024 foi maior do que em 22/11/2024, o
valor dos precatérios deveria ser reduzido em mais de 325 milhdes de reais.

Observa-se ainda que a PGDF informou gque ndo possui esses dados atualizados, pois
depende das prestacdes de contas realizadas pelo TIDFT, conforme Despacho (163385396):
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esclareco que para a atualizacéo dos valores, bem como para colecionar os dados relativos
aos valores de precatérios pagos no ano de 2024, torna-se necessario o encaminhamento
da prestacdo de contas e da planilha com todos precatorios devidos e ndo pagos pelo
TJIDFT, as quais seriam encaminhadas trimestralmente, mas que ainda ndo foram
encaminhadas. (grifou-se)

Informou também que:

(...) atitulo de complementacéo, apresento abaixo os valores de precatorios que ingressaram
na base do TIDFT ap6s a elaboracédo do plano anual de pagamentos de precatorios do ano de
2024 em comparagdo ao ano de 2025 e que se referem, portanto, aos precatdrios autuados
entre 03/04/2023 a 02/04/2024 (ano-orgamento 2025).

Periodo Quantidade de Valor Total de Valor Total Atualizade
Precatdrios Expedi¢io (31/12/2024)
03/04/2023
a 7.349 R$ 652.615.795,94 RS 751.327.329,92
02/04/2024

Nesse sentido, constata-se que a PGDF néo utiliza os dados constantes no SIGGo-Prec
para a gestdo dos Precatdrios e depende do envio dos dados pelo TIDFT.

A PGDF também apresentou os pagamentos com Requisi¢Oes de Pequeno Valor —
RPV — no ano de 2024, Tabela 20, conforme os documentos SEI 163200504 e 163200662. O
pagamento das despesas com RPV de natureza alimentar somam, aproximadamente, R$ 82 milhdes,
enquanto o pagamento com as despesas de RPV de Terceiros, representantes legais e Advogados
somam cerca de R$ 33 milhdes.

TABELA 20 -PAGAMENTOS COM REQUISICOES DE PEQUENO VALOR — RPV - 2024 R$ 1,00
DESCRIGAO NATUREZA FONTE DESPESA AUTORIZADA EMPENHADO LiquipAbo
| 319091 100 8124325800 8124325800  81.101.411,16
RPV DE NATUREZA ALIMENTAR
319091 183 1.141.201,00 1.141.150,82 1.033.361,48
RPV DE TERCEIROS, REPRESENTANTES LEGAIS E ADVOGADOS 339091 100 33.500.000,00 33.497.526,81 33.332.340,98
ToTAL 115.854.459,00  115.851.935,63  115.467.113,62

FONTE: ELABORACAO PROPRIA, COM BASE NO QUADRO DETALHAMENTO DESPESA DA UNIDADE GESTORA: 130103 - SEEC. (DOCUMENTO SEI
163200504)

NATUREZA 319091 FONTES 100 E 183: DESPESAS COM RPV ALIMENTAR
NATUREZA 333031 FONTES 100: DESPESAS COM TERCEIROS, REPRESENTANTES LEGAIS A ADVOGADOS

Em razdo da Decisdo Especial n° 1/2024, de 28/11/2014, relativo ao Relatorio
Analitico sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, elaborado pelo Tribunal de Contas do DF
— TCDF, a equipe de auditoria encaminhou a Solicitacdo de Informacdo n° 45/2024 para
esclarecimentos quantos os controles e/ou acGes adotadas em relacdo “a correcdo de divergéncias
ainda existentes no valor da divida de precatorios”.
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Em resposta, a SEEC respondeu por meio do Despacho (162236390):

0s ajustes promovidos para correcao no valor da divida de precatorios foram promovidos no
exercicio de 2024, conforme consta dos autos do processo SEI n° 04044-00043651/2024-04
(162240104).

Verifica-se que a resposta cita 0 documento sei n°® 162240104 e apresenta as mesmas
justificativas ja informadas anteriormente. Ou seja, a PGDF néo utiliza o sistema SIGGo-Prec e
depende do TIDFT para atualizar as informacGes referentes aos precatorios.

PARCELAMENTOS DE DiVIDAS

Consoante tabela a seguir, 0 somatorio dos saldos das contas contabeis representativas
do parcelamento de dividas pelo Governo do Distrito Federal.

TABELA 21 - DEMONSTRATIVO DO PARCELAMENTO DE DivIDAS — 2024 R$ 1,00
CoNTA CONTABIL UNIDADE GESTORA SALDO CONTABIL ~ SALDO CONTABIL
Conico DESCRIGAO Conico  DESCRIGAO Em 31/12/2023 EM 31/12/2024

1211437102 CONTRIBUICOES AO RGPS - DEBITO PARCELADO (P - COMPETENCIA) ' 130101 SEPLAD 0 0
224130205 INSS 130101 SEPLAD 12.209.053 12.209.053
SusToTAL 1-INSS 12.209.053 12.209.053
214136202 = PASEP (P - CONTAS A PAGAR) 130101 SEPLAD 0 0
214138202 | PASEP (P - COMPETENCIA) 130101 SEPLAD 0 0
224130202 = TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS - PASEP 130101 SEPLAD 0 0
SuBTOTAL 2 - PASEP 0 0
214136201  TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS - REFIS (P - CONTAS A PAGAR) 190201  NOVACAP 57.228 447535
SUBTOTAL 57.228 447.535
214131201 | REeFIS 190201  NOVACAP 0 0
224130201 | TRIBUTOS FEDERAIS RENEGOCIADOS - REFIS 190201 | NOVACAP 1.173.745 329.347
SUBTOTAL 1.173.745 329.347
SueToTAL 3 - REFIS 1.230.973 776.882

' ToTAL GERAL ' 13.440.026 12.985.936

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA - SIAC/SIGGO — MICROSTRATEGY.

Percebe-se que houve diminuicdo de 3,4% em relacdo a 2023 (R$ 13.440.026 para R$
12.985.936). Essa reducdo, de R$ 454.090,00, refere-se ao parcelamento de divida do REFIS.

O saldo das contas contabeis representativas do parcelamento de dividas de R$
12.985.936 para 2024, apresentado na Tabela 21, coincide com o saldo apresentado em 31/12/2024
no item “Parcelamento e Renegocia¢dao de Dividas” do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida/RGF — 3° Quadrimestre de 2024 e com o valor apresentado pela SEEC, no ANEXO IV deste
relatério - Demonstrativo da Divida Fundada Interna Parcelada do Distrito Federal 2024.
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3.3 DIREITOS E HAVERES

3.3.1 MONTANTE DIREITOS E HAVERES

Os Direitos e Haveres sao componentes do grupo contabil do Ativo, e este representa
0 conjunto de bens e direitos de uma Entidade. Os Direitos e Haveres sdo compostos, dentre outras
contas, de Haveres Mobiliarios, Haveres Financeiros e Divida Ativa, conforme analisado nos topicos
seguintes.

3.3.2 HAVERES FINANCEIROS

Os Haveres Financeiros correspondem a ativos,
financiamentos e outros créditos a receber.

tais como empréstimos,

Na tabela a seguir estdo demonstrados os saldos das contas contabeis que compdem o0s
“demais haveres financeiros”, constante no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
apresentada.

TABELA 22 — DEMAIS HAVERES FINANCEIROS (ADM. DIRETA E INDIRETA) — 2024 R$ 1,00
CoNTA CONTABIL SALDO
Copico DESCRIGAO Em 31/12/2023 Em 31/12/2024
112210100 | FATURAS/DUPLICATAS ARECEBER 9.526.920,07 1.053.735,61
112410303 | JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS - PRO-DF 4.250.694,89 3.794.571,37
112410304 | JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS - IDEAS INDUSTRIAL 21.808,19 8.720,29
112411402 | SEM COBERTURA FCVS (FUNDO DE COMPENSAGAO VARIAGAO SALARIAL) 701.526,94 701.526,94
113230300 | IR E CSLL ARECUPERAR/COMPENSAR 150.407,21 150.407,21
113230600 = CONTRIBUICAO AO RGPS A COMPENSAR 55.642,96 56.913,46
113230700 = COFINS ARECUPERAR / COMPENSAR -
113230800 = PIS/PASEP ARECUPERAR/COMPENSAR -
113410106 | MULTAS E JUROS A RECEBER DE SERVIDORES RESPONSABILIZADOS 665.073,65 696.493,29
113410199 | OUTROS CREDITOS POR DANO AO PATRIMONIO - CREDITOS ADMINISTRATIVOS 5.644.612,13 8.753.882,64
113410203 | CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE DESFALQUES OU DESVIOS - TCE 14.194.581,05 14.182.988,20
113410205 | CREDITOS A RECEBER DE RESPONSAVEIS POR DANOS OU PERDAS - TCE 471.005.064,08 500.120.236,09
113410299 = OUTROS CREDITOS A RECEBER APURADOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL 1.655.221,91 4.401.724,77
113510500 | VALORES APREENDIDOS POR DECISAO JUDICIAL 2.221.447,67 234.813.819,08
113811200 | CREDITOS ARECEBER POR CESSAO DE PESSOAL 16.805.120,57 15.414.270,70
113811300 | CREDITOS ARECEBER DECORRENTES DE CESSAO DE AREAS PUBLICAS 25.702.004,29 25.869.126,47
113811500 | CREDITOS A RECEBER DECORRENTES DE PAGAMENTO DE DESPESAS DE TERCEIROS 11.460.741,19 26.728.419,47
113811600 | CREDITO ARECEBER POR ACERTO FINANC COM SERVIDOR,EX- SERVIDOR, INATIVO 5.971.898,01 5.348.132,91
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TABELA 22 — DEMAIS HAVERES FINANCEIROS (ADM. DIRETA E INDIRETA) — 2024 R$ 1,00
CoNTA CONTABIL SALDO
Conico DESCRIGAO Em 31/12/2023 Em 31/12/2024

113811701 | CONSIGNATARIOS A COMPENSAR 43.154,75 113.443,89
113811900 | DEVEDORES POR CHEQUES DEVOLVIDOS 59.587,08 62.006,96
113814000 | MULTA NAO PARCELADA APLICADAS PELO TCDF - LEI COMPLEMENTAR 01/94 217.861,22 219.249,86
113819900 | OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES DECURTO PRAZO 428.911,51 428.911,51
113830800 = CREDITOS ARECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA PAGO 83,50 83,50
113830900 | CREDITOS ARECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE PAGO 61.772,54 68.268,54
ToTAL 570.844.135,41 842.986.932,76

FONTE: SIAC/SIGGO - DADOS MICROSTRATEGY — DEZEMBRO DE 2024

Observa-se um aumento de cerca de R$ 272 milhdes (47,67%) relativo aos “Demais
Haveres Financeiros” do ano de 2023 para 2024, no ambito do Governo do Distrito Federal. A Conta
Contabil 113.410.205 — Créditos a Receber de Responsaveis por Danos ou Perdas — TCE teve a maior
representatividade financeira no grupo de contas do item “Demais Haveres Financeiros” (59,33% do
total), seguida da conta 113.510.500 - Valores Apreendidos por Decisdo Judicial (27,85% do total)
para 2024. Nota-se uma queda, entre 2023 e 2024, de, aproximadamente, 88% e 60%, das contas
112.210.100 - Faturas/Duplicatas a Receber e 112.410.304 - Juros e Encargos de Emprestimos - Ideas
Industrial, respectivamente. Por outro lado, a conta 113.510.500 - Valores Apreendidos por Decisdo
Judicial apresentou um acréscimo de 10470,31%.

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF DODF de 30/01/2025, edi¢ao
n° 21, paginas 29 e 30) no item “Demais Haveres Financeiros™ apresenta compatibilidade com os saldos
contabeis apresentados na tabela anterior.

3.3.3 HAVERES MOBILIARIOS

Haveres Mobiliarios sdo participacbes compostas por investimentos estratégicos
representados por participacdes societarias em empresas publicas e sociedades de economia mista,
bem como por cotas em fundos especiais e organismos internacionais.

Conforme os registros do sistema SIAC/SIGGo, o Governo do Distrito Federal
terminou o exercicio de 2024 com saldo de participacdes em empresas de cerca de R$ 7,7 bilhdes.
Essas participacdes sao controladas nas contas contabeis indicadas na tabela a seguir, onde se destaca,
ao final, os valores relativos aos adiantamentos para futuro aumento de capital.
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TABELA 23 — HAVERES MOBILIARIOS (ADM. DIRETA E INDIRETA) — 2024 R$ 1,00
g A2 CONTA CONTABIL SALDO MOVIMENTO NO ANO SALDO
ESTORA Em 31/12/2023 Em 31/12/2024
CoDIGO CoDIGO DESCRIGAO Sl DEBITO (D) CREDITO (C) (SF=D-C)
PARTICIPA(}OES PERMANENTES — CONSOLIDAQAO — AVALIADAS PELO METODO DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL
PARTlClPACOES EM SOCIEDADES I
190101 122110101 TR 5.128.078.469,6 542757644488 114.786.753,36 5.312.789.691,52
PARTlClPACOES EM SOCIEDADES
130901 122110101 o RTRACE 2.063.437.425,49 2.362.352.780,27 91.821.429,43 2.270.531.350,84
PARTlClPACOES EM SOCIEDADES
190101 122110103 OO UEPS 3.800.000,00 4.750.000,00 0,00 4.750.000,00
130101 122110106  ADIANTAVENTOPARAFUTURO AUMENTO 82.876.242,41 144.483.842,44 0,00 144.483.842,44
DE CAPITAL
130101 122110107 = "ARTICIPAGAO EM CONSORCIOS 3.800.000,00 3.800.000,00 0,00 3.800.000,00
PUBLICOS
PARTlClPAC/:\O EM OUTRAS SOCIEDADES
130101 122110109 = AVALIADAS POR EQUIVALENCIA 9.076.887,69 9.076.887,69 9.076.887,69
PATRIMONIAL
130101 | 122110299 | OUTRAS PARTICIPACOES \ \ 9.076.887,69 0,00 \ 9.076.887,69
PARTlClPAC/:\O EM OUTRAS SOCIEDADES
130901 122110109 = AVALIADAS POR EQUIVALENCIA 46.144,66 46.144,66 46.144,66
PATRIMONIAL
130001 | 122110299 | OUTRAS PARTICIPACOES \ \ 88.937,78 0,00 \ 88.937,78
SUBTOTAL 1 | 720111516091 | 7.961.25192541 25091640346 | 7.745.520.710,27
PARTICIPA(;()ES PERMANENTES — INTRA OFSS PELO METODO DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL
PARTlClPACOES EM SOCIEDADES
190101 122120101 CoRTRACE 2.242.963.559,7 2419.916.77145  103.151.332,66 2.316.765.438,79
PARTlClPACOES EM SOCIEDADES
130901 122120101 CoRToRACE 27.979.245,07 31.437.442,62 3.009.123,46 28.338.319,16
130101 122120106 gz'éf\;ﬁ“ﬁ“m PARAFUTUROAUMENTO | 936 901.999,73 281.888.979,43 2.585.757,61 279.303.221,82
130101 = 122120108  PARTICIPACAO EM FUNDOS 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00
SUBTOTAL 2 2.517.844.804,57 274324319350  108.836.213,73 2.634.406.979,77
TOTAL DE HAVERES MOBILIARIOS (A) 9.808.959.974,48 = 10.704.495.11891  324.567.428,87 10.379.927.690,04
ADIANTAMENTOS PARA AUMENTO DE CAPITAL
130101 122110106 = ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO 82.876.242,41 144.483.842,44 0,00 144.483.842,44
DE CAPITAL
130101 | 122120106 gg'gﬁ;ﬁ“ﬁ“m PARAFUTUROAUMENTO | 935 901.999,73 281.888.979,43 2.585.757,61 279.303.221,82
TOTAL DE ADIANTAMENTO PARA AUMENTO DE CAPITAL (B) 319.778.242,14 426.372.821 ,87 2_585,757,61 423.787.064,26

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA: A PARTIR DO DEMONSTRATIVO DE HAVERES MOBILIARIOS (DOCUMENTO SEI N°162304179) E DO SIGGO (UTILIZANDO

O MICROSTRATEGY)
SALDO EM 31/12/2024 = (SF=D - C)

De acordo com a movimentacao contabil, verifica-se aumento de cerca de R$ 570 milhdes
no total dos haveres mobiliarios em 2024, que apresentou saldo final de R$ 10,3 bilhdes relativo as
participacdes avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial. Dentre as movimentacGes ocorridas,
houve aumento de aproximadamente R$ 104 milhdes nos adiantamentos para aumento de capital.
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3.3.4 DivIDA ATIVA

A divida ativa € constituida pelos créditos do Estado, devido ao ndo pagamento, pelos
contribuintes dos tributos, dentro dos exercicios em que foram langados. Por isso, s6 os tributos
diretos, sujeitos a langamento prévio, constituem divida ativa. N&o obstante, tem sido aceito o critério
de estender-se o conceito de divida ativa a outras categorias de receita, como as de natureza
patrimonial e industrial, bem como provenientes de operacfes diversas com a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios etc.

Os créditos de natureza tributaria sdo registrados em Divida Ativa Tributéria, que se
divide em ajuizada e ndo ajuizada. Os demais créditos, tais como 0s provenientes de contratos em
geral ou de outras obrigacdes legais sdo, por conseguinte, inscritos em Divida Ativa Nao Tributéria,
ajuizada e néo ajuizada.

Os valores registrados nas contas contabeis no Sistema SIAC/SIGGo referentes a
Divida Ativa, administrada pela SEEC, somaram cerca de R$ 42,8 bilhGes em 31/12/2024, sendo
R$ 41,482 bilhdes Tributarias e R$ 1,946 bilhdo Nao-Tributarias. O saldo da Divida Ativa
administrada pelo DETRAN e DER foi de R$ 582 milhdes. A divida ativa da SEEC com
exigibilidade imediata (R$ 36.602.747.424)) representa 85.42% do valor total inscrito (R$

42.846.830.066). Esses dados estdo demonstrados a seguir:

TABELA 24 — DivIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA — 2024 R$ 1,00
UG SALDO CONTABIL
CONTA CONTABIL

CODIGO  DESCRIGAO 31/12/2023 31/12/2024
121111501 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA 31.721.570.336 32.703.232.229
121111502 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA COMPENSAGAO COM PRECATORIO 97.690.509 99.465.347
121111503 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA PARCELADA 690.768.790 561.517.428
121111504 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA SUSPENSA 3.187.092.953 3.238.532.418
DiviDA ATIVA TRIBUTARIA AJUIZADA 35.697.122.588 36.602.747.424
121111601 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 2.101.970.718 3.160.011.150
121111602 DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA COMPENSAGAO COM 8.042 024 8.164.269

PRECATORIO

130101  SEEC 121111603 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA PARCELADA 517.304.585 376.250.629
121111604  DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA SUSPENSA 784.487.969 752.789.542
DivipA ATIVA TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 3.411.805.296 4.297.215.592
121111701 | DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA 1.626.544.647 1.673.932.329
121111702 Elp:/é[c)/: :ggg NAO TRIBUTARIA AJUIZADA COMPENSAGAO COM 339.283 344 833
121111703 | DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA PARCELADA 18.308.116 12.687.483
121111704 DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA AJUIZADA SUSPENSA 64.633.067 72.218.258
DivipA ATIVA NAo TRIBUTARIA AJUIZADA 1.709.825.113 1.759.182.904
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TABELA 24 — DivIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA — 2024 R$ 1,00
ue SALDO CONTABIL
CONTA CONTABIL

CODIGO  DESCRIGAO 31/12/2023 31/12/2024

121111801  DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 193.005.561 182.998.415
121111802 EQ/EI?:?\ fggg NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA COMPENSAGAO COM 0

121111803  DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA PARCELADA 17.987.985 11.571.776
121111804  DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA SUSPENSA 17.297.496 16.489.165
441110202 0 (R$23.375.210)
DivipA ATIVA NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA 228.291.042 187.684.146
SusTOTAL SEEC 41.047.044.039 42.846.830.066
200202 | DERIDF 121112300 | DIVIDA ATIVA—DER 78.205 \ 78.205
SuBTOTAL DER/DF 78.205 78.205
220201 DETRAN- | 121111900  DIVIDA ATIVA — DETRAN 509.941.105 \ 582.390.176
DF SUBTOTAL DETRAN-DF 509.941.105 582.390.176
ToTAL 41.557.063.348 43.429.298.447

FONTE: SIAC/SIGGO — DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA. MODULO -PSIAG670 E DADOS MICROSTRATEGY - DEZEMBR0O/2024.

Observa-se que durante o exercicio de 2024 houve aumento de R$ 1,872 bilhGes
(4,51% em relacdo ao ano anterior) no total registrado em Divida Ativa do GDF, com o aumento de
R$ 1,791 bilhdes referentes a Divida Ativa Tributéria e 8,75 milhGes referentes a Divida Ativa Ndo
Tributéria, administradas pela SEEC e com aumento de R$ 72,4 milhdes (14,21%) referentes a Divida
Ativa administrada pelo DETRAN.

Em razdo da Decisdo Especial n° 1/2024, de 28/11/2014, relativo ao Relatorio
Analitico sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, elaborado pelo Tribunal de Contas do DF
— TCDF, a equipe de auditoria encaminhou a Solicitacdo de Informacdo n° 45/2024 para
esclarecimentos quantos os controles e/ou aces adotadas em relacdo: a) aprimoramento de
procedimentos de cobranca da divida ativa; e b) definicdo de critérios para a devida contabilizacéo
das perda estimadas na recuperabilidade de créditos inscritos.

Em resposta a S.I. n® 45/2024, a SEEC respondeu no Despacho (162372801), em
relacdo ao item a:

“Informamos que os critérios para implementagdo foram definidos e constam da demanda
OASIS 1164/2023 - TFS 35368681, conforme documentado por meio do processo SEI n°
00040-00035382/2020-03 (148786240). No entanto, quanto & classificagdo dos créditos
inscritos em divida ativa do Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes, na forma a ser
definida em ato do Poder Executivo, por meio de sistema de rating, conforme Lei
Complementar n® 1.026, de 31/10/2023, os critérios de classificagdo ainda ndo foram
definidos pelos érgéos gestores da divida ativa, no entanto os créditos classificados como
de baixa e baixissima perspectiva de recuperacdo serdo desreconhecidos como ativo no
Balanco-Geral do Distrito Federal permanecendo em conta de controle até sua extingao
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ou reclassificacdo. Ainda com relacdo aos critérios de implementacéo, informamos que as
tratativas estdo sendo formalizadas por meio do processo SEI n° 00020- 00018655/2021-
01 (148917995), com a previsdo de disponibilizacdo do algoritmo para classificacdo das
CDAs nos Rating para o primeiro trimestre de 2024 para testes, conforme Despacho—
SEFAZ/SUREC/CBRAT/GBRAT/NUCOD, a seguir transcrito: "Em atencdo ao solicitado
no Oficio N° 26/2023 - SEPLAD/SEFIN/SUCON/UCAD/DISES temos a informar que:

1. O NUCOD/GBRAT/CBRAT esta trabalhando em proposta de classificacdo das CDAs que
fazem parte da Divida Ativa do DF desde a data da promulgacéo da Lei Complementar 1.026,
de 31/10/2023;

2. O objetivo do Rating de Cobranca sera mensurar os perfis de recuperabilidade dos créditos,
tornando-os passiveis de ranqueamento e, por conseguinte, de tratamentos diferenciados.
Buscamos a racionalizacdo do uso de recursos empregados para os diferentes perfis de
créditos identificados. Na modelagem proposta, adotaremos uma visdo multidimensional dos
créditos, incorporando ao rating aspectos da divida e caracteristicas do devedor. O rating
traduzira a probabilidade de recuperacdo do crédito, classificando as CDAs em faixa de
recuperabilidade: A, B, C e D - do mais provavel ao menos provavel;

3. No dia 13/12/2023 foi realizada reunido com a PGDF, onde foram apresentadas as
premissas para a criacdo do Rating;

4. O NUCOD/GBRAT/CBRAT estima que o algoritmo estara disponivel para validagéo
e testes no primeiro trimestre de 2024." (Documento SEI 162372801, p. 5) (grifou-se)

Quanto ao quesito “b” a manifestacao da SEEC aponta que:

“Informamos que as providéncias para implementacéo estdo documentadas por meio do
processo SEI n° 00040-00035382/2020- 03 (148786240), cujo prazo para finalizacéo
encontra-se em atraso, tendo em vista a priorizacdo do Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD n.° 1/2023 - SEPLAD/SEGEA/SUGEP/UNIGEPE (148647924), de 27 de
dezembro de 2023, conforme Nota Técnica N.° 1/2024 - SEEC/SETIC/SUBSIS (
148646922), de 03 de abril de 2024 (...) (grifou-se)

Percebe-se que os critérios para classificacdo das dividas ativas ainda ndo foram
definidos pelos seus 6rgéos gestores. Destaca-se ainda, que os creditos classificados como de baixa e
baixissima perspectiva de recuperacgdo serdo retirados do ativo no Balango-Geral do Distrito Federal,
permanecendo, apenas nas contas de controle até sua extin¢do ou reclassificacdo. Além disso, seria
criado uma classificacao de cobranca, para mensurar os perfis de recuperabilidade dos créditos, a qual
ainda nao foi implementada.

3.4 LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

3.4.1 LIMITES PARA OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

A Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001-SF, em seu art. 7°, inciso |, estabelece o
limite de 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das operacgdes
de crédito interno e externo do Distrito Federal:
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Art. 7° As operacOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal. dos Municipios
observardo. ainda. os seguintes limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. definida no art. 4;

A Tabela 25 demonstra as receitas realizadas com operagdes de crédito interna e
externa no exercicio de 2024, bem como o cumprimento dos limites definidos pela Resolu¢do do
Senado Federal n® 43/2001-SF para essas operacoes.

TABELA 25 — DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO — 2024 R$ 1.00
~ ) VALOR REALIZADO
DEMONSTRATIVO PARA OPERAGOES DE CREDITO ;
No 3°QuAD./2024  ATE 0 3 QuAD./2024
" (1) SusEiTAs Ao LimiTe PARA FiNs DE CONTRATAGAO 42.094.07010  139.476.792,78
' APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR ' % SoBRE A RCL '
" RECEITA CORRENTE LiqUIDA— RCL (ULTIMOS 12 MESES) 36.114.673.966,81 '
' (-) TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNIAO RELATIVAS AS EMENDAS INDIVIDUAIS (ART. 166-A. § 1°. DA CF) (VII) 166.895.647,68 '
" RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 35.947.778.319,13 '
" TOTAL DAS OP. DE CREDITO CONSIDERADO P/ FINS DE APURAGAO DO CUMPRIM. DO LIMITE = (1) 139.476.792,78 ‘ 0,39% |
' LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SF PARA AS OP. DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS 5.751.644.531,06 ‘ 16,00% I
" LIMITE DE ALERTA (INCISO 111 DO §1° DO ART. 59 DA LRF) 5.176.480.077,95 ‘ 14,40% |
" OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA SOBRE A RCL 0 0
' LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SF P/ AS OP. DE CREDITO POR ANTECIP. DA REC. ORGAM. 2.516.344.482,34 ‘ 7,00% |

FONTE: RGF/DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO, ADAPTADO (DODF de 30/01/2025, n°21, p.30)
UNIDADE DE INFORMAGOES FISCAIS / CONTADORIA GERAL DO DF/ SEFIN / SEEC
LINK: (01 = DESPESA DE PESSOAL 3° QUADRIMESTRE 2024 SM.XLSX)

Verifica-se que o Distrito Federal apresentou no exercicio 2024 resultados bem abaixo dos
limites estabelecidos para realizacdo de receitas com operacoes de créditos internas e externas (0,39%) e
por antecipacao de receita (0%), quando comparados aos limites permitidos pela Resolugcdo n° 43/2001—
SF, de 16% e 7%, respectivamente.

3.4.2 LIMITES DA DivVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001-SF, em seu art. 3°, inciso Il, estabelece o
limite de 2 (duas) vezes a receita corrente liquida para a Divida Pablica Consolidada do Distrito Federal:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta
Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide Resolugéo n° 20, de 2003)

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida
naformado art. 2; (...)

Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em
seus incisos | e Il sujeitara os entes da Federacéo as disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000. (Grifou-se)
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Na tabela a seguir, e para melhor entendimento da evolucédo, apresentam-se os valores
relativos aos exercicios de 2023 e 2024, que compuseram a divida consolidada com suas deducdes e
apuracOes da receita corrente liquida de cada exercicio.

TABELA 26 — DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — COMPARATIVO 2022/2024 R$ 1.00
ESPECIFICAGAO SALDO EM
ATE 0 3° QUADR./2023 ATE 0 3 QuADR./2024

(1) DivipA ConsoLIDADA - DC 13.558.597.174 9.883.663.020
DiviDA MOBILIARIA 0 0
DivibA CONTRATUAL 5.099.782.247 5.006.108.010
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (INCLUSIVE) VENCIDOS E NAO PAGOS (2) 8.456.799.873 4.492.865.005
OUTRAS DIVIDAS 2.015.054 384.690.005
(1) DEDUGOES 5.928.650.001 5.168.981.926
DISPONIBILIDADE DE CAIXA 5.357.805.865 4.325.994.993
DisPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA 7.101.923.961 7.877.345.492

(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS (SALDO A PAGAR) (3) 1.359.135.208 1.442.728.056

(-) DEPOSITOS RESTITUIVES E VALORES VINCULADOS(4 E 5) 384.982.888 2.108.622.442

DEMAIS HAVERES FINANCEIROS 570.844.135 842.986.933
(1) DivipA ConsoLIDADA Liauipa-DCL = (I -11) 7.629.947.173 4.714.681.094
RECEITA CORRENTE Liauipa (RCL) (ULTIMOS 12 MESES) 33.214.094.007 36.114.673.967
E: )F';RANSFER. OBRIGATORIAS DA UNIAO RELAT. AS EMENDAS INDIVIDUAIS (ART. 166-A. § 1°. DA 72340 116 166.895.648
RCL AJuSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO* 33.141.753.892 35.947.778.319
ReLa¢Ao pADC sosrRe ARCL = (I/RCL) 40,91% 27,49%
ReLAGA0 DA DCL soBrRe ARCL = (lll /RCL) 23,02% 13,12%
LimiTe DEFINIDO PELA RESOLUGAO DO SF N° 40/2001 =200% pA RCL 66.283.507.783 71.895.556.638
LimiTe DE ALERTA (INCISO Il DO 1° DO ART. 59 DA LRF) =180% pA RCL 59.655.157.005 64.706.000.974

FONTE: RGF/DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA, ADAPTADO (DODF DE 30/01/2025, EDIGAO N°21, PAGINA 29).
LINK: (01 = DESPESA DE PESSOAL 3° QUADRIMESTRE 2024 SM.XLSX)

Rememora-se que o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida apresentou cinco
notas explicativas:

Nota 1: O item “Outras Dividas” refere-se aos saldos das contas contabeis 218910105 (Fundo
de Reserva a Recompor — Lides que o Ente é parte) e 218910108 (Fundo de Reserva a
Recompor - Depdsitos de Terceiros).

Nota 2: Os valores relativos aos créditos a receber do FCVS/CEF, na coluna do 3°
quadrimestre de 2024, ficaram limitados ao valor de R$ 81.781.786,46, que consta na conta
contabil 222310102 (financiamentos para construcdo de imdveis habitacionais), ja que os
créditos da CODHAB em relacdo & CEF ndo podem abater um valor maior que a divida da
CODHAB junto a CEF e nem podem abater divida com outro credor. O valor apresentado
até dezembro de 2024 nas contas contabeis que registram os créditos de FCVS/CEF somaram
R$ 153.268.229,27.

Nota 3: Os dados dos Precatorios foram extraidos do Sistema SIAC; sendo que o saldo
na coluna do 3° quadrimestre de 2024 refere-se ao saldo da conta contébil 221210200
(Precatorios de Beneficios Previdenciérios - Regime Especial).
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Nota 4: N&o estdo considerados os saldos a pagar dos Restos a Pagar relativos aos
pagamentos de juros, encargos e amortizagfes da divida, uma vez que esses montantes ja
estdo incluidos no saldo da DC, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN
142 Edicdo, item 04.02.05.01.

Nota 5: Na linha "Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados" ndo estdo considerados os
saldos das contas contabeis 2188198XX e 2188398XX, pois o0s saldos a pagar dessas contas
jaestdo incluidos na linha "Restos a Pagar Processados (saldo a pagar)" deste Demonstrativo.

Os valores absolutos e percentuais indicam adequacdo do nivel de endividamento do
Distrito Federal, uma vez que o referido percentual de endividamento liquido do DF (DCL/RCL
ajustada), em 2024, alcancou 13,12%, bem abaixo do limite legal de 200%, definido no inciso I, do
art. 3°, da Resolucdo n° 40/2001-SF, para a Divida Consolidada Liquida.

3.4.3 LIMITES PARA A CONCESSAO DE GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

A Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001-SF, em seu art. 9°, estabelece o limite de
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida para o saldo global das garantias concedidas
pelo Distrito Federal:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art. 4.

Segundo o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores — Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social, que compde o Anexo 111 do RGF (DODF de 30/01/2025, n°21, p.30)
durante o exercicio de 2024, o Distrito Federal ofereceu garantias apenas a entidades controladas
relativas a contratacfes de operacdes de crédito interna e externa, que alcancaram em 31/12/2024, o
montante de R$ 741.293.021,69, correspondente a 2,06% da Receita Corrente Liquida ajustada de
R$ 35.947.778.319,13. O valor limite definido por Resolugdo do Senado Federal em 2024 é de
R$ 7.908.511.230,21 (22% da RCL ajustada).

Considerando entdo o percentual de 2,06%, conclui-se que a concessdo de garantias
pelo Distrito Federal estd bem abaixo do limite de 22% da RCL, definido no art. 9° da Resolucédo do
Senado Federal n® 43/2001-SF, e em conformidade com o disposto no art. 40 da LRF.

3.4.4 ALIENACAO DE BENS

O art. 44 da Lei Complementar n° 101/2000 veda a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.
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Do exame do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos, verifica-se que o total de receitas realizadas nessa rubrica em 2024 alcangou
aproximadamente R$ 10,48 milhdes, valor inferior ao montante previsto, que era de R$ 28,28
milhdes. Destaca-se que a fonte 107 - Alienagdo de Bens Imdveis (Lei n° 81/1989) contribuiu com
81.71% para o montante arrecadado da receita de alienagéo de ativos, em que a realizagéo foi inferior
ao previsto em 62.93%. A aplicacdo desses recursos esta demonstrada no ANEXO VII.

TABELA 27 — RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS —2024 R$ 1.00
RECEITAS DE CAPITAL | PREVISAO(Q‘I)’UALIZADA | RECEITAS(I;I)EALIZADAS | SALD?A,; -R(EBA;LIZAR | (B)"?(A) | (B) /(':g-rAL B) |
FonTE 110 0 0 0 0.00 0.00
ALENAGO FoNTE 117 15.729.093 0 15.729.093 0.00 0.00
DE BENS MOVEIS = FONTE 217 4.112.803 1.916.905 2.195.898 46.61 18.29
FoNTE 220" 453.198 0 453.198 0.00 0.00
SUBTOTAL 20.295.094 1.916.905 18.378.189 9.45 18.29
ALENAGAO FoNTE 107 7.987.657 8.565.305 -577.648 107.23 81.71
DE BENS IMOVEIS  FonTe 207 0 0 0 0.00 0.00
SUBTOTAL 7.987.657 8.565.305 -577.648 107.23 81.71
' TOTAL DA ALIENAGAO DE ATIVOS | 28.282.751 10.482.210 17.800.541 37.06 100.00

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS (DODF DE 30/01/2025, N°21), PELA UNIDADE
DE INFORMAGOES FISCAIS / SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE / SEFIN / SEEC

LINK: (01 a 03 = Balango Orgcamentario até dezembro de 2024 (Anexo 1).xIsx)

0BS 1: AFONTE 220 APARECEU EM 2024.

3.45 REGRADE OURO

O art. 167 do inciso Il da Constituicdo Federal regulamentado pelo art. 6°, inciso I,
Resolugdo SF n° 43/2001, estabelece a “Regra de Ouro”, proibindo a realizacéo de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de capitais, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A LRF estabelece, no art. 32 §3° incisos | e 1, que, para fins de apuracdo da despesa de
capital a ser confrontada com os ingressos das operacdes de crédito no exercicio, serdo deduzidos os
empréstimos ou financiamentos a contribuinte, visando promover incentivo fiscal, inclusive o0s
concedidos por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacao.

Dessa forma, de acordo com o Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e
Despesas de Capital/RREO, em 31/12/2023, a receita realizada com opera¢6es de crédito somou o
montante de cerca de R$ 139,48 milhGes, ndo superando a Despesa de Capital Liquida que apresentou
montante executado de aproximadamente R$ 2,67 bilhdes, conforme tabela a seguir:
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TABELA 28 — RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DE RECURSOS—2024 R$ 1.00
RECE PREVISAO REALIZAGAO SALDO NAO REALIZADO %
. PARA 0 EXERCiCIO (A) (B) (C)=(A)-(B) (B)/(E)
(1) ReceiTAs DE OPERAGOES DE CREDITO 1.258.956.568,00 139.476.792,78 1.119.479.775,22
| TS DOTAGAO ATUALIZADA ' DESPESAS EMPENHADAS SALDO NAO EXECUTADO
PARA 0 Exerciclo (D) (E) (F)=(D)-(E)
DESPESAS DE CAPITAL 5.725.597.149,30 2.703.797.630,14 3.021.799.519,16
(-) INCENTIVO A CONTRIBUINTE 45.611.949,00 29.619.278,05 15.992.670,95 | 922
(-) INCENTIVO A INSTITUIGAO FINANCEIRA 0 0 0
(1) DESPESAS DE CAPITAL LiQUIDA 5.679.985.200,30 2.674.178.352,09 3.005.806.848,21
APURAGAO DA REGRA DE OuRro = (Il) - (1) 4.421.028.632,30 2.534.701.559,31 1.886.327.072,99

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL (DODF DE 30/01/2025, N°21).
LINK: (01 a 03 = Balanco Orcamentério até dezembro de 2024 (Anexo 1).xlsx)

Conclui-se, portanto, que o Governo do Distrito Federal cumpriu o limite definido
como “Regra de Ouro” no exercicio de 2024, considerando que as receitas de operacdes de crédito
representaram cerca de 5,22% das despesas de capital liquidas apuradas.

4 CONCLUSAO

De acordo com o exposto no presente relatorio conclui-se que o Governo do Distrito
Federal apresentou, em 2024, resultados satisfatorios em relacdo aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas resolucfes do Senado Federal, considerando que:

* Limites das Receitas Realizadas com Operacfes de Crédito Internas e
Externas: Apresentou resultados bem abaixo dos limites estabelecidos para
realizacdo de receitas com operacdes de créditos internas e externas (0,39%) e por
antecipacdo de receita (0%) quando comparados aos limites permitidos pela
Resolucédo n°® 43/2001-SF, de 16% e 7%, respectivamente (Subtdpico 3.6.1);

* Limites da Divida Consolidada Liquida: H& adequacdo do nivel de
endividamento do Distrito Federal, pois o indice apurado para a Divida Consolidada
Liquida foi de 13,12%, bem abaixo do limite de 200% da Receita Corrente Liquida,
definido no inciso I, do art. 3°, da Resolucdo n° 40/2001 — SF (Subtépico 3.6.2);

* Limites para concessdo de Garantias e Contragarantias: A concessao de garantias
pelo Distrito Federal alcangou o percentual de 2,06%, bem abaixo do limite de 22%
da RCL definido no art. 9° da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001-SF, em
conformidade com o disposto no art. 40 da LRF (Subtopico 3.6.3);
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* Regra de Ouro: Foi cumprida a Regra de Ouro estabelecida no art. 6°, inc. I,
Resolucdo SF n°43/2001, considerando que foi observada a vedacdo quanto a
realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capitais,
uma vez que o montante das receitas de operacdes de crédito representou 5,22% das
despesas de capitais (Subtdpico 3.6.5);

Sobre os demais itens, tem-se:
* Disponibilidades Imediatas: Ha 3 pendéncias de regularizacdo (1 pela propria
SEEC e 2 por outras UGs). (Subtopico 3.1.1);

* Montante Divida Publica: A Divida Publica do DF em 2024 apresentou redugdo de
cerca de R$ 809 milhdes em relagdo a 2023 (-4,3%) (Subtopico 3.2.1);

* Montante Divida Flutuante:

* Foram cancelados cerca de R$ 528 milhdes de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados referentes ao Poder Executivo do DF, incluindo valores intra-
orcamentarios, equivalente a 21,3% do total inscrito até 31/12/2024 (Subtopico
3.3.1);

* Houve suficiéncia financeira de cerca de R$ 1,868 bilhdes apds a inscrigdo em
Restos a Pagar N&o Processados no ambito do Poder Executivo, apesar de haver
disponibilidade de caixa (apds a inscricdo de RPnP) negativa para as fontes de
recursos ndo vinculados (1) e vinculados ao RPPS (I11) (Subtdpico 3.3.3);

* Montante Divida Consolidada:

* Houve reducdo no total da Divida Consolidada, de cerca de R$ 3,67 bilhdes,
passando de R$ 13,559 bilhGes em 2023 para R$ 9,884 bilhGes em 2024 (Subtdpico
3.4.1);

* O valor de R$ 81.781.786,86 apresentado pela CODHAB, posi¢édo em dezembro
de 2024, esta convergente do valor apresentado na Conta Contabil 222310102 —
Financiamentos para Construcao de Imoveis Habitacionais, registrado no SIGGo
(R$ 81.781.786,86), assim como no Demonstrativo da Divida Consolidada do
RGF - 3° Quadrimestre 2024. (Subtdpico 3.4.6);

* Precatorios: representou a maior parte da reducdo da Divida Consolidada.
Diminuigdo de R$ 3,96 bilhdes. Ha divergéncias dos valores apresentados dos
Precatdrios Judiciais e de Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) decorrentes de
fontes de informacdes distintas, conforme esclarecimentos da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal. A gestdo dos precatorios, ndo esta sendo realizada no SIGGo-
Prec, pois a PGDF utiliza os dados encaminhados pelo TIDFT.(Subtdpico 3.4.7);
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Divida Ativa: Houve aumento de R$ 1,872 bilhdes no total registrado em Divida
Ativa do GDF, com o aumento de R$ 1,79 bilhdes referentes a Divida Ativa
Tributaria e R$ 8,75 milhdes Nao Tributaria, bem como, aumento de R$ 72,4
milhdes referentes a Divida Ativa administrada pelo DETRAN (Subtépico 3.5.4).
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ANEXOS
ANEXO | — OBRIGACOES FINANCEIRAS INTERNA DO DF
UNIDADE MONETARIA - REAIS
N° CONTRATO  CREDOR LEI AUTORIZATIVA AVAIS E GARANTIAS
CONTRATADOS LIBERADOS A RECEBER

CT000399

CT0358792

CT0478.430

CT060095

CT40000

CT400000

CT757492

CT228636

CT262225

CT622322

CT622505

CT273558

CT040276

CT319129

CT039462

CT394629

CT399840

CT399834

CT039983

CT399819

CT920418

CT122144

CT222012

CT200000

B.B./ST
N

PNAFM
/CAIXA
PNAFM
/CAIXA
PNAFM
/CAIXA

BB
BB
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
CAIXA
BNDE
BNDE
BNDE

BB

LEI DISTRITAL N2 2.387, DE 24/05/1999.

LEI DISTRITAL Ne 3.874, DE 20/06/2006.

LEI DISTRITAL Ne 3.874, DE 20/06/2006,
ALTERADA PELA LEI 5.708, DE 02/09/2016

LEI DISTRITAL N2 6.906, DE 19/07/2021
LEI DISTRITAL Ne 7.147, DE 24/05/2022
LEI DISTRITAL N¢ 7.147, DE 24/05/2023
LEI DISTRITAL Ne 3.748, DE 18/01/2006.
LEI DISTRITAL Ne 4.313, DE 25/03/2009
LEI DISTRITAL Ne 4.314, DE 25/03/2009
LEI DISTRITAL Ne 4.314, DE 25/03/2009
LEI DISTRITAL Ne 4.314, DE 25/03/2009
LEI DISTRITAL Ne 4.313, DE 25/03/2009
LEI DISTRITAL Ne 4,962, DE 07/11/2012.
LEI DISTRITAL N2 4.531, DE 28/12/2010
LEI DISTRITAL N2 4,951, DE 17/10/2012.
LEI DISTRITAL N2 4,951, DE 17/10/2012.
LEI DISTRITAL N2 5.167, DE 12/09/2013
LEI DISTRITAL N2 5.167, DE 12/09/2013
LEI DISTRITAL N2 5.167, DE 12/09/2013
LEI DISTRITAL N2 5.167, DE 12/09/2013
LEI DISTRITAL 4.323, DE 22/05/2009
LEI DISTRITAL N2 5.002, DE 20/12/2012
LEI DISTRITAL Ne 7.042, DE 29/12/2021

LEI DISTRITAL N2 5.394 DE 27/08/2014

RECEITAS QUE TRATAM 0S
ARTIGOS 155,157 £ 159 DA
CF/1988 E RECEITAS
TRIBUTARIAS REFERENTES A LC
87, DE 13/09/1996.

FPM

FPM

FPM
FPE EFPM.

AVAL DA UNIAO.
FPE, FPM EICMS
FPE EFPM.

FPE EFPM.

FPE EFPM.

FPE EFPM.

FPE EFPM.

FPE

FPE, FPM EICMS
FPE EFPM.

FPE, FPM EICMS
FPE, FPM EICMS
FPE, FPM EICMS
FPE, FPM EICMS
FPE, FPM EICMS
FPE EFPM.

AVAL DA UNIAO.
FPE EFPM.

AVAL DA UNIAO.

642.272.367,31

29.382.433,00

30.600.000,00

49.000.000,00
495.000.000,00
505.000.000,00
179.993.358,10
72.000.000,00
208.960.870,10
40.308.604,75
23.158.407,53
19.000.000,00
160.000.000,00
98.000.000,00
561.522.650,00
517.477.350,00
47.622.498,29
19.381.369,37
397.961.363,79
35.034.768,55
257.304.983,30
311.152.640,60
217.003.108,00

500.000.000,00

29.382.433,00

30.600.000,00

49.000.000,00
495.000.000,00
505.000.000,00
159.559.192,88
69.523.005,91
160.949.199,98
22.769.258,18
23.148.407,53
19.000.000,00
160.000.000,00
88.127.570,17
390.918.425,83
310.394.258,20
16.007.464,80
18.615.289,81
296.088.425,07
29.021.357,90
257.304.983,30
309.979.551,92
125.000.000,00

500.000.000,00

20.434.165,22

2.476.994,09
48.011.670,12
17.539.346,57

10.000,00

9.872.429,83
170.604.224,17
207.083.091,80
31.615.033,49
766.079,56
101.872.938,72
6.013.410,65
1.173.088,68

92.003.108,00

5.417.136.772,69

4.065.388.824,48

709.475.580,90

FONTE: DEMONSTRATIVOS DAS OBRIGAGOES DA DiVIDA CONSOLIDADA DO DF - SEEC/SEFIN/SUTES/UDIP - DEMONSTRATIVO OBRIGAGOES
FINANCEIRAS INTERNA/EXTERNA/PARCELADA (DOCUMENTO SEI N 162657327).
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ANEXO Il — OBRIGACOES FINANCEIRAS EXTERNA DO DF

NIDADE MONETARIA - DOLAR
LEI AVAIS E v o 0

CONTRATON° CREDOR CONTRA GARANTIAS
BT (RS CONTRATADOS LIBERADOS A RECEBER
AVAL DA " CotasDe REPARTICAO DE RECEITAS ' '
LEI DISTRITAL UNIAO- PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E 159,
EX0001288 BID N° 2.606. DE F COMPLEMENTADAS PELAS RECEITAS DOS 130.000.000,00 130.000.000,00 -
18/10/2000. 'ADQR ARTS. 155 E 156 DA CONSTITUIGAO
SOLIDARIO. FEDERAL.
' " Cotaspe REPARTICAO DE RECEITAS
LEI DISTRITAL AVAL DA PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E 159,
EX0001957 BID N°4.010. DE UNIA COMPLEMENTADAS PELAS RECEITAS DOS 170.100.000,00 170.100.000,00 -
12/09/2007. NIAC. ARTS. 155 E 156 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.
COTAS DE REPARTIGAO DE RECEITAS
LEI DISTRITAL AVAL DA PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 E 159,
EX0002957 BID N°4.528 DE UNIA COMPLEMENTADAS PELAS RECEITAS DOS 50.000.000,00 40.186.973,00 9.813.027,00
23/12/2010 NIAO. ARTS. 155 E 156 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.
ART. 157 (IR FONTE), 158 (IR, ITR,
IPVA, ICMS) E 159 (FPE, FPM E IPI)
LEI DISTRITAL
N AVAL DA DA CF/88 COMPLEMENTADAS PELO ART.
EX0003040 BID 8177;);«/82%25 UNIAO. 155 (ITCD, ICMS, IPVA) E ART. 156 31.997.000,00 31.081.919,28 915.080,72
(IPTU, ITBI, ISS) TODAS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.
ART. 157 (IR FONTE), 158 (IR, ITR,
LEI DISTRITAL IPVA, ICMS) E 159 (FPE, FPM E IPI)
EX5684/0C Ne7.020 DE AVALDA DA CF/88 COMPLEMENTADAS PELO
BR BID 23/12/202 UNIAO. ART. 155 (ITCD, ICMS, IPVA) £ ART. 72.700.000,00 - 72.700.000,00
1 156 (IPTU, ITBI, ISS) TODAS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.
Lei ART. 157 (IR FONTE), 158 (IR, ITR,
AUTORIZADO IPVA, ICMS) E 159 (FPE, FPM E IPI)
BRA- FONP | RA:LEIN® AVALDA DA CF/88 COMPLEMENTADAS PELO
60.000.000,00 - 60.000.000,00
46/2024 LATA | 7.342,DE UNIAO. ART. 155 (ITCD, ICMS, IPVA) E ART.
29/11/202 156 (IPTU, ITBI, ISS) TODAS DA
3 CONSTITUIGAO FEDERAL.
COTAS DE REPARTIGAO DE RECEITAS
LEIDISTRITAL AVAL DA PREVISTAS NOS ARTS. 157, 158 € 159,
EX0007675 BIRD N°4.166. DE UNIA COMPLEMENTADAS PELAS RECEITAS DOS 130.000.000,00 130.000.000,00 -
30/06/2008 NIAO. ARTS. 155 E 156 DA CONSTITUIGAO

FEDERAL.

r T

644.797.000,00 501.368.892,28 143.428.107,72

FONTE: DEMONSTRATIVOS DAS OBRIGAGOES DA DiVIDA CONSOLIDADA DO DF - SEEC/SEFIN/SUTES/UDIP -
DEMONSTRATIVO OBRIGAGOES FINANCEIRAS INTERNA/EXTERNA/PARCELADA (DOCUMENTO SEI N° 162657327).
BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento; BIRD: Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria
de Controle Interno

RELATORIO PCA GOV 2024
AVAIS E HAVERES
48 de 54

ANEXO 111 — OBRIGACOES FINANCEIRAS DA DiVIDA INTERNA PARCELADA DO DF

UNIDADE MONETARIA - REAIS

CONTRATON® CReD0R AUTOI';FZIATNA Gﬁ:::"sT;s Gi::;ms CONTRATADOS LIBERADOS A RECEBER
| 2016PDI016672 ReC.FED. [L)E'f;%sz‘éfsz'sm' | e ' NioTeN 283197096 |
201300304460016064 | REC.FED. | EEI2F7E/%Z?§(§0191'941' | NAO TEM 550285673 |
| 201903650166000102  IBAMA . NAO TEM 12533104 |
| PROCESSO Ne00112- REC.FED,  LEIFEDERALTISAL. NAOTEM 3.157.930,89 |

001.944/2001

DE 27/05/2009

33.708.091,62

FONTE: DEMONSTRATIVOS DAS OBRIGAGOES DA DivVIDA CONSOLIDADA DO DF - SEEC/SEFIN/SUTES/UDIP -
DEMONSTRATIVO OBRIGAGOES FINANCEIRAS INTERNA/EXTERNA/PARCELADA (DOCUMENTO SEI N° 162657327).

REC. FED.: Receita Federal do Brasil
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ANEXO IV —DiVIDA FUNDADA INTERNA E EXTERNA DO DISTRITO FEDERAL — 2024

SALDO EM MoVIMENTO DE 2024 SALDO EM ‘ JUROS E ‘
CREDOR ' | f APLICAGAO
31.12.2023 s AMORTIZAGOES Des  C.MoNeT./ 31.12.2024 ENCARGOS

4 CAMBIAL

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA DO DISTRITO FEDERAL 2024 (R$)

REFINANCIAMENTO DA DIVIDA DO DF PELA
B.B./STN 988.954.368 - 167.130.191 ) 60.656.607 882.480.784 40.172.586 1150 LET o 9496/97 - 80%
PNAFM/CAIX PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO
A 27.234.126 - 5.344.970 7.140.666 29.029.822 2.097.476 = ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS MUNICIPIOS
- BRASILEIROS - PNAFM
PNAFM/CAIX PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO
A 22.707.897 - 4.457.791 - 5.953.811 24.203.917 1.749.328 = ADMINISTRATIVAE FISCAL DOS MUNICIPIOS

BRASILEIROS - PNAFM 2: FASE

PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAQ
PNAFM/CAIX 41.450.000  7.550.000 2.750.067 = - - 46.249.933 3.423.189 = ADMINISTRATIVAE FISCAL DOS MUNICIPIOS
A BRASILEIROS - PNAFM 2: FASE

INVESTIMENTOS EM AREAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL, SAUDE, EDUCAGAO,

BB 472.083.333 - 55.000.00 - - 417.083.33 78.589.67 | DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL,
HABITAGAO OU URBANIZAGAO, SANEAMENTO
BASICO E MOBILIDADE SOCIAL

INVESTIMENTOS EM AREAS DE ASSISTENCIA
SOCIAL, SAUDE, EDUCAGAO,

BB 454.000.000  51.000.000 9.351.852 - - 495.648.148 2.611.972 = DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL,
HABITAGAO OU URBANIZAGAO, SANEAMENTO
BASICO E MOBILIDADE SOCIAL

INFRA-ESTRUTURA E SANEAMENTO BASICO

CAIXA 70.220.189 . 12.711.278 513.616 58.022.527 6.473.810 | |0 0r . PROGRAMA PRO-MORADIA

IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE PRODUGAO DE
CAIXA 51.761.959 . 5.021.066 . 395.289 47.136.182 4.224.103 | 400 DO RIO CORUMBA

PRO-MORADIA II- OBRAS DE INFRA-EST.,
CAIXA 117.795.859 5.389.074 14.891.902 898.422 109.191.453 8.455.223 = URBAN DE ASSENT PRECARIOS - SOL

- NASCENTE

PRO-MORADIA II- OBRAS DE INFRA-EST.,

CAIXA 12.314.138 1.588.321 92.518 10.818.335 905.430 | URBAN DE ASSENT PRECARIOS - MESTRE
- - D'ARMAS

PRO-MORADIA Il- OBRAS DE INFRA-

CAIXA 12.542.552 - 1.562.166 94.374 11.074.760 890.520 = ESTRUTURA, URBAN DE ASSENT PRECARIOS -
- ARAPONGA

IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE PRODUGAO DE
CAIXA 13.013.904 . 1.262.389 i 99.383 11.850.898 1.062.018 | 4o noRi0 CORUMBA - COMPLEMENTAGAO

APORTE DE CAPITAL NA COMPANHIA
CAIXA 49.230.016 : 12.307.776 - . 36.922.240 5.348.752 = ENERGETICA DE BRASILIA - CEB

APLICAGAO DA DF 047 E OBRA DE ARTE
CAIXA 71.362.967 i 5.276.399 i 551.291 66.637.859 5.887.056 | Conciinl - ACESSOAG AEROPORTO BRASILIA
CAIXA 305.512.552 - 20310651 - 2.368.877 287.570.778 21721088 5Tl D TRANSPORTE DE PASSAGERO-

IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE
CAIXA 255.778.472 41.818.293 13.448.376 - 2.099.579 286.247.968 19.225.754 | [0 rcen GEROS - EIXO OESTE

IMPLANT. SIST. DRENAGEM PLUVIAL E PAV.
CAIXA 11.587.049 3.547.744 748.518 - 96.322 14.482.596 1.042.103 | ey TICANO SETOR HAB. ARNIQUEIRA

IMPLANT. SIST. DREN. PLUVIAL E PAV. ASFALT.
CAIXA 15.950.317 - 913.285 - 124.240 15.161.272 1.357.316 (0 SETOR HAB. BURITINHO.. SOBRADINHO

IMPLANT. SIST. DRENAGEM PLUVIAL E PAV.
CAIXA 259.648.361 10.171.682 14.159.736 - 2.042.783 257.703.089 22.290.295  ,cc 1A NG SETOR HAB. VIGENTE PIRES

IMPLANT. SIST. DRENAGEM PLUVIAL E PAV.
CAIXA 25.641.107 - 1.387.072 - 200.034 24.454.069 2.185.171  ASFALTICANO SETOR HAB. RIBEIRAO - PORTO

RICO

AQUISIGAO DE 12 TRENS METROVIARIOS E
BNDES 33.472.220 - 20.155.418 - 181.130 13.497.932 1.893.397 Lo PAVENTOS DOMETRO

B PROGRAMAS DE TRANSPORTE INTEGRADO,

BNDES 200.933.692 19.834.909 - 1.547.674 182.646.456 13.504.265 = MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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SALDO EM MoVIMENTO DE 2024 ‘ SALDO EM ‘ JUROS E ‘
REDOR ' APLICAGA
(Eis 31.12.2023 NoREssos  Awormzacoss DS C:MONET/ 31.12.2024 ENCARGOS CAGAO
¢ c CAMBIAL

BNDES 105.000.000 20.000.000 - - - 125.000.000 8.750.031

BB ) ) ) ) ) ) ) EMPREENDIMENTO RESIDENCIAL PARQUE DO
RIACHO - 5° ETAPA - RIACHO FUNDO Il

BB 564.888.706 - 53.246.338 - 148.498.215 660.140.582 74.643.836  MOBILIDADE INTEGRADA

BB 113.481.012 . 113481012 - ; - 10667.533  F0 . MADE INFRAESTRUTURA URBANAE

SUBTOTAL1 = 4.296.564.796 = 139.476.793 556.341.483 233.554.831 = 4.113.254.93 FOEACE

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA PARCELADA DO DISTRITO FEDERAL 2024 (R$)

PARCELAMENTO DE DIVIDA I

REC. FED. 12.209.053 - 1241599 - 12.209.053 1.037.574 | LorVIDENCIARIAS DA EXTINTA FHDF
PARCELAMENTO DE DIVIDA TRIBUTARIA -

REC. FED. 50.880 ° - - 430.856 ° REFIS - ADMINISTRADO PELA NOVACAP
PARCELAMENTO DE DIVIDA TRIBUTARIA -

IBAMA 16.679 16.679 REFIS- IBAMA - ADMINISTRADO PELA

B NOVACAP

PARCELAMENTO DE DIVIDA TRIBUTARIA -

REC. FED. 1.163.414 B ° ° 329.348 B REFIS - ADMINISTRADO PELA NOVACAP

SUBTOTAL 2 13.440.026 - 1.241.599 - 12.985.936 1.037.574

(SI;J BIOTS 4.310.004.822 139.476.793 557.583.082 233.554.831 4.126.240.86 340.209.47

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA EXTERNA DO DISTRITO FEDERAL 2024 (R$)

BID 96.313.374 - 46.007.128 23.607.947 73.914.193 5.342.664 = PROGRAMA DE SANEAMENTO BASICO DODF

BID 373.191.503 - 45851001 96955772 424296273 26908757  PROCRAMADETRANSPORTEURBANOSDO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO

BID 145.712.183 - 10.866.511 i 44,508.391 179.354.063 11.122.126 | LooNAMICO DO DF - PROCIDADES
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO

BID 120.675.335 - 11.299.889 i 32.112.664 141.488.110 8.909.407 | Lot nici0 DODF . PRODEFAZ. PROFISCO

BIRD 53.885.035 - 6996935  13.926.402 60.814.502  3.957.768  hioOSAMADEMODERNZACAODAGESTAO

(SIBBTOTAL 789.777.430 - 121.021.464 - 211.111.176 879.867.141 56.240.722

TOTAL

GERAL 5.099.782.252 139.476.793 678.604.546 444.666.007 5.006.108.010 396.450.199

FONTE: DEMONSTRATIVO DiVIDA FUNDADA INTERNA/EXTERNA/PARCELADA (DOCUMENTO SEI Ne 162656991). FORNECIDO PELA SEEC/SEFIN/SUTES/UDIP

B.B.: Banco do Brasil BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social; STN: Secretaria do Tesouro Nacional; PNAFE: Programa
Nacional de Apoio & Administragdo Fiscal; CAIXA: Caixa Econdmica Federal; PNAFM: Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros; BIRD: Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento; BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento;

REC. FED.: Receita Federal do Brasil

Subtotal 1: Divida Interna; Subtotal 2: Divida Interna Parcelada; Subtotal (1): Divida Interna + Divida Interna Parcelada; Subtotal (11): Divida Externa;
Total Geral: Divida Interna + Divida Interna Parcelada + Divida Externa
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ANEXO V - DEMONSTRATIVO DO CRONOGRAMA DE PAGAMENTOS DOS EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS DO DF R$1.000
) EXERCcicIO
DIVIDA ESPECIFICAGA
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
0 301.897.27
AVORTIZACOES 550.212.519 |578.454.588 598.035.178 | 601.914.432 | 510.268.261 = 384.885.166 = 358.580.383 = 336.829.672 @ 301.897.273 ;
INTERNA
Ef:éiiigs 403.504.904 367.342.868 320336437 @ 270.179.215  220.663.073 = 178.400.972 138336743 = 99.969.862 = 68.920.480 & 68.920.480
SUBTOTAL 953.807.423 945.797.456 918.371.615 872.093.647 730.931.334 563.286.138  496.917.126 436.799.534  370.817.753  370.817.753
S AMORTIZAGOES || 10 368 344 1115720280 | 91.082.215 = 91.082.215  91.082.215  96.995.373 98.908.531 = 94.862.680 = 37.763.953  37.763.953
JUROS E
ENCARGOS | 66.439.443 = 58.146.223 = 52.460.415 = 47.428.523 = 41.703.402  35.446.218 28.831.021 = 22.154.803 = 16.716.084 16.716.084
SUBTOTAL 206.797.787 173.866.503 143.542.630 138.510.738 132.785.617 132.441.591  127.739.552 117.017.483  54.480.037  54.480.037
Pacela [MORTZAGOES | ) oo 116 | 1526675 1241588 1241598 1241598 1241598 1241598  1.241.598 724.266 724.266
DA JUROS E
ENCARGOS | 1.610.415 = 1.775.601 @ 1.889.690 = 1.907.095  2.073.966  2.240.837 2.407.708 | 2.574.579 1578899 | 1.578.899
SUBTOTAL 3.185.531  3.302.276  3.131.288  3.148.693  3.315.564  3.482.435 3.649.306  3.816.177 2.303.165  2.303.165
ToTaL 1163790741 1122966235 1065045533 1.013.753.078  867.032.515  699.210.164 628.305.984  557.633.194  427.600.955  427.600.955
Divios  ESPECIICAGA Exercicio
0 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
— AMORTIZAGOES | 147.284.867 | 104116692 | )3 700 c0r | 15629605  15.629.605  15.629.605 15.629.605  7.581.131 ) -
JUROS E R R
ENCARGOS | 24.690.804 = 13980762 = 8224877 = 6.663844 5686045 = 4.595.187 3166692 1.019.013
SUBTOTAL 171975671 118.097.454 52.011.481  22.293.449  21.315.650  20.224.792 18.796.297  8.600.144 - -
ANORTZAGOES  37.763.953 24386265 ... . 24386265 16106291  7.826.316 7.826316 = 7.826.316 7.826316 | 7.826.316
EXTERNA - -
Eiuciizgs 11648024 = 9315712  7.630.288 = 5.899.915 = 4.165.945  3.381.678 2.866.422  2.360.351 1791527 1.229.317
SUBTOTAL 49.411.977 = 33.701.977 32.016.553  30.286.180  20.272.236  11.207.994 10.692.738  10.186.667 9.617.843  9.055.633
ParceLa AWORTIZAGOES - - - - - - - - - -
DA JUROS E ~ ~ _ _ _ _ R R R R
ENCARGOS
SUBTOTAL - - = - - - - - - -
ToTaL 221.387.648 151.799.431 84.028.034  52.579.629  41.587.886  31.432.786 29.489.035  18.786.811 9.617.843  9.055.633

FONTE: DEMONSTRATIVO DE CRONOGRAMA DE PAGAMENTOS (162656991) FORNECIDO PELA SEEC/SEFIN/SUTES/UDIP
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ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA—EM 12/2024 — UG 130101
) ENTRADAS SAiDAS AJUST
DiVIDA ATIVA SALDO INICIAL — - AJUIZAMENTO SALDO ATUAL
INSCRIGOES C. MONETARIA BAIXAS CANCELAVENTO ES
TRIBUTARIA AJUIZADA
PRINCIPAL 31.721.570.336,23 33.783.652.263,92
PRECATORIO 97.690.509,24 100.586.219,32
0,00 1.764.015.456,53 683.850.651,99 891.145.895,08 1.318.481.285,40 0,00
PARCELAVENT 690.768.790,22 487.142.789.25
SUSPENSAO 3.187.092.953,04 2.987.263.343,48
SUBTOTAL 35.697.122.588,73 0,00 1.764.015.456,53 ‘ 683.850.651,99 891.145.895,08 ‘ 1.318.481.285,40 0,00 37.358.644.615,97
TRIBUTARIA NAO AJUIZADA
PRINCIPAL 2.101.970.717,79 ‘ ‘ 3'332'368'494'2
PRECATORIO 8.042.023,73 8.273.838,56
PARCELAVENT 2.468.534.011,28 = 402.474.359,98 = 362.498.383,92 312.942.465,12 = 1.318.481.285,40 = 0,00
o 517.304.585,27 295.681.561,77
SUSPENSAO 784.487.969,06 656.196.584,49
SUBTOTAL 3.411.805.295,85 | 2.468.534.011,28 = 402.474.359,98 \ 362.498.383,92 312.942.465,12 \ 1.318.481.285,40 0,00 = 4.292.520.479,67
NAO TRIBUTARIA AJUIZADA
1.703.675.153,4
PRINCIPAL 1.626.544.646,87 ‘ X
PRECATORIO 339.282,60 347.735,56
PARGELAVENT 0,00 73.194.516,34 24.428.828,56 31.682.260,11 57.801.441,40 = 0,00
o C 18.308.115,56 11.560.706,31
SUSPENSAQ 64.633.066,68 69.126.385,50
SUBTOTAL 1.709.825.111,71 0,00 73.194.516,34 \ 24.428.828,56 31.682.260,11 \ 57.801.441,40 0,00 = 1.784.709.980,78
NAO TRIBUTARIA NAO AJUIZADA
PRINCIPAL 193.005.560,93 \ \ 192.552.134,93
PRECATORIO 0,00 0,00
51.620.256,26 12.195.625,91 6.272.866,73 5.384.810,56 -57.801.441,40 = 0,00
EARCELAMENT 17.987.985 31 8.738.660,32
SUSPENSAQ 17.297.496,06 21.357.010,53
SUBTOTAL 228.291.042,30 51.620.256,26 12.195.625,91 6.272.866,73 5.384.810,56 -57.801.441,40 0,00 222.647.805,78
TOTAL GERAL = 41.047.044.038,59 | 2.520.154.267,54 2.251.879.958,76 |1.077.050.731,20 = 1.241.155.430,87 0,00 0,00 43.658.522.882,20

FONTE: DEMONSTRATIVO DA DiVIDA ATIVA (PSIAG670) — MODULO GERENCIAL — SIAC/SIGGO, EXERCICIO 2024.
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ANEXO VII — APLICACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ALIENACAO DE ATIVOS — 2024
EonE UG NATUREZA DoTAGAO DEsPESAS PAGAMENTO SALDO
DA DESPESA ATUALIZADA (D) EMPENHADAS (E) LiQuIDADAS PAGAS (F) INS‘;‘:;:: EM DERP(G)  (H)=(D)-(E)
SERVIGOS DE TECN. DA INF.
130103 449040 E COMUN..-PJ 3.181.266,00 - - - - - 3.187.266,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
107 130103 449052 PERMANENTE 4.691.300,00 4.691.300,00 4.691.300,00 4.691.300,00 - - -
EQUIPAMENTOS E MATERIAL -
280905 449052 PERMANENTE 109.091,00 - - - - 109.091,00
SusTOTAL FONTE 107 7.987.657,00 4.691.300,00 4.691.300,00 4.691.300,00 - - 3.296.357,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL - - - 31.455,73
100101 449052 PERMANENTE - - -
SERVICOS DE TECNOL. DA - - 3.224.772,49
130103 449040  INFORMAGAO E COMUM. - - - - -
PJ
110
DESPESAS DE - - - - 6.000.000,00
170101 335092 ExERCICIOS ANTERIORES )
190201 | 449051  OBRASE INSTALAGOES - - - - 737.779,51 -
200202 449051 OBRAS E INSTALAGOES - - - - - 4.743.106,90 .
SusTOTAL FONTE 110 - - - - - 14.737.114,63 -
EQUIPAMENTOS E MATERIAL 112.011,61 112.011,61
130103 449052 PERMANENTE 7.248.379,00 6.487.230,51 6.375.218,90 - 761.148,49
EQUIPAMENTOS E MATERIAL R
17 220904 449052 PERMANENTE 8.000.000,00 - - - 8.000.000,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL - - - -
220906 449052 PERMANENTE 480.714,00 480.714,00
SusTOTAL FONTE 117 15.729.093,00 6.487.230,51 112.011,61 6.375.218,90 - - 9.241.862.49
EQUIPAMENTOS E MATERIAL - -
200201 449052 PERMANENTE 453.198,00 - - 533.298,00 453.198,00
200202 | 449052 | COUPAVENTOSE MATERIAL 1.028.053,00 ; ; ; . 1.028.053,00
27 PN 897.033,00 25.584,00 §71.449,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL .033, 584, - 449,
200203 449052 PERMANENTE 1.084.609,00 187.576,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL 527.298,02 - - 527.298,02 )
220201 449052 PERMANENTE 1.546.943,00 1.019.644,98
SuBTOTAL FONTE 217 4.112.803,00 1.424.331,02 25.584,00 - 1.398.747,02  533.298,00 2.688.471,98
220904 449051 OBRAS E INSTALACOES 35.905,18 - - - - - 35.905,18
220904 449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL 26.515.893,82 9.033.436,00 9.033.436,00 8.981.996,00 - - 1748245782
37 PERMANENTE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL - - - -
220905 449052 PERMANENTE 2.480.348,00 - 2.480.348,00
220906 449051 OBRAS E INSTALACOES 523.202,00 - - - - - 523.202,00
SuBTOTAL FONTE 317 29.555.349,00 9.033.436,00 9.033.436,00 8.981.996,00 - 321.958,95  20.521.913,00
SALDO FINANCEIRO A APLICAR EXERCL‘;'O 202 EXERcicio 2024 (3) = (8-(F+6)) SALD‘(’K’)‘I‘(JIQ';
VALOR (1ll) 149.547.599,69 -18.573.510,07 130.974.089,62

FONTE: RREO/DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS (DODF DE 30/01/2025, N°21).

UNIDADE DE INFORMAGOES FISCAIS / CONTADORIA GERAL DO DF/ SEFIN / SEEC

LINK: (01 a 03 = Balango Orcamentério até dezembro de 2024 (Anexo 1).xIsx)

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301
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k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 01/2025 - DAGEF/CODAG/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal,

Unidade: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e Secretaria de
Estado de Economia
Processo n°: 00480-00000303/2025-15

Divida Flutuante - inscricdo e cancelamento de restos a pagar nao

Assunto:
processados

67/2024-SUBCI/CGDF de 10/06/2024

Ordem de Servigo: 120/2024-SUBCI/CGDF de 12/09/2024; 145/2024-SUBCI/CGDF de
06/11/2024

N° SAEWEB: 0000022359

1. INTRODUCAO

Este relatério visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendacdes pertinentes para melhoria da gestao.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal, Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Economia, durante o periodo de 08/08/2024 a 05/11/2024, com o objetivo de Avaliar a gestdo e
os controles da divida flutuante, envolvendo a necessidade de trabalho de campo em Orgios e
Entidades do Governo do Distrito Federal, de forma a subsidiar a elabora¢ao do relatorio sobre o
Controle das Operagodes de Crédito, Avais e Garantias, bem como o dos Direitos e Haveres do
Distrito Federal, para compor a Prestagdo de Contas Anual do Governador do Distrito Federal,
relativa ao exercicio de 2024.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

N° SAEWEB: 0000022359 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301
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e
Processo Credor Objeto Termos
_ 0
Elaborag&o de projeto executivo e execucdo de obrade 3(?4?2':01&: ?grt,rr]atgnﬂo
00000-01100002/5520-13 ETERC ENGENHARIA arte especial de implantag&o do tunel rodoviario que dara em 2023) Val 5
LTDA (03.987.285/0001-94) |acessoini nterrupto daeptg aav. EImo Sergjo sob aav. Total: R$
Central de Taguatinga 13.225.189,68
Contratacdo de intituigdo financeira oficial para gestéo
dos valores dos depositos judiciais, administrativos, em
dinheiro, tributérios e nao tributérios, nos quais o SEEC -
DISTRITO FEDERAL figure como parte, bem como CONTRATO NP
: dagueles que ndo figure como parte, dalocalidade sob a ~
00040-00023874/2022-18 ?Qgg%ggoggéé’ga'(ﬁ_g@ jurisdicao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos E‘gﬂi’ﬁﬁggem -
e Territorios— TIDFT, repassados anteriormente ao va O‘? Tota: R$
DISTRITO FEDERAL conforme Lei Complementar n® 2 650.592 44

151, de 05/08/2015, e Emendas Constitucionais EC 94
/2016 e 99/2017, bem como administragéo dos fluxos
financeiros gerados e dos fundos garantidores instituidos.

00040-00027069/2020-93

MULTIPLENA COMERCIO
E SERVICOSLTDA
(04.936.559/0001-89)

Aquisi¢do de divisorias, novas e em primeiro uso,
abrangendo montagem e instalacéo

SEEC - Contrato n°
44921/2021
(Empenhos em 2023
Valor Total: R$
279.884,55

00040-00035408/2022-77

MCR SISTEMAS E
CONSULTORIA LTDA
(04.198.254/0001-17)

Aquisicdo de material de informética (licengas dos
softwares AutoDesk AEC Collection Standard ELD New,
BIM Collaborate Pro Cloud e BIM 360 Build - Cloud,
softwares necessérios a Modelagem da Informag&o da
Construcéo - Building Information Modelling - BIM, com
garantia, atualizacoes periddicas e suporte técnico pelo
periodo de 36 (trinta e seis) meses

SEEC - Contrato n°
47713/2022 Vaor
Total: R$ 94.500,00

00060-00005713/3920-23

CIENTIFICA MEDICA
HOSPITALAR LTDA.
(07.847.837/0001-10)

Aquisicéo de valproato de sodio comprimido

SES- Atade
Registro de Prego n°
000087/2023-
SESDF e Pedido de
Aquisicdo de
Material n° 5-23
/PAMO005943 e
Autorizagdo de
Fornecimento de
Materia n° 5-23
/AFM005040.
(Empenho em 2023)
Valor Tota: R$
779.175,45

00060-00421997/2023-19

ALPCOMERCIODE
PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA (43.134.552/0001-03)

Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME) —
Cadeiras de rodas diversas, contemplados na Tabela SUS
de OPME do Ministério da Saide

SES - Contrato n°
50368/2023
(Empenhos em
2023). Vaor Total:
R$ 193.414,00

00060-00549974/2023-78

KASMED IMPORTACAO E
COMERCIO LTDA
(19.006.720/0001-92)

Compressa de gaze 7,5¢cm x 7,5cm 13 fios estéril envelope
com 10 unidades

SES- Atade
Registro de Prego n°
175/2023 e Pedido
de Aquisicéo de
Material n°5-23
/PAM005682
Autorizagdo de
Fornecimento de
Material n° 5- 23
/AFM004798.
(Empenhos em
2023) Vaor Total:
R$ 282.370,00

SES- Atade
Registro de Prego n°
000309/2022-
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00060-00577358/2023-15

PRO-NUTRIR LTDA
(05.266.726/0001-94)

Aquisi¢do de formula modificada para nutri¢do enteral e
oral

SESDF e Pedido de
Aquisicdo de
Material n° 5- 23
/PAM006020 e
Autorizacdo de
Fornecimento de
Material n° 5-23
/AFM005110.
(Empenho em 2023)
Valor Total: R$
237.203,12

00110-00000012/5520-20

CONSORCIO G4 -
VICENTE PIRES
(42.370.214/0001-08)

Exec. Das obras de infraestrutura urb. No setor habit.
Vicente pires, incluindo pavim. Asfaltica,rotatorias,dren.
Urbana,mei os-fios,cal cadas,sinalizacao horizontal e
vertical eimplantacao de uma galeria subterranea, em
tunnel liner, em lote unico.

SODF - Contrato n°
019/2021 (Empenho
em 2023) Valor
Total: R$
11.159.718,29

00110-00000032/2023-26

CONSORCIO G5 ESPM
(43.619.133/0001-53)

Execucdo das obras de reforma do Sistema Viério na
Estrada do Setor Policial Militar-ESPM, trecho entre a
intersecao EPIG/ESPM e Viaduto W3 Sul, para
implantagdo de corredor exclusivo de transporte publico
coletivo no sistema BRT, denominado Corredor Eixo
Oeste, comtemp. adequagdo na via existente,
pavimentacdo, drenagem, sinalizag8o, paisagismo,
calcadas, ciclovias e execuggo de bacia de detencéo,
localizada na &rea de Relevante I nteresse Ecol 6gico-ARIE
Santuério de Vida Silvestre Riacho Fundo Arealll, as
margens DF-051, Est. Pg. das NagGes ViaL4.

SODF - Contrato n°
022/2021 (Empenho
em 2023) Valor
Total: R$
3.776.000,00

00110-00000528/2022-19

PENTAG Engenharia Ltda.
(02.581.588/0001-40)

Implantagdo de infraestrutura urbana, em poligonal do
empreendimento estimada em 714ha, no denominado Lote
4, do Setor Habitacional Bernardo Say&o - DF, RA-
GUAR, incluindo execugdo de pavimentagdo, drenagem,
meios-fios, calgadas, sinalizag&o horizontal e vertical.

SODF - Contrato n®
001/23 (Empenho
em 2023) Valor
Total: R$
1.542.613,99

00110-00001021/2023-63

ENGEMIL ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS
MANUTENCAOE IN
(04.768.702/0001-70)

Contratacdo de empresa p/ realizagdo dos serv. Técnicos
de fornecimento e instalacdo do sist. De automacao,
controle e transmissdo de dados do tunel de Taguatinga/df,
localizado naregido admin. De Taguatinga/df -ra-tag, na
av. Central (boulevard), no trecho entre a eptg (estrada
parque Taguatinga -rodovia df-085) e aav. EImo serejo no
Distrito Federal

SODF - Contrato n°
49038 (Empenho em
2023) Valor Total:
R$ 2.640.825,00

SODF - Contrato n®

CONSORCIO HELIO Execucdo dos servigos de requalificagdo da Etapa 2 da 009/2022 (Empenho
00110-00001028/2021-13 | PRATES- ETAPA 2 Avenida Hélio Prates, em Taguatinga-DF, RA |11, entrea | em 2023) Valor
(45.733.470/0001-00) QNG/QI 1 eaEPCT (DF-001) — Pistéo Norte. Total: R$
18.353.260,56
HYTEC - CONSTRUCOES, ~ . SODF - Contrato 016
00110-00001749/2020-42 | TERRAPLENAGEM E %ﬁ%?o°§;?$$tfhﬁ%ﬂm gy /2022 (Empenho em
INCORPORACAO BrasiliaDF ! ’ 2023) Valor Total:
(02.141.279/0001-59) ' R$ 9.322.865,20

00110-00001839/2022-03

CONSORCIO ACGL
(52.295.051/0001-91)

Execucédo da obra de duplicagéo c /extensio aprox.de 1,2
km, da via de ligag&o guaré-niicleo bandeirante, ra-guar e
ra-pw, incluindo elab.de proposta exec.p/projetos relativos
a estrutura de contengdo do encab.da ponte existente ,disp.
e estruturas de dren.,assim como p/estrutura de oae sobre o
corrego Vic. Pires, const. Das referidas estruturas, além de
exec.de pav.,dren.,meios-fios, ciclovia, calgadas e sinaliz.
Horizontal e vertical.

SODF - Contrato
SIGGO 49934
(Empenho em 2023)
Valor Total: R$
4.239.502,14

00110-00002168/2020-28

CONSORCIO G5 ESPM

Obras de reformulagéo do sistema viério na ESPM, no
trecho entre aintersegdo EPIG/ESPM e o viaduto W3 Sul,
paraimplantaggo de corredor exclusivo de transporte
publico coletivo no sistema BRT, denominado Corredor

SODF - Contrato n®
022/2021 — SODF
(Empenho em 2023)
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Processo Credor Objeto Termos
(43.619.133/0001-53) Eixo Oeste, contemplando adequagdes na via existente, Valor Tota: R$
pavimentacao, drenagem, sinalizag&0, paisagismo, 32.211.451,57

calgadas, ciclovias e execugdo de Bacia de Detencéo.

Execucéo das obras de infraestrutura urbana no setor

_ )
HYTEC - CONSTRUCOES, | habit. Sol nascente trecho 01 e parte do trecho 03 , SODF - Contrato

e - ~ SO 17/2022 (Empenho
R TERRAPLENAGEM E incluindo pavimentacdo, drenagem urbana, meios-fios,
00110-00002366/2021-72 INCORPORACAO cal¢adas, sinalizagao horizontal e vertical, bacias e oae que Te ot;(')?'\ig valor
(02.141.279/0001-59) promovera aligagdo interna entre os trechos 01 e 02 no 9 803I 118.25

setor habit. Sol nascente - ra-sol.

Elaboragao de estudos técnicos, elab. de proj. basicos e
execut.,exec. das obras de readequagéo e manua de
operagdo,uso e manut. Darodovia df-011, denominada SODF - Contrato 021
CONSORCIO MC estrada parque industrias gréficas -epig,incluindo /2022 (Empenho em
(47.158.521/0001-35) implantagdo de faixa exclusiva p/énibus no sistema brt, 2023) Valor Total:
viadutos, estaces brt,passagens p/ pedestres, infraest.e R$ 17.294.819,82
demais serv.e oper. Necessérias e suficientes p/ a entrega
final do objeto

00110-00002590/2020-83

Execucdo das Obras de Infraestrutura Urbana no Setor
Habitacional Bernardo Sayao / Lote 01, incluindo

_ 0
pavimentacao, drenagem urbana, meios-fios, cal gadas, SODF - Contrato n

CONSORCIO BERNARDO | F7 "= h : : ~ 005/23 (Empenho
R X — | sindlizaggo horizontal e vertical e bacia de detencéo,
00110-00003137/2021-75 SSYAO (49.790.158/0001 consoante especifica o Edital de Concorréncia n® 016/2021 ?Qtjoﬁ’% valor
— DECOMP/DA (id. 89030353),Proposta de Precos (id. 2 200‘ 97801

93676094 e 93676419) e 0 Termo de Referéncia (id.
78430947).

Obs: Os valores dos processos da SODF sao referentes aos empenhos de 2023. A analise dos processos ficou restrita a execugao
dos empenhos relativos a inscri¢do de RPnP que depois foram cancelados.

Divida flutuante ¢ a divida contraida a curto prazo (de até 12 meses) para
satisfazer necessidades momentaneas do Tesouro, provenientes de despesas imprevistas e da
falta de receitas ainda ndo cobradas, conforme o art. 92 da Lei n°® 4.320/1964. Sao dividas cujo
pagamento independe do orgamento.

A Divida Flutuante do Distrito Federal ¢ apresentada, ao final de cada exercicio,
em um demonstrativo contido no Balango Geral da Prestagdao de Contas Anual do Governador -
PCA GOV — Divida Flutuante Consolidada (por exemplo, referente ao exercicio de 2022, pagina
97 - https://www.transparencia.df.gov.br/arquivos/qxgka2su2ib4.pdf), que compde a PCA GOV
para aquele ano.

A obrigacdo da divulgacdo da Divida Flutuante ¢ exigida pela Instrucdo
Normativa n® 1/2016 do Tribunal de Contas do DF - TCDF, que estabelece normas de
organizagdo e apresentacdo da Prestacdo das Contas Anuais do Governo do Distrito Federal,
conforme consta na alinea b do inciso IX do artigo 1°, descreve:

demonstrativo da divida flutuante das unidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, consolidado total e por segmento da Administragdo Publica:
administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e fundos especiais, com
indicacdo do saldo do exercicio anterior, das inscri¢des e baixas ocorridas no periodo e
do saldo para o exercicio seguinte.
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Além disso, o Relatério de Avais e Haveres que compde a PCA GOV possui

topico especifico abordando o tema, o qual ¢ elaborado anualmente por esta Controladoria Geral
do Distrito Federal - CGDF, em consonancia com a IN n° 01/2016 do TCDF.

Cabe lembrar que existe um relatério gerencial referente a Divida Flutuante,

Demonstrativo da Divida Flutuante — PSIAG540, o qual ¢ gerado no Sistema Integrado de

Gestao Governamental — SIGGo. Dentre os itens que compdem esse relatorio, os Restos a Pagar
(processados e ndo processados) representam mais de 80% do total.

Para melhor entendimento dos Restos a Pagar, transcrevemos algumas defini¢des

dos normativos que tratam sobre o tema.

A Lei n° 4.320/64, Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 92. Paragrafo tnico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por
credor distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.(...) Artigo
105. O Balango Patrimonial demonstrara: (...) § 3° O Passivo Financeiro compreendera
as dividas fundadas e outras em que o pagamento independa de autorizagdo
orgamentaria. § 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacdes e situagdes nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patrimoénio. (grifou-se)

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n® 101/2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal:

Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido demonstrativos relativos a: (...) V -
Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores inscritos,
os pagamentos realizados e o montante a pagar. O relatério referente ao ultimo bimestre
do exercicio sera acompanhado também de demonstrativos:

Do Relatorio de Gestao Fiscal Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e o6rgaos (...)

Art. 55. O relatorio contera: III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre: (...) 3)
empenhadas e nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

(grifou-se)

O Decreto n° 32.598/2010, que Aprova as Normas de Planejamento, Orgamento,
Financas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, e da outras providéncias:

Art. 81. (...) Pardgrafo tnico. As notas de empenho ndo canceladas serdo
obrigatoriamente inscritas em Restos a Pagar, sendo, a inscricdo, de inteira
responsabilidade do titular da unidade gestora e de seu respectivo ordenador de
despesa.

(grifou-se)
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O Decreto n°® 45.057/2023, que dispde sobre os prazos e procedimentos para
encerramento do exercicio financeiro de 2023:

Art. 8° Somente poderdo ser inscritos em Restos a Pagar os empenhos cujas despesas se
enquadrem nos seguintes casos:

()

IT - como Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, as despesas cujo servico, obra ou
material contratado tenha sido prestado ou entregue pelo contratado até 29 de
dezembro de 2023.

§ 1° Os empenhos que ndo se enquadrem nas hipdteses dos incisos I e II deverdo ser
cancelados pela Unidade Gestora.

()

§3° Ficam vedados a inscricdo e o pagamento de Restos a Pagar Nao Processados

referentes a prestacio de servicos, cujo fato gerador venha a ocorrer no exercicio
de 2024.

(grifou-se)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 10* edigao - MCASP
(valido para 2024):

4.7.2. Restos a Pagar Nao Processados (RPnP) Serdo inscritas em restos a pagar nio
processados as despesas nao liquidadas, nas seguintes condi¢des:

- O servi¢o ou material contratado tenha sido prestado ou entregue ¢ que se encontre,
em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito
adquirido pelo credor (despesa em liquidacio); ou

- O prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor estiver vigente (
despesa a liquidar).

(grifou-se)

Nesse contexto, houve questionamento pelo TCDF, em seu Relatério Analitico
Sobre as Contas do Governo do Distrito Federal, exercicio 2022, pag. 145 (https://www.
transparencia.df.gov.br/arquivos/t8f50z0x35ma.pdf), em relagdo ao valor de Restos a Pagar ndo
Processados, para o Demonstrativo da Divida Flutuante - PSAG540, de 2022:

Preliminarmente, cabe informar que foram encontradas distor¢cées no saldo dos
Restos a Pagar — RP apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante —
PSIAGS540/SIAC/SIGGeo, (...) Além disso, o Demonstrativo apontou que o saldo de
Restos a Pagar ndo Processados — RPnP ao final de 2022 seria de RS 19,4 milhdes,
no entanto essa quantia compreende, equivocadamente, apenas os valores relativos as
obrigacoes em liquidacio do exercicio anterior.

De acordo com os registros contabeis do SIGGo e em consonincia com o Relatério
Resumido da Execucido Orcamentaria do 6° bimestre de 2022, o estoque de RPnP
correspondeu a RS 1,4 bilhio.

(grifou-se)
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Observa-se que, conforme o Tribunal, o valor dos RPnP do relatério do SIGGO
(PSIAG540) esta divergente com o valor apresentado no Relatorio de Restos a Pagar por Poder e
Orgio, parte do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO.

Nesse sentido, esta equipe de auditoria realizou outro comparativo no exercicio de
2022, entre o PSIAG540 e o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
parte integrante do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF, identificando a mesma diferenca de valor.

Com base no Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgdo do Relatorio
Resumido da Execu¢do Or¢amentaria-RREO, verifica-se que em dezembro de 2023 o montante
inscrito de RPNP foi de R$ 1.364.997.609 e cancelados R$ 500.698.807.

Conforme dados apresentados nas tabelas 1 e 2, relevante montante de recursos
foram inscritos em RPnP ao final dos exercicios 2020 a 2024, com importante montante de
RPnP cancelados nesses exercicios.

Tabela 1 - Montante de Restos a Pagar ndo Processados do Poder Executivo (incluidos os RPnP
intra-orcamentarios)

RESTOS A PAGAR NAO INSCRITOS -| INSCRITOS - Bm | pocepimas -

PROCESSADOS DO PODER | Em exercicios | 31 de dezembro do | ™", " | LIQUIDADOS | PAGOS | CANCELADOS| SALDO
EXECUTIVO Anteriores (A) | ano anterior (B)

ATE DEZEMBRO DE 2024 1.142.909 1793.440.134 | 1.794583.043 | 1238455634 | 1.167.718.070 553.028.283 | 73.835.690
ATE DEZEMBRO DE 2023 436,843 1.364.560.766 | 1.364.997.609 B63.086.926 |  862.500.560 500.698.807 | 1.798.242
ATE DEZEMBRO DE 2022 3.962.288 1755274129 | 1.759.236417 |  1.151.100.154 | 1.145.452.805 607.614.721 | 6.168.891
ATE DEZEMBRO DE 2021 6.556.282 1.117.794.255 | 1.124.349.537 650.405.703 |  648.761.999 469.950.271 |  5.637.267
ATE DEZEMBRO DE 2020 - 1015.328.401 | 1.015.328.401 754.963.997 |  754.562.187 253646.702 | 7.119.512

Fonte: Elaboragio propria com base no Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgdo do Relatorio Resumido
da Execugdo Orgamentaria-RREO

A média de RPnP cancelados entre os exercicios de 2020 a 2024, foi de 33,76%,
conforme dados da tabela 2 e figura 1.

Tabela 2 - Percentual de Restos a Pagar ndo Processados do Poder Executivo (incluidos os
RPNP intra-orcamentarios)

Perfodo INSCRJTDS -Em E!ﬂ'ﬂfciﬂir LIQUIDADOS PAGOS/ CANCELADOS/ SALDO
Anteriores e no final do exercicio| /INSCRITO INSCRITO INSCRITO
até dezembro de 2024 1.793.440.134 69,01% 65,07% 30,82% 411%
até dezembro de 2023 1.364.997 609 63,23% 63,19% 36,68% 0,13%
até dezembro de 2022 1.759.236.417 65,43% 65,11% 34,54% 0,35%
até dezembro de 2021 1.124.349.537 57,85% 57,70% 41,80% 0,50%
até dezembro de 2020 1.015.328.401 74,36% 74,32% 24,98% 0,70%

Fonte: Elaboragdo propria com base no Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgio do Relatorio Resumido da Execugio
Orgamentaria-RREO
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Figura 1 -Percentual de Restos a Pagar do Poder Executivo (incluidos os RPnP intra-
orcamentarios)

Restos a Pagar ndo Processados (Poder Executivo)

120,00%
100,00%

80,00%

60,00%
40,00%
20,00%
0,00% - — — - -

até dezembro até dezembro até dezembro  até dezembro  até dezembro
de 2024 de 2023 de 2022 de 2021 de 2020

B INSCRITOS m LIQUIDADOS  m PAGOS CANCELADOS m SALDO

Fonte: Elaboragio propria com base no Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgdo do Relatorio Resumido
da Execug@o Or¢amentaria-RREO

Desse modo, percebe-se que os Restos a Pagar ndo Processados, além de terem
elevada importancia para o controle da divida flutuante, também sdo relevantes para a gestao
orgamentdria e fiscal do Estado, pois sdo retratados em relatdrios gerenciais, com aspecto
or¢amentario e fiscal.

Visando compreender o processo de inscri¢do e cancelamento dos RPnP, a equipe
elaborou o seguinte fluxo, o qual foi validado em reunido com a CONTDF:
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Figura 2 - Fluxo RPnP
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Fonte: Elaboragdo propria, validado em reunido com a CONTDF.

Em funcdo da complexidade do assunto, Restos a Pagar ndo Processados, da
materialidade em relacdo a Divida Flutuante, do impacto or¢amentério e fiscal e da divergéncia
detectada, a equipe delimitou o foco desta auditoria em: inscrigdo e cancelamento dos Restos a
Pagar ndo Processados e diferenca de valor constatada entre aqueles relatorios gerenciais.

Assim, da amostra selecionada, observa-se que dos 23 processos analisados, 22
apresentaram impropriedades em relagdo nos Restos a Pagar ndo Processados, conforme
registrado na tabela a seguir

Tabela 3 - Tabela Geral Consolidada Valor em R$
Val d Y
Qtd Qtd ) alores €os Valor Inscrito | Valor RPnP A) - | % RPnP |Impropriedade
Unidade Empenhos [nscricio
rocessosfEmpenho ) em RPnP Cancelado cancelado| encontrada
analisados RPnP
Secretaria Inscrig¢do
12 13 de Obras - | 54.439.802,72 | 28.544.733,64 | 25.088.018,80 | 52,43% | 87,89% indevida de
SODF RPNP
Secretaria Cancelamento
5 7 de Satde - | 2.158.831,56 1.492.162,57 1.492.162,57 69,12% | 100,00% | indevido de
SES RPNP
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=
0,
Qtd Qtd . Valores dos Valor Inscrito | Valor RPnP A) - | % RPnP |Impropriedade
Unidade Empenhos Inscri¢cao
rocessosfEmpenho ) em RPnP Cancelado cancelado| encontrada
analisados RPnP
Secretaria .
da Inscricao
6 8 . 10.965.150,48 | 6.901.093,90 5.446.497,85 62,94% | 78,92% indevida de
Economia RPNP
- SEEC
Total de
23 28 empenhos 67.563.784,76 | 36.937.990,11 | 32.026.679,22 | 54,67% | 86,70% N/A
analisados
Fonte: STAC/SIGGo - MicroStrategy
Obs: Um processo da SES néo foi constatado impropriedade relacionado aos RPnP.
N/A: Néo se aplica
Essas impropriedades serdo detalhadas nos pontos deste relatorio.
2. QUESTOES E RESPOSTAS
Dimensédo Questdo de Auditoria Resposta
- 1. Os controles relativos aos RPNPs contribuem para que .
Contabil paraq Parcialmente

ainscrigdo esteja correta?

2. Os controles relativos aos cancelamentos de RPNPs (do
Contabil exercicio atual e de exercicios anteriores) contribuem para Parcialmente
gue seus saldos estejam corretos?

3. As informagdes contidas nos relatorios gerenciais
Gestéo Fiscal guardam compatibilidade entre si e estdo de acordo com a Parcialmente
norma?

3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - Os controles relativos aos RPNPs contribuem para que a
Inscricdo esteja correta?

Parcialmente. Constatou-se, na Secretaria de Obras do DF - SODF e na Secretaria
de Economia do DF - SEEC, a existéncia de controles com o objetivo de atender as regras para
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inscricdo de RPnPs dispostas nos decretos de encerramento de exercicio do GDF. Entretanto,
esses controles ndo sao totalmente eficazes, pois foram identificados casos de impropriedades na
inscricao de RPnP.

3.1.1. Divergéncia conceitual referente aos Restos a Pagar néo
Processados a Liquidar entre o Decreto n° 45.057/2023 (Decreto de
Encerramento) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico — MCASP

Classificacdo da falha: Tipo B
Fato

Rememora-se que sdo Restos a Pagar todas as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas nao pagas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro vigente. Distingue-se dois tipos de restos a pagar: os processados (despesas ja
liquidadas); e os ndo processados (despesas a liquidar ou em liquida¢do), conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP(10? edicdo, pagina 130).

Considerando a aplicagao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, decorrente da competéncia
concorrente da Unido em matéria de Direito Financeiro ¢ Orgamentario, conforme o art. 24,
incisos I e II, da Constituicdo Federal, considera-se esse manual como um critério para a
inscricdo de Restos a Pagar.

Além do MCASP, ha outros normativos que podem ser considerados como
critérios, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, da Lei n® 4.320/64, do Decreto n°
32.598/2010, que aprova as normas de planejamento, orcamento, financas, patriménio e
contabilidade do Distrito Federal, do Decreto n°® 45.057/2023, que dispde sobre prazos e
procedimentos para encerramento do exercicio financeiro de 2023. Além dos citados,
ha comunicagdes entre a Contadoria-Geral do Distrito Federal -CONTDF e as unidades setoriais
financeiras dos Orgdos ¢ Entidades do Governo do Distrito Federal, por meio do Sistema
Integrado de Gestao Governamental - SIGGO .

Ao analisar os normativos referentes aos RPnP, foi constatada divergéncia
conceitual entre 0 MCASP (10° edicao) e o Decreto n® 45.057/2023. O MCASP descreve a
regular inscrigdo dos restos a pagar ndo processados de acordo com o prazo para cumprimento
da obrigacdo assumida pelo credor, enquanto o Decreto restringe sua inscri¢ao a despesas que
tenham tido a entrega do material ou servigo até o final do exercicio.
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Por meio da Solicitagdo de Informagdo n° 20/2024 - CGDF/SUBCI/CODAG
/DAGEF (150974721) a equipe de auditoria apresentou normativos e questionamentos a
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC sobre a divergéncia conceitual,

nos seguintes termos:

Considerando os normativos a respeito dos restos a pagar nao processados (RPNP), foi
observado uma possivel divergéncia entre eles. O Decreto n® 47.057/2023 (paragrafos
1° ¢ 3° e o inciso II do Art. 8°) exclui a inscri¢gdo dos RPNP a Liquidar, diferente do que
propde o MCASP — 10? edicdo (No item 4.7.2, da pagina 132 do MCASP — 10? edigdo).
A seguir, trechos desses normativos:

Os paragrafos 1° e 3° e o inciso II do Art. 8 do Decreto 47.057/2023 (encerramento do
exercicio financeiro de 2023) descrevem:

Art. 8° Somente poderio ser inscritos em Restos a Pagar os empenhos cujas despesas
se enquadrem nos seguintes casos: (...)

II - como Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, as despesas cujo servico, obra
ou material contratado tenha sido prestado ou entregue pelo contratado até 29 de
dezembro de 2023.

§ 1° Os empenhos que ndo se enquadrem nas hipdteses dos incisos I e II deverdo ser
cancelados pela Unidade Gestora. (...)

§ 3° Ficam vedados a inscrigdo ¢ o pagamento de Restos a Pagar Ndo Processados
referentes a prestacdo de servigos, cujo fato gerador venha a ocorrer no exercicio de
2024.” (Grifo nosso)

No item 4.7.2, da pagina 132 do MCASP — 10" edi¢do, descreve:

“Serao inscritas em restos a pagar nio processados as despesas nao liquidadas, nas
seguintes condigoes:

O servigo ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em
31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificagdo do direito adquirido
pelo credor (despesa em liquidag@o); ou

O prazo para cumprimento da obrigacio assumida pelo credor estiver vigente
(despesa a liquidar). (...)

As despesas empenhadas e ainda néo liquidadas, para efeito do adequado tratamento
contabil, sao divididas entre “a liquidar” e “em liquida¢do”. Essa distin¢do depende
da correta identificacdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo a ser reconhecida.

()

As despesas empenhadas a liquidar sdo aquelas cujo prazo para cumprimento da
obrigagdo, assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo
ocorreu o fato gerador da obrigacdo patrimonial para o ente, estando pendente de
entrega do material ou do servi¢o adquirido.

As despesas empenhadas em liquidagao s@o aquelas em que houve o adimplemento da
obrigagdo pelo credor (contratado), caracterizado pela entrega do material ou prestagdo
do servico, estando na fase de verificacdo do direito adquirido, ou seja, tem-se a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo patrimonial, todavia, ainda ndo se deu a devida
liquidag@o. ” (Grifo nosso)

a) Justificar o motivo da possivel divergéncia entre esses dois normativos citados?

b) Devido a possivel divergéncia, esclarecer qual o normativo que as Unidades
envolvidas no processo estio seguindo? MCASP ou Decreto de Encerramento
(47.057/2023)?
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B

¢) Caso ja tenha sido identificada essa divergéncia entre os citados normativos,
esclarecer se ja existem acdes para a compatibilizacio dos mesmos, e quais seriam
elas?

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC apresentou
respostas ao item 1 "a", "b" e "c" por meio do Oficio n® 6513/2024 - SEEC/GAB (152607088) e
Despacho - SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN (151120847), a saber:

A divergéncia identificada entre o Decreto n® 47.057/2023 ¢ o MCASP — 10? edigdo
ocorre em relagdo ao tratamento dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP).
Enquanto o Decreto orienta que os empenhos cujo fato gerador ndo tenham ocorrido até
o final do exercicio sejam cancelados, 0o MCASP permite que despesas cujo prazo para

cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor ainda esteja vigente sejam inscritas
como RPNP.

Essa diferenca se deve pela necessidade de maior rigor no encerramento do exercicio
financeiro no GDF, conforme o Decreto, o qual visa assegurar que apenas despesas ja
em fase de execucdo concreta sejam inscritas como RPNP. No entanto, o proprio
Decreto de Encerramento abre uma excegdo a essa regra, prevista no Art. 35, inciso IV,
que permite a manuten¢do de empenhos cujo prazo para cumprimento da obrigacdo
assumida pelo credor ainda esteja vigente, desde que ndo haja a mesma programagio na
Lei Orcamentaria Anual, sendo esses casos considerados pleitos excepcionais.

Art. 35. Os pleitos considerados excepcionais deverdo ser instruidos com a Ficha de
Instrugdo, devidamente justificada e assinada pelo Titular da Unidade e serdo
encaminhados para analise das areas técnicas, a fim de subsidiar a deliberagdo do
Secretario de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Distrito Federal,
de acordo com as competéncias a seguir:

[.]

IV - manutengdo de empenhos cujo prazo para cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor estiver vigente ¢ ndo haja a mesma programagdo na Lei Or¢amentaria Anual
de 2024.

Portanto, o normativo que estd sendo seguido pelas Unidades Gestoras envolvidas no
processo ¢ o Decreto de Encerramento (que € atualizado todos os anos), considerando a
excegdo apontada no Art. 35, inciso I'V.

Como existe a previsdo de pleitos excepcionais prevista no Decreto de Encerramento,
entendemos que isso ja fornece uma solucdo pratica para situagdes em que o prazo para
o cumprimento da obrigacdo do credor ainda esteja vigente, atendendo, assim, aos
principios contabeis sem comprometer a rigidez fiscal do encerramento de exercicio.

Assim, verifica-se que a SEEC confirma a divergéncia identificada entre o
Decreto n°45.057/2023 e o MCASP — 10? edi¢do e informa que o normativo que esta sendo
seguido pelas Unidades Gestoras envolvidas no processo ¢ o Decreto de Encerramento.

A SEEC pontua que enquanto o Decreto orienta que os empenhos cujo fato
gerador ndo tenham ocorrido até o final do exercicio sejam cancelados, 0 MCASP permite que
despesas cujo prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor ainda esteja vigente
sejam inscritas como RPNP a liquidar.
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A SEEC justifica que essa diferenca se deve pela necessidade de maior rigor no
encerramento do exercicio financeiro no GDF, conforme o Decreto, o qual visa assegurar que
apenas despesas ja em fase de execugao concreta sejam inscritas como RPNP.

Esse entendimento da SEEC restringe a inscri¢do de empenhos em restos a pagar
para as despesas cujo servigo, obra ou material contratado tenha sido prestado ou entregue pelo
contratado até 29 de dezembro de 2023, mesmo que o prazo para cumprimento da obrigagao
assumida pelo credor esteja vigente apods essa data.

Além disso, a equipe de auditoria considera que ao impor o cancelamento no final
do exercicio corrente dos empenhos ainda vigentes, o Decreto interrompe a inscri¢do esperada
desses empenhos em restos a pagar nao processados, transferindo despesas de um exercicio
financeiro para outro mediante a emissao de novos empenhos, em desacordo com o principio da
anualidade orgamentaria.

Manifestacdo da Unidade Auditada: SEEC
Data de envio da resposta: 07/01/2025

Resposta da Unidade: O Oficio N° 139/2025 - SEEC/GAB (160016607)
encaminhou as manifestagdes da Secretaria Executiva de Finangas, Or¢amento e Planejamento
(Despacho SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN - 160015954 e Memorando SEEC/SEFIN
-160016054) e os esclarecimentos da Secretaria Executiva de Administragdo e Logistica
(Despachos SEEC/SEALOG/SUAG/COFIN/DIPLAN - 160016141 ¢ SEEC/SEALOG/SUAG
- 160016273), dos quais foram destacadas as seguintes informagdes:

Despacho - SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN (160015954)

(-

2. O artigo 35, inciso 1V, do Decreto de Encerramento prevé a possibilidade de
manutengdo de empenhos cujo prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor estiver vigente. Dessa forma, esta Contadoria Geral do Distrito Federal (ContDF)
entende que o Decreto de Encerramento esta alinhado com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no sentido de permitir a manutencdo de tais
empenhos.

3. O Decreto de Encerramento estabelece, no entanto, um procedimento adicional que
exige a abertura de processo devidamente justificado e assinado pelo titular da unidade
gestora, o qual serd encaminhado para analise pelas areas técnicas competentes. Esse
procedimento tem o objetivo de garantir que a unidade gestora se certifique, de forma
criteriosa, da necessidade de manutencdo desses empenhos, em conformidade com os
principios da gestdo contabil e fiscal responsavel.

()
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Analise do Controle Interno:

O artigo 35, inciso IV, do Decreto de Encerramento aplica-se aos pleitos
considerados excepcionais para a manutencao de empenhos cujo prazo para cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente e ndo haja a mesma programacao na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio subsequente, os quais devem ser instruidos com a Ficha de
Instrugdo, devidamente justificada e assinada pelo Titular da Unidade e serdo encaminhados para
analise das areas técnicas, a fim de subsidiar a deliberacdo do Secretario de Estado de
Planejamento, Or¢gamento e Administracdo do Distrito Federal.

Verifica-se que o dispositivo legal apresentado pela Contadoria Geral do Distrito
Federal (ContDF) aplica-se a casos excepcionais. Ele condiciona a inscrigdo dos restos a pagar
ndo processados a liquidar a auséncia de mesma programacdo or¢camentaria no exercicio
subsequente e exige procedimentos administrativos adicionais ao processo regular de inscri¢do e
execucdo dos restos a pagar nao processados.

Cabe destacar que o artigo 8° do Decreto n° 45.057/2023 (Decreto de
Encerramento de 2023), énfase no §3°, evidenciou o conflito com o MCASP, em relacdo a regra
geral dos Restos a Pagar Nao Processados, ja que o §3° desse artigo vedou a inscrigdo e
pagamento de RPnP cujo fato gerador tenha ocorrido somente no ano seguinte, em 2024.

Art. 8° Somente poderao ser inscritos em Restos a Pagar os empenhos cujas despesas se
enquadrem nos seguintes casos:

(...) IT - como Restos a Pagar Ndo Processados -RPNP, as despesas cujo servico, obra
ou material contratado tenha sido prestado ou entregue pelo contratado até 29 de
dezembro de 2023.

§ 1° Os empenhos que ndo se enquadrem nas hipdteses dos incisos I e II deverdo ser
cancelados pela Unidade Gestora. (...)

§3° Ficam vedados a inscricdo e o pagamento de Restos a Pagar Nao Processados

referentes a prestacio de servicos, cujo fato gerador venha a ocorrer no exercicio
de 2024. (grifo nosso)

Dessa forma, a equipe de auditoria mantém o ponto de auditoria e a
recomendacao.

Causa
Secretaria de Estado de Economia:

Em 2023:

Tentativa de reduzir a inscri¢do indevida de restos a pagar nao processados.
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Secretaria de Estado de Economia:

Consequéncia

Restri¢do a inscri¢do em restos a pagar ndo processados de despesa ainda sem a
ocorréncia do fato gerador, ainda que dentro do prazo de vigéncia para entrega do servigo.

Recomendacgoes

R.1) (CONTDF) Elaborar e executar plano de agdo que possibilite a compatibilizagdo dos
conceitos de restos a pagar ndo processados presentes nos Decretos de Encerramento de
Exercicio e no Decreto n® 32.598/2010 as defini¢des presentes no MCASP, considerando
as acdes necessarias para mitigar potenciais efeitos adversos na gestdo fiscal do Distrito

Federal (aplicavel também aos subtopicos 3.1.2 ¢ 3.2.1);

3.1.2. Inscricao indevida de Restos a Pagar ndo Processados - RPnP

Classificagao da falha: Tipo B

Fato

Da amostra analisada verificou-se impropriedades na inscricio de RPnP em
21 empenhos, sendo 13 referentes a Secretaria de Obras e 8 a Secretaria da Economia.

Tabela 4 - Empenhos analisados da SODF e SEEC

Valores em R$

Numero do Tipo de Total do Inscrito em RPnP % RPnP
i UG Empenho
Processo cancelamento | Empenho (a) | RPnP (b) [Cancelado (c)[cancelado (c/b)
00110-00000032 cancelamento
1 SODF 2023NEO01173 2.230.000,00 1.869.450,12 1.869.450,12 100,00%
/2023-26 manual
00110-00001255 cancelamento
2 | SODF 2023NE00280 4.732.293,10 1.748.139,14 1.748.139,14 100,00%
/2020-68 manual
00110-00001028 cancelamento
3 SODF 2023NE00547 7.800.000,00 1.957.011,95 1.689.732,82 86,34%
/2021-13 manual
00110-00003137 cancelamento
4 | SODF 2023NE00127 1.920.014,65 1.377.038,87 | 1.377.038,87 100,00%
/2021-75 manual
00110-00000528 cancelamento
5 | SODF 2023NE00034 1.351.809,12 1.126.862,95 | 1.126.862,95 100,00%
/2022-19 manual
00110-000255 cancelamento
6 | SODF 2023NE01039 1.051.646,02 1.051.646,02 1.051.646,02 100,00%
/2013-00 manual
00110-00001749 cancelamento
7 | SODF 2023NE00278 7.500.000,00 1.457.179,76 900.000,00 61,76%
/2020-42 manual
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Numero do Tipo de Total do Inscrito em RPnP % RPnP
UG Empenho
Processo cancelamento | Empenho (a) | RPnP (b) [Cancelado (c)[cancelado (c/b)
00110-00002590 cancelamento
8 | SODF 2023NE00015 . 15.041.418,82 | 5.144.783,82 | 3.068.769,43 59,65%
/2020-83 automatico
00110-00001021 cancelamento
9 | SODF 2023NE00439 . 2.640.825,00 2.640.825,00 | 2.283.783,75 86,48%
/2023-63 automatico
00110-00002366 cancelamento
10 | SODF 2023NE00452 L. 2.352.127,07 2.352.127,07 2.352.127,07 100,00%
/2021-72 automatico
00110-00001749 cancelamento
11 | SODF 2023NE00519 . 1.822.865,20 1.822.865,20 | 1.822.865,20 100,00%
/2020-42 automatico
00110-00002168 cancelamento
12 | SODF 2023NE00530 . 1.900.172,82 1.900.172,82 1.900.172,82 100,00%
/2020-28 automatico
00110-00001839 cancelamento
13 | SODF 2023NE00876 . 4.096.630,92 4.096.630,92 | 3.897.430,61 95,14%
/2022-03 automatico
04033-00025315 cancelamento
14 | SEEC 2023NE15776 91.451,49 91.451,49 91.451,49 100,00%
/2023-56 manual
00040-00041030 cancelamento
15 | SEEC 12021-60 2023NE03411 . 5.773.900,00 4.734.820,41 3.280.224,36 69,28%
- automatico
04033-00014023 cancelamento
16 | SEEC 2023NE21439 . 2.074.822,00 2.074.822,00 | 2.074.822,00 100,00%
/2023-98 automatico
00040-00023874 cancelamento
17 | SEEC 2023NE00203 . 539.901,92 539.901,92 539.901,92 100,00%
/2022-18 automatico
00040-00023874 1 t
18 | SEEC 2023NE15549 [ CANCCRAMENO 5 116 600,52 | 2.110.690,52 | 2.110.690,52 |  100,00%
/2022-18 automatico
00040-00027069 cancelamento
19 | SEEC 2023NE00906 253.094,55 207.126,05 207.126,05 100,00%
/2020-93 manual
00040-00027069 cancelamento
20 | SEEC 2023NE00907 26.790,00 22.830,00 22.830,00 100,00%
/2020-93 manual
00040-00035408 cancelamento
21 SEEC 2023NE00735 L. 94.500,00 63.268,44 30.010,54 47,43%
/2022-77 automatico

Fonte: SIAC/SIGGo - MicroStrategy

Destaca-se que o nao cancelamento desses empenhos tempestivamente, em
2023, demonstrou uma falha na gestdo e controle da Unidade. Além disso, em 14 casos o valor

inscrito em RPnP foi totalmente cancelado, corroborando a impropriedade na inscrigdo

em Restos a Pagar ndo Processados.

A seguir, serdo apresentados os casos de impropriedades, separados por unidade:
Secretaria de Obras do DF -SODF e Secretaria de Economia do DF - SEEC.
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SECRETARIA DE OBRAS DO DF - SODF

Na Secretaria de Obras do DF verificou-se a existéncia de controle em relagdo aos
prazos e procedimentos para encerramento do exercicio financeiro, conforme demonstrado no
processo n° 00110-00003123/2023-13. Nesse processo consta 0 Memorando Circular n° 11,
de 23/10/2023 (125115186), solicitando a realizacdo "dos ajustes or¢amentarios, financeiros,
patrimoniais e contdbeis com vistas ao encerramento do exercicio financeiro de 2023",
informando a data, a acdo a ser realizada e o artigo do Decreto n® 45.057/2023 que embasa a
acgao ser realizada.

Além desse processo, foi identificado outro processo n° 00110-00003554/2022
07 que também contém uma relagdo de prazos e procedimentos para encerramento do exercicio
financeiro. Nesse processo consta o Despacho (128086030), de 11/12/2023, solicitando
outros cancelamentos de empenhos relativos a diversos contratos da Secretaria e com posterior
anulacdo daqueles empenhos solicitados.

No entanto, apds as emissoes de anulagdes de empenho solicitadas no
processo n° 00110-00003554/2022-07, ha um Despacho (132581333), de 01/02/2024,
solicitando novos cancelamentos de empenhos. Ou seja, no exercicio seguinte a emissdao dos
empenhos, foram solicitadas novas anula¢des de empenho do exercicio de 2023. Observa-se
ainda que, nessa nova lista, de fevereiro de 2024, constam todos os empenhos analisados pela
equipe de auditoria.

Ressalta-se ainda que o documento de cancelamento do RPnP (132581333)
apresenta impropriedades em suas justificativas: "fechamento contabil" e "Equilibrio no valor do
contrato". A referéncia ao fechamento contabil de 2023 nao faz sentido, pois o exercicio ja
estava fechado. Deveria referir-se ao cancelamento do RPnP em si, ou seja, hd uma possivel
confusdo de nomenclatura pela Unidade. E em relagdo a outra justificativa, ndo foi possivel
compreender, pois a Unidade apresentou a mesma justificativa da anterior.

Segue a resposta da Unidade, em relagdo as duas justificativas, apds a emissao
da Solicitagdo de Informag¢ao n°® 30/2024 - CGDF/SUBCI/CODAG/DAGEF (154202425):

O motivo descrito trata-se de uma nomenclatura interna e nao tem normativo
especifico. Essa nomenclatura era utilizada para indicar que o respectivo cancelamento
de empenho era definitivo, fazia referéncia ao encerramento do ano orcamentario e
nio seria inscrito em Restos a Pagar niao processados (RPNP).

Contudo, apds novas tratativas internas, para o encerramento do ano atual, sera utilizado
como motivo o numero do processo SEI especifico, no qual ¢ realizado, junto aos
fiscais e executores dos contratos da SODF, as devidas previsdes dos valores das
medi¢des que ndo foram concluidas em tempo e assim necessitardo que os empenhos
relativos sejam inscritos em RPNP.

N° SAEWEB: 0000022359 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 19 de 36

B

Por fim, registramos para conhecimento, que no ano de 2023, por meio do processo
00110-00003123/2023-13, foram realizados os estudos ¢ previsdes das medicdes de
obras que seriam apenas disponibilizadas no inicio do ano de 2024, provenientes de
servigos realizados ainda no ano de 2023, sendo assim, necessario a inscri¢do do
Empenho em Restos a Pagar ndo processados para ndo decorrer em provavel
reconhecimento de divida. (grifo nosso)

Dessa forma, apesar de haver controle na inscri¢do de RPnP, por meio de lista de
cancelamentos de empenhos em novembro 2023, foram detectadas fragilidades nos
procedimentos da Unidade, tendo em vista que, aquela lista de 2023 (128086030) nao
contemplava todas as solicitacdes de cancelamentos de empenhos contidos na nova lista de 2024
(132581333), bem como, a apresentacao de justificativas inapropriadas para os cancelamentos de
empenhos.

Além disso, foi observada falha no controle dos saldos desses contratos,
pois percebeu-se que a Unidade teve tempo habil para efetuar o cancelamento dos empenhos em
2023, prejudicando, assim, o orcamento ¢ a disponibilidade de caixa em 2023. Segue, alguns
exemplos analisados:

a) O empenho 2023NE00452 (00110-00002366/2021-72), de R$ 2.352.127,07,
foi emitido em 05/06/2023. Um pouco mais de um més depois, em 12/07/2023, consta a Ordem
de Servigo 0025/2022 (Doc. SEI n° 90745774), contendo o prazo de término méximo para
execucgao das obras, em 15/01/2024. O empenho virou Restos a Pagar ndo Processados e depois
foi totalmente cancelado.

Nesse caso, a Unidade teve tempo hébil para acompanhar a existéncia da
execugao ou nao da obra. Mesmo assim, além de ndo cancelar o valor do empenho deixou que os
RPnP fossem cancelados automaticamente, somente em 31/03/2024. Ou seja, a Unidade deveria
ter cancelado o empenho em 2023 para ndo ocorrer a inscri¢ao indevida de RPnP.

b) O empenho 2023NE00519 (00110-00001749/2020-42), de R$ 1.822.865,20 foi
emitido em 03/07/2023. Em 22/12/2023 a contratada apresentou suspensdao dos prazos
contratuais por 90 dias. O valor do empenho virou RPnP, o qual
foi cancelado automaticamente somente em 31/03/2024. Em 10/01/2024 foi emitido um novo
empenho (2024NE00016), de R$ 1.500.000,00, para o mesmo contrato (016/2022), o qual teve
liquidagdo a partir de junho de 2024.

Nesse caso, a Unidade, ja prevendo a emissdo de um novo empenho em 2024
poderia ter cancelado aquele empenho de 2023 (2023NE00519), evitando a inscri¢do indevida de
RPnP com posterior cancelamento automatico.

N° SAEWEB: 0000022359 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 20 de 36
=)

SECRETARIA DA ECONOMIA DO DF - SEEC

Na Secretaria de Economia do DF, também foram constatadas falhas na inscri¢cao
de Restos a Pagar ndo Processados (RPnP).

No processo 00040-00041030/2021-60, relativo a prestacdo de servigos técnicos
de Mapeamento Aerofotogramétrico Cadastral, sob demanda, foi identificado que a Unidade
poderia ter realizado o cancelamento parcial de saldo de empenho (2023NE03411), para que nao
houvesse uma inscricdo de RPnP desnecessaria e posterior cancelamento.

Destaca-se que houve solicitagdo e autorizacdo de cancelamento de saldo de
empenho (127976868), em 18/12/2023. Observou-se que consta como justificativa para anulagio
parcial de saldo de empenho, informacdes das ordens de servigos abertas em 2023 e
com valores previstos para pagamentos até 31/12/2023. Entretanto, no mesmo dia da anulagao
também foi realizado o estorno da anulagdo do empenho, o qual foi justificado devido
a "prorrogagao de prazo de vigéncia do contrato n® 47854/2022-SEPLAD (99346265)". Assim,
nao houve anulagdo de saldo do empenho 2023NE03411.

Salienta-se ainda que, logo ap6s o documento de estorno da anulagdo do empenho
nos autos, consta o Oficio n° 3/2023 da Coordenadora do Sistema de Informagao Territorial e
Urbana do Distrito Federal, em 21/12/2023, informando que no exercicio de 2023 "foram
emitidas Ordens de Servigo que totalizam R$ 2.493.675,64", o qual ndo havia sido informado
naquele documento (127976868) que relatava as ordens de servico abertas.

Dessa forma, constatou-se que apenas R$ 2.493.675,64 foram executados do
empenho 2023NE03411 (R$ 5.773.900,00). E foi cancelado o valor restante dos RPnP nao
executados, R$ 3.280.224,36. Assim, percebe-se uma falha na gestao e controle da Unidade, pois
poderia ter realizado o cancelamento tempestivo do saldo de empenho que iria ser executado,
para que nao gerasse inscri¢ao de RPnP indevida.

No processo 04033-00014023/2023-98, relativo a prestacdo de servico de
gerenciamento ¢ administracdo da manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos dos
orgdos do Distrito Federal, também foi identificado que a Unidade poderia ter realizado o
cancelamento de empenho (2023NE21439) em 2023, para que nao houvesse a inscrigdo de RPnP
desnecessaria e posterior cancelamento.

Em andlise aos autos, constatou-se a emissao de 3 empenhos no mesmo dia, em 14
/11/2023: o empenho 2023NE021437 (RS 3.325.693,08) referente a um refor¢o ao empenho
original 2023NE06353 e os empenhos 2023NE021438 (R$ 379.645,00) e 2023NE021439 (R$
2.074.822,00), novos empenhos, no montante de R$ 2.454.467,00. Sendo que o primeiro
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empenho (2023NE021437) seria para atender despesa do periodo de 14/11/2023 a 31/12/2023, e
os outros empenhos seriam para atender despesa complementar, no mesmo periodo, de 14/11
/2023 a 31/12/2023, conforme Despacho da Diretoria de Planejamento e Or¢amento, de 14/11
/2023 (127063032).

Destaca-se que com a emissdo desses empenhos o valor total empenhado passou a
ser de R$ 16.149.318,97, ultrapassando o valor total do contrato em R$ 855.713,63, antes do
aditivo contratual, em 06/12/2023.

Identificou-se ainda que os empenhos 2023NE021438 e 2023NE021439 nao
tiveram execucdo e nem anulagdo, ou seja, viraram Restos a Pagar ndo Processados e que
posteriormente s6 tiveram cancelamentos automaticos em 31/03/2024.

Nesse sentido, constatou-se falha no controle da Unidade, pois deveria ter
cancelado os empenhos (2023NE021438 ¢ 2023NE021439) para que ndo gerassem inscrigao
indevida de RPnP.

Em andlise ao processo 04033-00025315/2023-56, rclativo a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento e instalacdo de mobilidrios em geral, com montagem
incluidas, foi identificado que a Secretaria de Economia do DF - SEEC cometeu uma falha ao
ndo cancelar um empenho, considerando que o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor ndo estava mais vigente.

Esse caso do ndo cumprimento da vigéncia do prazo ¢ explicitado no Manual de
Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 10? edi¢do, na pagina 132:

"Serdo inscritas em restos a pagar nao processados as despesas ndo liquidadas, nas
seguintes condigoes:

- O servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre,
em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito
adquirido pelo credor (despesa em liquidacdo); ou

- O prazo para cumprimento da obrigacio assumida pelo credor estiver vigente
(despesa a liquidar) (...)

As despesas empenhadas a liquidar s3o aquelas cujo prazo para cumprimento da
obrigacio, assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou scja, ainda
ndo ocorreu o fato gerador da obrigagdo patrimonial para o ente, estando pendente de
entrega do material ou do servigo adquirido."

(grifou-se)

Dessa forma, percebe-se que o MCASP define que, para a inscri¢do de RPnP a
Liquidar, o prazo para o cumprimento da obrigacdo deve estar vigente, o que nao
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aconteceu. Nesse caso, mesmo apos a prorrogacao do prazo de entrega, houve 131 dias de atraso,

conforme consta no Relatorio Circunstanciado n°® 2/2024 do executor do contrato
(137635552), de 05/04/2024.

Assim, foi observado que ndo houve o total cumprimento da obrigacao por parte

da contratada, faltando a montagem e algumas pecas, conforme demonstrado no fluxo do

processo a seguir.

Figura 3 - Historico do Processo
Processo n2: 04033-00025315/2023-56. Fornecimento, instalagdo e montagem de divisérias,

conjuntos de portas e mobilidrios em geral, com montagem incluidas

o3 e
ENTREGUES, Despacho pedindo
e Notificagdo da para cancelar NE e
1%Prazo | | 22Prazode | | INDEFERIMENTO | |Emails entre SEEC relatério do SEEC para montar empenhar
de entrega apds | | donovoPrazode | | e empresa para executor em 05 méveis novamente em
entrega prorrogagdo entrega entrega 05/04/2024 ENTREGUES 2024
19/03/2023 | | | T ,'
|
[ I II | | I|
Empenho | 2%/10/2023  08/11/2023  24/11/2023 28/11/2023 13/12/2023 28/12/2023 28/12/2023
2023NE15776 a
(R$91.451,49) 11/12/2023
2024 Relatdrio du_
executor: “"maior
Eiunr?:s:tl: Despacho - p;.l-te .Idgf .
inscrigio em solicitou anular os Email descrito TO thiario ilaf
RPNP a RPNP inscritos e NL - cancelou | | Novo Empenho COMo Servigo en Tg:;ﬂ;g:
Liquidar emitir um novo 0s RPNP 2024NE04332 concluido. Nota fiscal Atesto da e
(131663808) empenho (2024NL01763) | | (R$91.451,49) (137530311) (R$51.451,45) | | Nota Fiscal ( )
|I [ | |
| | | |
19/01/2024 13/01/2024 22/01/2024 19/02/2024 18/03/2024 26/03/2024  05/04/2024 05/04/2024

Fonte: Elaboragao propria. de acordo com as informagdes coletadas no sistema SEI.

O Despacho (130253082), de 28/12/2023, informou que a empresa ndo concluiu
0s servicos e sugeriu o cancelamento do empenho n® 2023NE15776 (122672368), solicitando
um novo empenho para o ano seguinte.

Em 22/01/2024 a Nota de Langamento 2024NL01763 (131798587) cancelou os
valores que tinham virado RPnP. E em 15/02/2024 foi autorizada (131757799) a emissdao de um
novo empenho, contendo ainda, a justificativa de que "ndo houve tempo hébil" para a anulagdo
do empenho 2023NE15776 em 2023.

Cabe destacar que, como a empresa nao realizou toda a entrega dos produtos e
nem a montagem dos moveis, ndo hd o que falar em despesa em liquidacdo. Pois como o
empenho era do tipo ordindrio a contratada deveria entregar os produtos e realizar a montagem,
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para que a Unidade tivesse condi¢des de realizar o processo de vistoria, ou seja, somente apos a
completa entrega do produto/servigo e pendente apenas a liquidacdo pela Administragdo, poder-
se-ia falar em despesa em liquidagdo. O que nao foi esse caso.

Nesse sentido, a Unidade deveria ter cancelado o empenho em 2023 para que nao
fosse inscrito indevidamente o valor em RPnP.

No processo 00040-00023874/2022-18 a SEEC cometeu uma falha, pois ndo
solicitou o cancelamento de empenho em 2023, sendo que o saldo do empenho virou Restos a
Pagar ndo Processados, uma vez que o contrato foi firmado apenas em 13/06/2024.

No processo 00040-00027069/2020-93 a SEEC cometeu uma falha,
pois também deveria ter anulado o saldo de empenho de R$ 229.956,05 logo apos o término da
vigéncia do Contrato n°® 44921/2021 - SEEC (73260843), em 11 de maio de 2023 (128636769),
evitando a inscri¢gdo em RPnP no exercicio 2024.

No processo 00040-00035408/2022-77 a SEEC também deveria ter
efetuada a anulacdo de saldo de empenho de R$ 30.010,54, evitando que esse valor fosse
inscrito em Restos a Pagar Nao Processados no exercicio 2024 uma vez que ja ndo havia mais
servicos pendentes em 2023, sendo que s6 foi cancelado em 31/03/2024, automaticamente.

Manifestacio da Unidade Auditada: SEEC
Data de envio da resposta: 07/01/2025

Resposta da Unidade: O Oficio N° 139/2025 - SEEC/GAB (160016607)
encaminhou as manifestacdes da Secretaria Executiva de Finangas, Or¢amento ¢ Planejamento
(Despacho SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN - 160015954 e Memorando SEEC/SEFIN
-160016054) e os esclarecimentos da Secretaria Executiva de Administragdo e Logistica
(Despachos SEEC/SEALOG/SUAG/COFIN/DIPLAN - 160016141 ¢ SEEC/SEALOG/SUAG
- 160016273), dos quais foram destacadas as seguintes informagoes:

Despacho - SEEC/SEALOG/SUAG/COFIN/DIPLAN (160016141)

()

3. Primeiramente, cabe destacar que esta Diretoria vem buscando ao longo dos
exercicios financeiros o aprimoramento da gestdo dos Restos a Pagar Nao Processados.
No ambito da SEEC, os valores mantidos nas Notas de Empenho inscritas em Restos a
Pagar Nao Processados sdo baseados nas informagdes repassadas pelos executores de
cada contrato. Entretanto, ocorre que nem todos os executores nos repassam as
previsdes de gastos para o encerramento do exercicio; quando o fazem, nem sempre as
despesas previstas pelos executores se realizam conforme o planejado, sendo
necessarios ajustes nas inscri¢gdes de Restos a Pagar Nao Processados. Continuamente
procuramos aperfeigoar a interlocugdo com os responsaveis pela gestdo dos contratos, a
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fim de minimizar a incidéncia de valores inscritos indevidamente em Restos a Pagar
Nao Processados.

4. Em relagdo a recomendagdo contida no Relatdrio Preliminar, esclarecemos que as
Notas de Empenho que ficardo inscritas em Restos a Pagar Nao Processados sdo
emitidas no d&mbito de cada contrato em seus respectivos processos. As informagodes de
valores a serem mantidos nas Notas de Empenho encontram-se registradas em cada
processo para melhor gestdo dos contratos. Atualmente, a SEEC possui cerca de 200
contratos vigentes, o que dificulta a concentracdo de todas as informagdes em um unico
local.

()

Analise do Controle Interno

Verifica-se que a Unidade ndo contestou a ocorréncia da falha, mas entende que a

causa esta relacionada a atuacdo dos executores dos contratos. No entanto, tanto o Decreto n°®
32.598/2010 quanto os decretos de encerramento de exercicio deixam clara a responsabilidade

do ordenador de despesa em relagdo a correta inscricdo de valores em restos a pagar:

Decreto n° 32.598/2010
[...]

Art. 81. As unidades gestoras deverdo cancelar, em 31 (trinta e um) de dezembro de
cada exercicio, as notas de empenho que nio se enquadrem nas disposi¢des do artigo 80.

Paragrafo inico. As notas de empenho nio canceladas serdo obrigatoriamente inscritas
em Restos a Pagar, sendo, a inscri¢do, de inteira responsabilidade do titular da unidade
gestora e de seu respectivo ordenador de despesa.

Decreto n° 45.057/2023

Art. 8° Somente poderdo ser inscritos em Restos a Pagar os empenhos cujas despesas se
enquadrem nos seguintes casos:

]

§ 2° A geragdo de despesas classificadas como Restos a Pagar, no ambito de cada 6rgao
ou entidade do Distrito Federal ¢ de responsabilidade do ordenador de despesa ¢ do
titular da respectiva Pasta, devendo observar o disposto neste Decreto, em atencdo aos
principios da anualidade orgamentaria e da competéncia, conforme estabelece o inciso
II do art. 35 da Lei n° 4.320, de 1964, combinado com o inciso II do art. 50 ¢ art. 42 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

(grifou-se)

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de aprimoramento da gestdo dos RPnP,
em relacdo a analise dos saldos de empenho a liquidar passiveis de cancelamento, evitando a
inscri¢ao de RPnP indevida.

Nesse sentido, a equipe de auditoria mantém o ponto de auditoria.

Manifestacdo da Unidade Auditada: SODF
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Data de envio da resposta: 08/01/2025

Resposta da Unidade: O Oficio N° 4/2025 - SODF/SEGAE (160142198)
apresentou a seguinte resposta:

()

Sobre o assunto, conforme o Memorando N° 4/2025 - SODF/SEGAE/SUAG
(SEI 159860230), informamos ndo haver providéncias a serem tomadas por esta
Secretaria, uma vez que ndo realizamos a inscri¢do de Notas de Empenho em Restos a
Pagar Nao Processados, haja vista que as mesmas sdo processadas automaticamente
pelo Sistema Integrado de Gestdo Governamental-SIGGO, nos compete apenas a
emissdo das notas de empenho quando solicitadas pelos setores demandantes.

Informamos, ainda, que no final de cada exercicio é comunicado a todos os setores
desta Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal-SODF, a edig¢ao
do Decreto de encerramento do exercicio, no qual consta os prazos ¢ procedimentos
para o encerramento do exercicio financeiro, conforme Memorando Circular n® 11/2023-
SODF/GAB/ASSESP de 20/10/2023 (125115186) e Memorando Circular n® 20/2024-
SODF/GAB de 26/09/2024 (SEI 152082180).

()

Analise do Controle Interno:

Em que pese a Unidade Técnica ter alegado ndo haver providéncias a serem
tomadas e informado que comunica todos os setores da Secretaria de Estado de Obras sobre o
Decreto de encerramento do exercicio, no qual consta os prazos e procedimentos para o
encerramento do exercicio financeiro, a equipe de auditoria esclarece que compete a todas as
unidades gestoras cumprir o disposto no art. 6° do Decreto n® 45.057/2023, que trata da analise
dos saldos de empenho a liquidar passiveis de cancelamento e dos saldos de empenho
necessarios ao cumprimento das diversas obrigacdes contratuais existentes.

Assim, mesmo tendo informado que hd comunicagdo com todos os setores da
Secretaria sobre o Decreto de Encerramento, foram verificadas falhas da Unidade no controle de
saldos de empenhos. Os quais, se fossem devidamente cancelados ndo seriam inscritos
automaticamente em RPnP.

Nesse sentido, a equipe de auditoria mantém o ponto de auditoria e a

recomendacao.
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Causa
Secretaria de Estado de Economia:

Em 2023:

Interpretagdo equivocada dos normativos referentes aos Restos a Pagar ndo
Processados.

Controles insuficientes dos saldos de empenho para garantir o cancelamento dos
empenhos sem o fato gerador no exercicio.

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

Controles insuficientes dos saldos de empenho para garantir o cancelamento dos
empenhos sem o fato gerador no exercicio.

Consequéncia

Comprometimento indevido da disponibilidade de caixa calculada apds a
inscricdo de RPnP.

Falta de exatidao dos valores apresentados nos demonstrativos fiscais referentes a
Restos a Pagar ndao Processados.

Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados maior do que o necessario.
Recomendacoes
Secretaria de Estado de Economia:

R.2) Exigir, ao final do exercicio, manifestagdo dos executores de contrato quanto a
necessidade de manutencdo ou de cancelamento total ou parcial de valores empenhados,
de forma a garantir que a inscricdo em restos a pagar ndo processados, mesmo que
ocorram de forma automatica pelo sistema SIGGo, seja sempre motivada de acordo com
as regras contabeis aplicadas ao GDF;

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

R.3) Exigir, ao final do exercicio, manifestagdo dos executores de contrato quanto a
necessidade de manutencdo ou de cancelamento total ou parcial de valores empenhados,
de forma a garantir que a inscricdo em restos a pagar ndo processados, mesmo que
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ocorram de forma automatica pelo sistema SIGGo, seja sempre motivada de acordo com
as regras contabeis aplicadas ao GDF;

3.2. QUESTAO 2 - Os controles relativos aos cancelamentos de RPNPs (do

exercicio atual e de exercicios anteriores) contribuem para que seus saldos
estejam corretos?

Parcialmente. Apesar de ter sido identificada a existéncia de controles relativos
aos cancelamentos de RPnP, verificou-se falhas de cancelamentos de RPnP e emissdo de novo

empenho apds o cancelamento, em divergéncia ao MCASP e ao Principios da Anualidade
Org¢amentaria.

3.2.1. Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados - RPnP em
desacordo com as orientagcdes contidas no MCASP

Classificacdo da falha: Tipo B

Fato

Na Secretaria de Estado de Saude - SES/DF, com base na analise do processo n°
00060-00527789/2023-22, verificou-se a existéncia de controle dos saldos de empenho a
liquidar. Nesse processo consta 0 Memorando n°® 505/2023 - SES/SUAG que considera a
necessidade de realiza¢do dos ajustes financeiros com a colaboragdo de cada uma das unidades
organicas da SES/DF na analise dos saldos de empenho a liquidar passiveis de cancelamento e
dos saldos de empenho necessdrios ao cumprimento das diversas obrigacdes contratuais
existentes, em atenc¢do ao disposto no art. 6° do Decreto n°® 45.057/2023, a saber:

Art. 6° Os saldos de empenhos a liquidar que excedam os valores das obrigacdes
contratadas para execucio no exercicio de 2023 deverio ser cancelados até 10 de
novembro de 2023 pela Unidade Gestora, em observancia ao regime de competéncia,
conforme estipulado no inciso II do artigo 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, combinado com o inciso II do art. 35 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de

1964, sendo que o ndo cumprimento das obrigacdes no prazo determinado resultara na
aplicagdo das penalidades estabelecidas por lei. (grifo nosso)

Conforme consta no documento Autorizagdo de Despesa e Empenho - SES/SUAG
/DIOR/GEOR/NPO (130326509), foi autorizado o cancelamento de saldo de véarias notas de

empenho no montante de R$ 666.668,99, em atendimento as manifestagdes das areas técnicas
que realizaram o levantamento dos saldos de empenho passiveis de cancelamento.
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De acordo com o Despacho - SES/SUAG/DIOR/GEOR (130332219), os
cancelamentos dos saldos de empenhos (passiveis de cancelamento) foram efetuados nos
processos de aquisicdo. Alguns desses processos de aquisi¢ao foram checados pela equipe de
auditoria (00060-00490511/2023-92, 00060-00536134/2023-45, 00060-00549812/2023-30), e
verificado o efetivo cancelamento dos saldos de empenho.

Dessa forma, constata-se a existéncia de controle de saldos de empenhos a
liquidar no ambito da SES, conforme verificado no processo 00060-00527789/2023-22, uma vez
que os valores das obrigacdes contratadas que ndo possuiam previsdo de conclusao até o final do
exercicio de 2023 foram devidamente cancelados.

Entretanto, na SES/DF também foram verificados cancelamentos indevidos de
Restos a Pagar nao Processados —RPnP com base no art. 8°, § 1° do inciso II, do Decreto n°
45.057/2023, em atendimento ao Decreto e ndo ao MCASP, e logo em seguida a emissdo de
novos empenhos com a mesma classificagdo orcamentéria/programatica.

Pela analise dos processos 00060-00577358/2023-15, 00060-00571339/2023-77,
00060-00549974/2023-78 e 00060-00421997/2023-19, verificou-se que o valor empenhado foi
R$ 1.492.162,57, o qual foi integralmente inscrito em RPnP e cancelado de acordo com a tabela
a seguir:

Tabela 5 - Percentual de Restos a Pagar ndo Processados cancelados

. Valor RPnP % Inscri¢io % RPnP
Qtd Total do Empenho Valor Inscrito Cancelado RPnP cancelado
4 RS 1.492.162,57 RS 1.492.162,57 RS 1.492.162,57 100,00% 100,00%

Fonte: SIAC/SIGGo - MicroStrategy.

De acordo com a analise dos processos supramencionados, verificou-se que os
empenhos foram emitidos durante o exercicio de 2023, os quais foram inscritos em Restos a
Pagar Nao Processados-RPnP no encerramento do exercicio financeiro e aptos a seguirem o0s
estagios de sua execugdo no exercicio de 2024, ou seja, serem liquidados e pagos. Registra-se
que, nos quatro processos analisados, os prazos para cumprimento das obrigagdes assumidas
pelos credores estavam vigentes no encerramento do exercicio. Logo, de acordo com o0 MCASP,
essas despesas estariam aptas a serem inscritas em restos a pagar ndo processados a liquidar.

Entretanto, com a justificativa de atender o art. 8°, § 1° do inciso II, do Decreto n°
45.057/2023, tais RPnP inscritos foram cancelados integralmente. Logo apos tal cancelamento,
foram emitidos novos empenhos com a mesma classificacdo or¢camentaria/programatica,
inclusive com a mesma fonte de financiamento, daqueles restos a pagar cancelados.
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Dessa forma, constata-se a interrup¢do indevida no processo de execugdo dos
RPnP, com reducdo aparente do montante de obrigagdes a pagar (subavaliagdo de RPnP) e
transferéncia de despesas do exercicio financeiro de 2023 para o exercicio de 2024 em afronta ao

principio da Anualidade Or¢amentaria.

Manifestacdo da Unidade Auditada: SES

Data de envio da resposta: 07/01/2025

Resposta da Unidade: O Oficio N° 101/2025 - SES/GAB (160015513)
encaminhou o Despacho - SES/SUAG/DICON (159805051), com a seguinte resposta:

(..)

4. Assim, em atendimento ao solicitado no Oficio 1808 - CGDF/SUBCI (159012030),
foi constatado pela auditoria que a SES/DF possui controles relativos aos
cancelamentos de RPnP e quanto a falha identificada nos cancelamentos de RPnP, trata-
se da obediéncia ao disposto no Decreto de Encerramento n°45.057/2023, art. 8°:

Art. 8° Somente poderdo ser inscritos em Restos a Pagar os empenhos cujas despesas se
enquadrem nos seguintes casos:

I - como Restos a Pagar Processados - RPP, as despesas que completarem o estagio da
liquidagao;
IT - como Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, as despesas cujo servigo, obra ou

material contratado tenha sido prestado ou entregue pelo contratado até 29 de dezembro
de 2023.

()

§ 1° Os empenhos que ndo se enquadrem nas hipoteses dos incisos I e II deverdo ser
cancelados pela Unidade Gestora.

(..)

5. Cabe destacar a obrigatoriedade de atendimento a determinacdo do Decreto n°® 45.057
/2023, art. 8°, § 2° pelo titular da pasta e do ordenador de despesa, quanto a geracao de
despesas classificadas como Restos a Pagar:

()

§ 2° A geragdo de despesas classificadas como Restos a Pagar, no ambito de cada 6rgéo
ou entidade do Distrito Federal ¢ de responsabilidade do ordenador de despesa e do
titular da respectiva Pasta, devendo observar o disposto neste Decreto, em atengdo aos
principios da anualidade orcamentaria e da competéncia, conforme estabelece o inciso
II do art. 35 da Lei n° 4.320, de 1964, combinado com o inciso II do art. 50 e art. 42 da
Lei Complementar n° 101, de 2000. (grifo nosso)

()

6. Quanto ao conceito equivocado de Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar do
Decreto n° 45.057/2023 (Decreto de Encerramento) ser divergente do conceito do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, identificado como
causa na falha dos cancelamentos dos RPnP, informa-se que esta pasta ndo participa e
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nem colabora na elaboracdo do Decreto de Encerramento, restando apenas a obediéncia
dos termos do referido Decreto como Unidade Gestora do complexo administrativo do
Governo do Distrito Federal.

7. Quanto a viabilidade ou n3o de atendimento das recomendagdes referentes a
inscricdo e execucdo dos Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar, esta pasta
aguardara a adogdo por parte da Secretaria de Economia, considerando que as
recomendagdes foram feitas aquela pasta.

Analise do Controle Interno

A SES justificou o cancelamento dos RPnP com base no art. 8 do Decreto de
Encerramento n°45.057/2023, conforme o Despacho - SES/SUAG/DICON (159805051). Essa
justificativa foi equivocada, pois esse artigo ndo descreve a possibilidade de cancelamento de
RPnP. Ele cita que os empenhos que nao se enquadrem como RPP ou RPnP deverdo ser
cancelados pela Unidade.

Entretanto, embora ndo mencionado pela SES, o §3° do art. 8 do Decreto n°
45.057/2023 estabelece que:

§3° Ficam vedados a inscrigdo ¢ o pagamento dc Restos a Pagar Nao Processados
referentes a prestacdo de servigos, cujo fato gerador venha a ocorrer no exercicio de
2024.

(grifou-se)

Percebe-se que, em atendimento ao referido Decreto, a SES ndo poderia executar
os restos a pagar nao processados a liquidar, mesmo que o §3° do art. 8° do Decreto de
Encerramento esteja divergente com o MCASP, conforme ja relatado em ponto anterior.

Nesse sentido a equipe de auditoria mantém inalterados o ponto de auditoria e a
recomendacgdo em comento.

Manifestacio da Unidade Auditada: SEEC
Data de envio da resposta : 07/01/2025

Resposta da Unidade: O Oficio N° 139/2025 - SEEC/GAB (160016607)
encaminhou as manifestacdes da Secretaria Executiva de Finangas, Or¢amento e Planejamento
(Despacho SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN - 160015954 e¢ Memorando SEEC/SEFIN
-160016054) e os esclarecimentos da Secretaria Executiva de Administragdo e Logistica
(Despachos SEEC/SEALOG/SUAG/COFIN/DIPLAN - 160016141 ¢ SEEC/SEALOG/SUAG
- 160016273), dos quais foram destacadas as seguintes informagoes:
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Despacho - SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN (160015954)

()

5. Nas reunides de encerramento realizadas no exercicio de 2024, esta ContDF ja
orientou todas as unidades gestoras a observar o disposto no artigo 35, inciso IV, do
Decreto de Encerramento. Foi reforcado que, caso o prazo para cumprimento da
obrigagdo assumida pelo credor esteja vigente, as unidades devem instaurar processo
devidamente justificado para garantir a conformidade com os normativos e permitir a
manutencdo dos empenhos, conforme previsto no referido artigo.

6. Tais orientagcdes foram explicitamente alinhadas com os principios do MCASP,
assegurando que todas as unidades gestoras compreendam e apliquem corretamente os
critérios estabelecidos para a inscri¢do de Restos a Pagar Nao Processados.

(...)
Analise do Controle Interno

Verifica-se que a orientacdo informada pela SEEC ndo se enquadra na situacdo
identificada no ponto de auditoria.

A excepcionalidade prevista no inciso IV do art. 35 do Decreto de Encerramento
limitou a possibilidade de manutencdo de empenhos, cujo prazo para cumprimento de obrigagao
assumida pelo credor estivesse vigente, apenas aos casos em que ndo houvesse a mesma
programacao na LOA de 2024, o que ndo ocorreu nos processos analisados.

Assim, mantém-se inalterados o ponto de auditoria e a recomendagdo em comento.
Causa

Secretaria de Estado de Economia:

Em 2023:

Decreto n°® 45.057/2023 (Decreto de Encerramento) com conceito de Restos a
Pagar ndo Processados a Liquidar divergente do conceito do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico —- MCASP.

Consequéncia

Ineficiéncia da utilizacdo do or¢amento da Unidade, devido aos cancelamentos de
RPNP no exercicio seguinte e posterior reempenho, no inicio do ano.

Transferéncia de despesas do exercicio financeiro de 2023 para o exercicio de
2024 em afronta ao principio da Anualidade Orcamentaria.
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3.3. QUESTAO 3 - As informacdes contidas nos relatérios gerenciais guardam
compatibilidade entre si e estdo de acordo com a norma?

Parcialmente. Foram analisados trés relatorios gerenciais referentes ao exercicio
de 2023 que apresentam valores relativos aos Restos a Pagar ndo Processados
(RPnP): o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar oriundo do Relatorio de
Gestdo Fiscal -RGF, o Relatorio de Restos a Pagar por Orgdo e por Poder oriundo do Relatorio
Resumido de Execucdo Orgamentaria -RREO e o Demonstrativo da Divida Flutuante -
PSIAGS540, extraido do SIGGO.

Foi identificado diferenca de valores entre o Demonstrativo da Divida Flutuante -
PSIAGS540 e os outros 2 relatdrios gerenciais.

3.3.1. Diferentes pontos de vista e de regras em relacdo aos restos a
pagar ndo processados entre relatérios gerenciais: visao
orcamentaria e visao patrimonial

Classificacdo da falha: Tipo B
Fato

Conforme ja informado no inicio deste relatorio, apds realizado um comparativo
entre 3 relatorios gerenciais relativos ao exercicio de 2023 que quantificam os RPnP, foi
identificada a diferenca de valor entre 0 Demonstrativo da Divida Flutuante - PSIAG540 e os
outros dois relatorios: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, parte
integrante do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatorio de Restos a Pagar por Poder e
Orgio, parte do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO).

Destaca-se que o primeiro ¢ elaborado anualmente, enquanto que
o Demonstrativo do RGF ¢ gerado quadrimestralmente e o Relatério do RREO, bimestralmente.
Todos esses Demonstrativos estdo disponiveis no Portal de Transparéncia para acesso de
qualquer cidadao.

Cumpre esclarecer que a elaboracdo desses demonstrativos sdo realizadas por
duas éreas da Contadoria do DF - CONTDF: o PSIAGS540, pela Unidade de Consolidagdo de
Balango (UBAN) e os outros pela Unidade de Informagdes Fiscais (UNIF).
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A equipe de auditoria emitiu a Solicitacdo de Auditoria n® 13/2024 - CGDF
/SUBCI/CODAG/DAGEF, a qual foi respondida pela Unidade, no Despacho da UBAN

(145585346):

Dessa forma, a partir de 2021, o registro dos Restos a Pagar Nao Processados a
Liquidar nio gera um passivo financeiro e é controlado apenas em contas de
controle orcamentario. O registro efetivo da obrigacdo no passivo circulante (conta
21xxxxxxx) sO ocorrerd no exercicio seguinte, quando da liquidacdo, passando a
integrar o Balango Patrimonial.

No demonstrativo da Divida Flutuante, a linha de Restos a Pagar Nao Processados
apresentard, na coluna de saldo inicial, apenas o total de Restos a Pagar Nio
Processados em liquidacio, cujo fato gerador ja ocorreu. Nas linhas de movimento
devedor e credor, sera demonstrada a execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados
durante o exercicio, conforme forem sendo liquidados, pagos ou cancelados. (grifo
Nn0ss0)

Dessa forma, percebe-se que a diferenca se deu em razao da nao inclusdo dos
Restos a Pagar nao Processados a Liquidar no PSTIAG540. Esse relatorio apresentava uma visao

patrimonial, e os outros dois, visdo or¢amentaria. Além disso, ndo hd notas explicativas no

relatorio PSIAGS540 que detalhasse a regra e/ou metodologia de elaboragdo.

Apo6s novo questionamento, por meio da S.I. N° 20/2024, sobre o normativo que

embasa a elaboracdo do PSIAGS540, e a possibilidade de inclusdo do RPnP a liquidar,
a UBAN respondeu, por meio do Despacho (151120847):

O Demonstrativo da Divida Flutuante — PSIAG540 sera atualizado para o exercicio de
2024 com o objetivo de incluir, além dos passivos patrimoniais, os Restos a Pagar
Nao Processados (RPNP) a liquidar, utilizando a conta contabil 631100000.

A inclusdo de contas contdbeis, como a mencionada conta 631100000 (RPNP a
liquidar), possibilitara maior transparéncia e alinhamento as boas praticas
contabeis, garantindo que todas as obrigagdes financeiras, independentemente de
estarem liquidadas ou ndo, sejam refletidas no demonstrativo da divida flutuante.
(grifou-se)

Nesse caso, a CONTDF esclareceu que ird mudar a regra do relatério PSIAG540

em 2024, abrangendo a conta de controle (631100000) relativa aos Restos a Pagar ndo

Processados a Liquidar. Destacou ainda que isso estaria alinhado com as boas praticas contabeis
e possibilitaria maior transparéncia das obrigacgdes financeiras.

Dessa forma, apds a efetiva atualizacdo do relatorio PSIAG540 ao final do ano,

ndo devera haver diferenca entre aqueles relatdrios gerenciais, relativos aos RPnP.
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Manifestagdo da Unidade Auditada: SEEC

Data de envio da resposta: 07/01/2025

Resposta da Unidade: O Oficio N° 139/2025 - SEEC/GAB (160016607)
encaminhou as manifestacdes da Secretaria Executiva de Finangas, Or¢camento e Planejamento
(Despacho SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN - 160015954 e Memorando SEEC/SEFIN
-160016054) e os esclarecimentos da Secretaria Executiva de Administragdo e Logistica
(Despachos SEEC/SEALOG/SUAG/COFIN/DIPLAN - 160016141 ¢ SEEC/SEALOG/SUAG
- 160016273), dos quais foram destacadas as seguintes informagdes:

Despacho - SEEC/SEFIN/CONTDF/UBAN (160015954)

()

7. Conforme ja informado, o Demonstrativo da Divida Flutuante serd atualizado no
exercicio de 2024 para incluir os Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) a liquidar,
utilizando a conta contabil 631100000. Caso necessario, serdo produzidas notas
explicativas sobre os registros materialmente mais relevantes e as metodologias que
embasam a elaboragdo do demonstrativo, fortalecendo a transparéncia e a compreensao
das informacdes publicadas.

8. Essas manifestagdes atendem as questdes apontadas no Relatorio Preliminar de
Auditoria n® 01/2024, alinhando-se ao objetivo de aprimorar os controles e a gestdo da
divida flutuante no &mbito do Governo do Distrito Federal.

()

Anadlise do Controle Interno

A Unidade Técnica atualizou o Demonstrativo da Divida Flutuante, em dezembro

de 2024, o qual ndo apresentou mais a divergéncia no valor de Restos a Pagar ndo Processados
entre esse Demonstrativo e os outros Relatorios citados anteriormente, do RREO e do RGF.
Informou ainda que as notas explicativas serdo elaboradas no documento enviado para a

Prestagdo de Contas.

Assim, como essas notas explicativas s6 serdo visualizadas posteriormente, a

equipe mantém a recomendacao.

Causa

Secretaria de Estado de Economia:

Em 2023:

Auséncia de notas explicativas e informag¢des que demonstrem as regras e/ou

metodologias para a elaboragdo dos relatdrios gerenciais.
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Consequéncia

Credibilidade do relatério e do 6rgao prejudicada devido a divergéncia de valor,
sem nenhuma explicacdo dessa diferenga.

Valor apresentado no PSIAG540 bem inferior ao valor efetivamente inscrito em
Restos a Pagar nao Processados (RPnP).

Subavaliagdo do montante dos Restos a Pagar ndo Processados e, por
consequéncia, subavaliagdo do montante da Divida Flutuante do Distrito Federal.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Economia:

R.4) Adicionar notas explicativas nos 3 relatorios gerenciais, sobre as regras e/ou metodologias
que embasaram a elaboracdo deles, fortalecendo a transparéncia e a compreensdo das
informacdes publicadas.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Contabil 311,312 e321 Tipo B
Gestéo Fiscal 3.3.1L Tipo B

Brasilia, 18/02/2025

Diretoria de Auditoria da Gestao Fiscal-DAGEF

Documento assinado eletronicamente por Robsmar Camilo Menezes - Matr. 196.168-3,

SaeWeb Auditor de Controle Interno, em 18/02/2025 as 11:15, conforme art. 5° do Decreto N°

Q 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121,
quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Shimabukuro - Matr. 193.275-6,

SaeWeb Auditor de Controle Interno, em 18/02/2025 as 10:30, conforme art. 5° do Decreto N°

Q 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121,
quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 16B17160.AB6C3FB7.8215707B.38877D9%4
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