ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2013
(Art. 4°, 8 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000

1. INTRODUCAO

Uma gestdo fiscal responsavel pressupbe acdesjgmasee transparentes na
execucao da receita e despesa publica, prevenisiss re corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Desta forma, emprimento ao estabelecido no art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Leiespéhsabilidade Fiscal, elabora-se o Anexo
de Riscos Fiscais, contendo a avaliagdo dos passorgingentes e outros riscos fiscais capazes de
afetar as contas publicas, os quais deverdo servallos no processo de elaboracdo da proposta
orcamentaria. Além disso, sdo apresentadas asmafdes acerca das providéncias a serem

adotadas, caso se concretizem 0s riscos mencionadtEsanexo.

Assim, sao levadas a efeito possibilidades de ddipé compulsoérios ao Governo,
originarios de situacGes decorrentes de acdesiispscestabelecidas por lei, decisbes ou acordos,

gue, uma vez devidos, o Estado prontamente dendeate

Basicamente, sdo apresentadas duas situacOesake Gs riscos orcamentarios e os
de divida publica, sejam eles decorrentes de etipss ou financiamentos, de frustracdo na
arrecadacéao de receita ou de passivos contingentes.

2. DOS RISCOS ORCAMENTARIOS

~

Diz respeito a possibilidade de as estimativas mecadacdo de receitas e de
realizacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual sedconfirmarem durante o exercicio

financeiro, conforme planejado na elaboracdo dpgata da Lei Orcamentéria.

O reflexo desse desvio ocorre, no caso da reoefafuncdo de alguns fatores
econdmicos influenciarem negativamente o compomémeda arrecadacéo da receita, podendo,
dessa forma, comprometer a realizacdo das despategizadas na Lei Orcamentaria, sobretudo os
investimentos e a ampliacdo de politicas publieasagater continuado. No caso da despesa, 0 risco
pode decorrer de variacbes nos valores pré-estatede em funcdo de modificacbes urgentes e
imprescindiveis ou que tenham sua execucao impssia,a devida contrapartida prévia. Como
exemplos, pode-se citar o aumento do teto do faatigmo publico ou uma despesa maior do que

a prevista com beneficios sociais.



De toda sorte, essas mudancas de comportamentibtasusc necessidade de se
efetuarem reprogramacdes orcamentérias, assim qmmomover limitacbes de empenho e
movimentacgao financeira diferente das ja planejadas

2.1AVALIACAO DOS RISCOS CONCERNENTES A RECEITA TRIBUTRIA

Trata-se de uma analise de sensibilidade da predséieceita tributaria as variacdes
dos parametros estimados e utilizados na previa&gcomo atividade econdmica (PIB), nivel de
precos (INPC) e legislacdo tributaria. Assim, semdensurados 0s impactos na previsdo da

arrecadacéao ao longo do triénio 2013-2015 diantedeios das estimativas para os parametros.

O Distrito Federal possui a caracteristica pecul@arrecadar impostos das esferas
estadual e municipal. Do ponto de vista da esfstadeal, as receitas do ICMS e do IPVA sé&o as
mais expressivas, enquanto na esfera municipdb ¢8S e do IPTU despontam. A arrecadacao dos
guatro impostos representou 89% do total da aree@adde origem tributaria do Distrito Federal
em 2011. Dessa forma, € valido abordar os impat&oseceita prevista para a LDO/2013 caso
sejam observados no triénio 2013-2015 valores atifes dos considerados para 0s parametros
utilizados na previséo das receitas do ICMS, IBSA e IPTU.

O ICMS representa a maior fonte de arrecadacaticipando no Distrito Federal
em 52,1% do total da receita tributaria em 201hdseque o setor de servicos € o de maior
relevancia na economia distrital, representandc dai90% do total da economia. Dessa forma,
destaca-se a arrecadagédo do ICMS proveniente doeség comércio, que esta fortemente atrelada
ao PIB.

De maneira analoga ao ICMS, o ISS que também jpartabe forma relevante na
arrecadacéo distrital, tem como fatores geradotigglades provenientes do setor de servicos,
sendo destaque os segmentos da administracdo g@éblitermediacédo financeira, que guardam

também uma relacdo com o nivel de atividade ecazgdmi

Assim sendo, as previsdes do ICMS e do ISS contiddsDO 2013 utilizam como
varidvel explicativa o PIB Brasil, cuja estimatida crescimento real foi obtida na Pesquisa Focus
do Banco Central do Brasil em 13/04/2012.

Os quadros abaixo apresentam as variacfes namsqoedvistas para o ICMS e para
0 ISS, decorrentes de variacfes positivas e negatie 1 ponto percentual da estimativa de

crescimento real para o PIB Brasil em 2013, de%,36

Variagbes na Receita do ICMS X Variagdes no PIB



2013 2014 2015

+1% no PIB 2013 +0,90% +0,98% +0,98%
Expectativa PIB(*) 4,36% 4,32% 4,35%
-1% no PIB 2013 -0,90% -0,98% -0,98%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.

Variacdes na Receita do ISS X Variacdes no PIB

2013 2014 2015
+1% no PIB 2013 +0,91% +0,99% +0,98%
Expectativa PIB(*) 4,36% 4,32% 4,35%
-1% no PIB 2013 -0,91% -0,99% -0,98%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.

Ainda com relacdo a receita prevista para o ICM&gtd da publicacdo da Lei n°
4.808 de 09/04/2012, que concede as empresas déraonatacadista optantes do programa
Proatacadista a aliquota de 7% sobre as venda® dienDistrito Federal, dois cenarios de impacto

podem ser explorados.

Um, no qual todos os contribuintes enquadradosiantente no regime especial de
tributacdo para o comeércio atacadista permaneceistioto Federal e optam pelo novo programa.
Nesse caso, assumindo ainda que tais contribuintastenham o nivel de suas vendas

interestaduais, poderia ocorrer ganho de R$ 1906esl na arrecadacdo em 2013, ou 3% da receita
estimada do ICMS.

Outro cenario, com a permanéncia no Distrito Feaggranas dos contribuintes cujas
vendas internas representam mais do que 40% db datavendas. Nessa hipotese, mesmo
considerando a manutencdo do nivel das vendasstaduais pelos que permanecem no DF e
optam pelo programa, admitindo margem de valorgagte pelas empresas de 20%, haveria perda
de R$ 134 milhdes na arrecadacdo em 2013, ou 2¥&cdra estimada do ICMS.

No que tange aos impostos diretos, foi feita ais@dle sensibilidade da arrecadacéo

a variacdo do INPC/IBGE. Os quadros abaixo apraseas variagdes nas receitas previstas para o



IPVA e para o IPTU, decorrentes de variacbes poesite negativas de 1 ponto percentual da

estimativa do INPC/IBGE para o triénio 2013 a 2015.

Variagbes na Receita do IPVA x Variacdes no INPGHB

Cenario 2013 2014 2015
+1% no INPC Acumulado 2013-15
0,97% 0,93% 0,89%
Expectativa INPC Acumulado 2013-15(*) 5,05% 10,27% 15,52%
-1% no INPC Acumulado 2013-15
0,97% 0,93% 0,89%
(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.
Variacdes na Receita do IPTU x Variagbes no INPGHB
Cenario 2013 2014 2015
+1% no INPC Acumulado 2013-15 1,04% 0,99% 0,94%
Expectativa INPC Acumulado 2018-
15(%) 5,05% 10,27% 15,52%
-1% no INPC Acumulado 2013-15 -1,04% -0,99% -0,94P0

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 13/04/2012.

DOS RISCOS DECORRENTES DA DIiVIDA PUBLICA

Esses riscos referem-se a possiveis ocorrénciasnast & administracdo, que,
guando efetivadas, resultam em aumento do senécalidda publica do ano em referéncia,

comprometendo, sobremaneira, as demais programaigigsentarias.

O risco relacionado a gestdo da divida contrataabile do impacto de eventuais
variagfes de taxas de juros, de cambio e de inflaghre os titulos vincendos, bem como das

mudancas de necessidades ndo previstas, as quigisrélexo na programacdo orcamentaria e



financeira com o aumento da demanda de recursess@@s ao custeio das novas obrigacfes, em
determinado periodo orcamentéario, gerando efeibwesos titulos, cujo prazo de vencimento se
estende além do exercicio fiscal planejado.

Nesse sentido, € tempestivo apresentar a seguimpartamento da situacdo de
endividamento do Distrito Federal, considerandolimstes estabelecidos pelas Resolugbes do
Senado Federal de n°s 40 e 43 de 2001, cujo limné&eimo do nivel de endividamento para o
Distrito Federal € de 200% RCL.

DA SITUACAO DO ENDIVIDAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Em relacdo aos niveis de endividamento, o Disfriederal aufere uma situacéo
orcamentéria e financeira bastante confortavelrsdg as limitacdes estabelecidas nas Resolucdes
do Senado Federal e o comportamento das receitlespesas primarias. Parametros estes que
permitem comprometer o nivel de endividamento eindaias vezes o valor da Receita Corrente
Liquida do Distrito Federal, cujo valor estimadorgpao exercicio de 2013 alcanca R$
16.193.523.174,82. Significa dizer que o DistRereral podera assumir um estoque da divida de
até R$ 32.387.046.349,64.

Convém esclarecer que o estoque da divida € adosnaomprometimentos trazidos
a precos do exercicio em referéncia. Nao signifi@tanto, que o Estado tenha que honrar
compromissos dessa magnitude num sO periodo or¢anegne, sim, amortiza-la na medida

pactuada.

Para ilustrar esse entendimento, apresenta-sgua,se comportamento dos fluxos
de receita e despesa, verificado no Balanco Orda@amendo Distrito Federal, relacionando a
execucao fiscal nos trés exercicios pretéritos reodstrando, ainda, um resultado, a principio,
negativo ao tempo em que € coberto com recursagsdms de superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior, resultando, com, isso montante real de R$ 541.370.480,00. Vale
destacar nos quadros a seguir 0 comportamentoetai@gdo orcamentaria e financeira, em especial

o nivel de comprometimento da divida em relag&zaita corrente liquida.

BALANCOS ORCAMENTARIOS

Em R$ 1,00
2009 2010 2011
Receita Prevista Realizada Previstg Realizada Raevi Realizada
13.441.447.603 11.459.024.855 14.391.011.441  123%8477| 16.118.111.92( 13.859.350.986
Fixada Realizada Fixada Realizada Fixada Realizada
14.502.479.366 11.704.310.845 15.337.855.761  12738583| 18.059.817.269 13.808.066.434




Saldo - 245.285.990 271.574.894 51.284.552
Superavit Financeiro 786.656.471 612.156.508 665.461.755
Resultado Real 541.370.480 883.731.402 716.746.306
Fonte: Balango Orgamentério dos Exercicios. Siisouro
RESULTADO PRIMARIO
2009 2010 2011
Receita Primaria 10.921.787.064 11.922.241.868 13.358.920.058
Despesa Primaria 11.336.799.339 11.886.622.102 13.347.126.[766
Resultado Primario -415.012.273 35.619.766 11.793.292
Superavit Financeiro 766.303.977 604.256.541 657.654.424
Resultado Real 351.291.703 639.876.307 669.447.716
Fonte: Balanco Orgamentario dos Exercicios
DIVIDA PUBLICA
2009 2010 2011
Divida Consolidada 3.371.574.770 4.043.685.745 A2R.615
Divida Consolidada Liguida 1.777.577.680 2.081.98D. 2.046.859.128
RCL 10.254.998.54(
Relacdo DC/RCL 32,88% 35,21 26,15
Relacdo DCL/RCL 17,33% 18,13 12,64
Relagdo Divida/RCL Definid 200,00% 200,009 200,00%
pelo Senado Federal (maximp)

Fonte: Balango Orcamentario dos Exercicios

DOS PASSIVOS CONTINGENTES

Outro item da divida diz respeito aos passivos icgehtes, que basicamente
referem-se as obrigacdes causadas por eventosogi@enpvir a acontecer. A probabilidade de

ocorréncia e a sua magnitude dependem de condigdgenas, dificeis de serem previstas.

Existem inimeras situacdes que podem ser caradaszZzomo riscos contingentes,
quais sejam: possibilidade de perda em acbes contEstado, obrigagdo de honrar garantia
concedida; indenizagdo por cancelamento de contge@gamento de passivos trabalhistas;
realizacdo de despesas por conta de decisdesajsdicnudancas na legislacdo que possam

representar aumentos imprevisiveis na despesa, etc.

Quanto aos Precatorios Judiciais, com a instituifghcegime especial de pagamento
de precatdrios, por meio da Emenda Constitucioh&RR2009, o Distrito Federal optou, através do



Decreto n° 31.398, pela liquidacdo de precatonmkciarios com o aporte de recursos anuais
correspondentes a 1,5% da receita corrente liqoiga,desembolso esta sendo efetuado a razdo de
1/12 por més. Neste contexto, ndo se vislumbrapatdése de riscos fiscais decorrentes de

precatorios, enquanto durar o regime especial (2024

Os principais riscos fiscais enfrentados pelo ridist~ederal sdo relacionados ao
entendimento que a Unido vem envidando esfor¢caeentido de avocar os recursos da retengcao do
Imposto de Renda e Contribuicbes dos Servidoresatesss de educacao (Policia Civil, Policia

Militar e Corpo de Bombeiros Militar):

1. A Unido questiona, desde 2003, a retencao pelagitistederal do imposto
de renda descontado na folha dos servidores d@o®rgcima citados. O
assunto aguarda pronunciamento do Tribunal de €atdaUnidao sobre a
matéria. Esta questdo, se resolvida em definitiesfayoravelmente ao
Distrito Federal, implica uma perda de receita ddem de R$ 400 milhdes
ao ano, bem como um ressarcimento do imposto retidole o inicio do
litigio, 0 que comprometeria as financas do Distfiederal em cerca de R$ 2

bilhdes.

2. A Unido, através da CGU, demanda também o ressamtimao Fundo
Constitucional do Distrito Federal de R$ 43 milhdesferentes aos
vencimentos pagos pelo FCDF a Carreira de Atividadiemplementares de
Seguranca Publica, cujos servidores estao lotaa®®hicia Civil do Distrito

Federal.

3. A Unido questiona também o recolhimento ao tesodwo GDF das
contribui¢cdes previdenciarias e a respectiva cateopal dos servidores. Esta
guestdo, assim como a primeira listada, esta spigada no Tribunal de
Contas da Unido. A perda do litigio, se ocorrepaotara a receita anual com
contribuicdes em cerca de R$ 179 milhdes, piorasdorojecdes atuariais do
Instituto de Previdéncia do Distrito Federal — IRRBem como resultara na

necessidade de restituir a Unido cerca de R$ hads.

Além dos riscos citados, destaca-se o risco repi@se pelo aumento do teto do
funcionalismo. Tal medida, se aprovada, aumentardeapesas ja contratadas com pessoal, com
um impacto anualizado estimado em R$ 200 milhGesedis, além de seus reflexos no limite de

pessoal da LRF.



MEDIDAS A SEREM ADOTADAS CASO SE CONCRETIZEM OS RI®S LISTADOS

Embora a situagdo financeira do Distrito Federalesgnte-se confortavel no
cumprimento dos limites e determinagfes constiha®e legais, se ainda houver a necessidade de
solucdo no curto prazo, nos casos de frustracasedeitas tributarias ou de passivos nao
mencionados, este Governo podera, de imediato, gu@ma reprogramacao financeira dos
recursos, contingenciando dotacfes orcamentar@wetsdo, as relacionadas as despesas de
investimentos, bem como se utilizar dos recursosedarva de contingéncia, na forma disposta
nesta Lei, e ndo concretizar os aumentos de pepsomglamados, além de promover as devidas
alienacdes de seus ativos, observado o disposaot.n® da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além
disso, os valores a serem ressarcidos poderdoasezlgdos de modo a atenuar seus efeitos no

exercicio.



