(Ultima alteracdo - Lei n® 5.444/2014)

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2015
(Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000)

A gestéo fiscal responsavel pressupde acdes planejadas e transparentes na
execucao da receita e despesa, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. Desta forma, em cumprimento ao estabelecido no art. 4°,
839, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, realiza-se a avaliagcado dos passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de
afetar as contas publicas, os quais deverdo ser observados no processo de elaboracao
da proposta orgamentaria. Além disso, neste anexo sédo apresentadas as providéncias a
serem adotadas caso os riscos mencionados se concretizem.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais' elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MFAZ, Riscos Fiscais
podem ser conceituados como a possibilidade de ocorréncia de eventos que venham a
impactar negativamente a execucao das contas publicas em detrimento daquilo que foi
planejado. Esses eventos podem ser resultantes da realizagcdo de acbes imprevistas no
programa de trabalho para o exercicio ou que atinjam as metas de resultados fiscais,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigag6es financeiras do governo.

Nesse sentido, importar destacar as seguintes condicionantes no que tange
as previsdes da Receita _de Origem Tributaria (Impostos e suas deriv___adas), que
corresponde a 64%, em média, do total dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

ANALISE DE RISCOS DA PREAVISAO DA RECEITA TRIBUTARIA
PARA O TRIENIO 2015 A 2017

APRESENTACAO

Os riscos fiscais dizem respeito aos riscos concernentes as despesas e as
receitas orcamentéarias. As consideracdes a seguir irdo abordar os riscos passiveis de
afetar a previsdo da receita Tributaria, elaborada para subsidiar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO do exercicio de 2015. Trata-se de uma analise de sensibilidade da
previsdo da receita Tributaria as variacdes dos parametros estimados e utilizados na
previsdo, tais como atividade econémica (PIB), nivel de precos (INPC/IBGE) e a
legislagdo tributéria. Assim, serdo mensurados 0s impactos na previsdo da arrecadacéo
ao longo do triénio 2015-2017 diante de desvios das estimativas para 0s parametros.

AVALIACAO DOS RISCOS CONCERNENTES A RECEITA TRIBUTA RIA

O Distrito Federal possui a caracteristica peculiar de arrecadar impostos de
competéncia estadual e municipal. Do ponto de vista da esfera estadual, as receitas do
ICMS e do IPVA sao as mais expressivas, enquanto da esfera municipal, as do ISS e do
IPTU despontam. A execucdo dos quatro impostos representou 72% do total da
arrecadacao da receita de origem tributaria do Distrito Federal, em 2013. Dessa forma, €
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valido abordar os impactos na receita prevista para o PLD0O/2014, caso sejam observados
no periodo 2013-2016 valores diferentes dos considerados para os parametros utilizados
na previsdo das receitas do ICMS, ISS, IPVA e IPTU.

O ICMS representa a maior fonte de arrecadacao, participando, no Distrito
Federal, com 52% do total da receita Tributaria, em 2012, sendo que o setor de servigos é
o de maior relevancia na economia distrital, representando mais de 90% do total da
economia. Dessa forma, destaca-se a arrecadacdo do ICMS proveniente do segmento
comeércio, que esta fortemente atrelada ao PIB.

De maneira andloga ao ICMS, o ISS, que também participa de forma
relevante na arrecadacao distrital, tem como fatores geradores atividades provenientes do
setor de servicos, com destaque para 0s segmentos da administracdo publica e
intermediacdo financeira, que guardam também uma relagdo com o nivel de atividade
econdmica.

Assim sendo, as previsdes do ICMS e do ISS, contidas na LDO 2015
utilizam como varidvel explicativa o PIB Brasil, cuja estimativa de crescimento real foi
obtida na Pesquisa Focus do Banco Central do Brasil, em 04/04  /2014.

A partir das variacbes positivas e negativas de 1 ponto percentual da
estimativa de crescimento real para o PIB Brasil, as variagbes nas receitas previstas para
o ICMS apresentaram-se iguais as do ISS.

Varia¢gfes na Receita do ICMS X Varia¢des no PIB

Cenério 2015 2016 2017
(+1 p.p.) no PIB 0,98% 0,97% 0,97%
Expectativa PIB(*) 1,96% 2,85% 2,96%
(-1 p.p)noPIB -0,98% -0,97% -0,97%

(*)Pesquisa Focus do BACEN, em 04/04/2014.

Variacbes na Receita do ISS X Variagbes no PIB

Cenario 2015 2016 2017
(+1 p.p.) no PIB 0,98% 0,97% 0,97%
Expectativa PIB(*) 1,96% 2,85% 2,96%
(-1 p.p.) no PIB -0,98% -0,97% -0,97%

(*)Pesquisa Focus do BACEN, em 04/04/2014.

No que tange aos impostos diretos, foi feita a analise de sensibilidade da
arrecadacdo a variagdo do INPC/IBGE. Os quadros abaixo apresentam as variagdes nas
receitas previstas para o IPTU e para o IPVA, decorrentes de acréscimo e decréscimo de
1 ponto percentual da estimativa de variagdo do INPC/IBGE para o triénio 2015 a 2017.

VariacGes na Receita do IPTU x Varia¢des no INPC/IB  GE

Cenario 2014 2015 2016
(+1p.p.) na variacdo do INPC 2015-17 1,07% 1,06% 1,06%
Expectativa variacdo do INPC 2015-17(*) 5,62% 5,42% 5,42%
(-1p.p.) na variacdo do INPC 2015-17 -1,07% -1,06% -1,06%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 04/04/2014.

Variagfes na Receita do IPVA x Varia¢des no INPC/IB  GE

Cenaério 2014 2015 2016
(+1p.p.) no INPC Acumulado 2015-15 0,97% 0,97% 0,97%
Expectativa INPC Acumulado 2015-17(*) 5,62% 5,42% 5,42%
(-1p.p.) no INPC Acumulado 2015-17 -0,97% -0,97% -0,97%




(*)Pesquisa Focus do BACEN em 04/04/2014.

Seguindo as orientacdes do manual, as obrigacdes explicitas diretas do ente
da Federacao, ou seja, aquelas estabelecidas por lei ou em contrato, de ocorréncia certa
ou previsivel baseada em algum fator bem conhecido, devem ser reconhecidas,
guantificadas e planejadas como despesas na Lei Orcamentéria Anual e ndo constituem
riscos fiscais. Dentre essas obrigacbes explicitas diretas incluem-se os precatérios
judiciais, as operacbes de crédito internas e externas, a folha de pagamento, os
beneficios previdenciarios, a divida e as demais despesas orcamentarias constantes da
LOA.

Ainda de acordo com o Manual, é importante ressaltar que riscos repetitivos
também deixam de ser risco e devem ser tratados no ambito do planejamento. Por
exemplo, se a ocorréncia de catastrofes naturais ou epidemias tem sazonalidade
conhecida, as a¢bes para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes, ndo
devem compor o Anexo de Riscos Fiscais, e, sim, serem consignadas na LDO e na LOA
do ente federativo.

Assim, sdo consideradas as possibilidades de dispéndios decorrentes de
duas situagoes:

1) Passivos contingentes: sdo o0s riscos provenientes das obrigacdes
financeiras do governo, estabelecidas por lei ou contrato, que dependem
da ocorréncia de determinado(s) evento(s) futuro(s) para gerar
compromissos de pagamento.

2) Demais Riscos Fiscais Passivos: sdo 0s riscos or¢camentarios
relacionados a possibilidade de obrigacdes financeiras do governo
sofrerem impactos negativos devido a fatores como a frustracdo na
arrecadacao de receitas, a restituicdo de tributos a maior que a prevista
ou a necessidade de execucdo de despesas orgadas a menor.

A partir dessas definicbes e com o intuito de unificar a elaboragdo do
“Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias”, a STN estabeleceu a forma de
apresentacao e as informacgdes que devem estar contidas nesse quadro.

Atendendo os dispositivos legais e as instru¢cdes técnicas da STN para os
entes da federagéo, o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias para o Governo do
Distrito Federal foi construido com base na versao vigente do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, conforme se observa no demonstrativo a seguir:



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIA 2015

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ARF (LRF, art. 4°, § 3°) R$
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigao Valor Descricao Valor

Demandas Judiciais 794.529.932,93 | Abertura de créditos adicionais 794.529.932,93

Empresas Estatais Dependentes 794.529.932,93 | Da Reserva de Contingéncia 193.200.000,00

NOVACAP 769.968.276,41 | Da reducdo de dotagdo de despesas discricionarias 601.329.932,93
Civeis 736.770.617,01
Trabalhistas 33.197.659,40
METRO DF 10.700.000,00
Civeis 10.000.000,00
Trabalhistas 700.000,00
TCB 8.723.487,19
Civeis 756.369,81
Trabalhistas 7.967.117,38
CODEPLAN 4.500.000,00
EMATER-DF 638.169,33

Dividas em Processo de Reconhecimento
Tribunal de Contas do Distrito Federal

1.371.478.192,40
1.349.733.500,00

Abertura de créditos adicionais a partir da
reducéo de dotacédo de despesas discricionarias

1.371.478.192,40

Empresas estatais dependentes 21.744.692,40
NOVACAP 21.744.692,40
Civeis 16.620.592,19
Trabalhistas 5.124.100,21
SUBTOTAL 2.166.008.125,33 | SUBTOTAL 2.166.008.125,33
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricao Valor
Frustracdo de Arrecadacdo 1.000.000.000,00 | Limitacao de Empenho 1.000.000.000,00
Discrepancia de Projecoes 50.000.000,00 | Limitacdo de Empenho 50.000.000,00
SUBTOTAL 1.050.000.000,00 | SUBTOTAL 1.050.000.000,00
TOTAL 3.216.008.125,33 | TOTAL 3.216.008.125,33




