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APRESENTACAO

A presente Analise do Cendrio Macroecon6mico do Distrito Federal, juntamente
com o demonstrativo do Desempenho Fisico-Financeiro por Programa de Governo, compde
a primeira etapa da avaliacdo anual do desempenho do Plano Plurianual 2008-2011,
conforme estabelece o art. 52 da Lei n? 4.007/2007, de 20 de agosto de 2007, alterado pela
Lei n2 4.250/2008, de 14 de novembro de 2008.

Este documento apresenta uma analise da conjuntura macroeconbémica, em
termos nacional e local, a fim de avaliar o comportamento dos principais indicadores de
desempenho, suas relacdes com a gestdo governamental e os reflexos sobre o bem estar da
populacdo de modo geral.

A primeira secdo é dedicada ao contexto nacional, na qual sdo analisados o nivel
da atividade, os resultados do Tesouro Nacional e o comportamento da inflagdo.

Na segunda secdo, aborda-se o contexto distrital. Nela sdo antecipadas as
estimativas preliminares do Produto Interno Bruto do Distrito Federal — PIB-DF para 2010 e
2011, bem como analisados os resultados da gestao fiscal do Governo do Distrito Federal.

Integra a terceira se¢do a evolugao do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF que, embora nao seja contabilizado no resultado fiscal, impacta significativamente o
desempenho das contas publicas no DF.

Por fim, a quarta secdo é dedicada a enumeracdo de pontos fundamentais do
debate federativo que ora se trava no ambito do Congresso Nacional e que, por decisdo do
Supremo Tribunal Federal — STF, devera culminar com a substituicao, em janeiro de 2013, da
férmula atual de distribuicdo horizontal do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE.



L. O CONTEXTO NACIONAL
LI NIVEL DE ATIVIDADE

De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a economia brasileira cresceu 2,7% em 2011, apds ter crescido 7,5% no
ano anterior e contraido 0,3% em 2009.

Em valores correntes, a soma de todas as riquezas produzidas pela economia
brasileira no ano passado alcancou RS 4.143 bilhdes, sendo RS 3.530,9 bilhdes (+ 2,5%)
referentes ao Valor Adicionado a Precos Basicos e RS 612,1 bilhdes (+ 4,3%) aos Impostos
sobre Produtos liquidos de Subsidios.

Segundo o IBGE, esse aumento dos impostos reflete, principalmente, o
crescimento em volume de 11,4% do Imposto sobre Importagdo (ll) e do aumento de 4,7%
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), sendo este ultimo puxado pela venda de
maquinas e equipamentos.

Em funcdo desse crescimento da economia brasileira, O PIB per capita chegou a
RS 21.252 (a precos de mercado), o que corresponde a uma varia¢do, em volume, de 1,8%
em relagdo a 2010. Por definigcdo, o PIB per capita corresponde a divisdao do valor corrente
do PIB pela populacdo residente no meio do ano.
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Considerando a expansdo do Valor Adicionado das atividades no ano, o setor
agropecuario registrou RS 192,7 bilh&es (+ 3,9%), a industria RS 972,2 bilhdes (+ 1,6%), e 0
setor de servigos RS 2.366,1 bilhdes (+ 2,7%).

O crescimento de 3,9% na Agropecuaria deve-se ao fato de que varias culturas
importantes registraram aumento de produgao e ganhos de produtividade. Assim,
beneficiada por condig¢des climaticas favoraveis, a agricultura contabilizou safra recorde em
2011 (159,9 milhGes de toneladas), com destaque para as seguintes culturas: algodao
(72,6%), fumo (22%), arroz (19%), soja (9,2%) e mandioca (7,3%).

Na Industria, o destaque foi o crescimento da atividade de eletricidade e gds,
dgua, esgoto e limpeza urbana (3,8%) e da construgdo civil (3,6%). Conforme Pesquisa
Mensal de Emprego (PME/IBGE) esse crescimento da Constru¢do Civil em 2011 é
corroborado pelo aumento da populacdo ocupada no setor (3,9%) e pelo desempenho do
crédito direcionado (24,3%).

Servicos de informagdo (4,9%) e intermediacdo financeira e sequros (3,9%) foram
os destaques do setor de servicos. Comércio e a atividade de transporte, armazenagem e
correio apresentaram crescimento de 3,4% e 2,8%, respectivamente.

Da mesma forma, deve-se realcar o comportamento das atividades outros
servicos e administracdo, saude e educagdo publica, que cresceram, ambas, 2,3%; ou, ainda,
Servigos imobilidrios e aluguel, onde a expansao foi de 1,4%.

TABELA | - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS CLASSES E RESPECTIVAS ATIVIDADES
NO VALOR ADICIONADO A PREGOS BASICOS — 2000/11
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(1) Resultados calculados a partir das Contas Nacionais Trimestrais.
Fonte: IBGE



Sob a dtica da demanda, a Despesa de Consumo das Familias cresceu 4,1% (ante
6,9% em 2010). Destaque-se ser este o oitavo ano consecutivo de crescimento deste
componente. Explicam esse comportamento a elevagdo em 4,8% da massa salarial dos
trabalhadores, conforme Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE), em termos reais; e o
acréscimo, em termos nominais, de 18,3% do saldo de operacdes de crédito do sistema
financeiro com recursos livres para as pessoas fisicas, segundo a Nota para Imprensa do
BACEN: Politica Monetdria e Operacdes de Crédito do Sistema Financeiro. O consumo do
governo cresceu 1,9% (4,2% em 2010)

A Formacdo Bruta de Capital Fixo, por seu turno, apresentou expansao de 4,7%
(ante 21,3% em 2010). Contribuiram para esse resultado o desempenho da Construcao civil
(3,9% contra 12,9% em 2010) e a expansao da importacao de Maquinas e equipamentos (6%
frente a 30,4% no ano anterior).

O setor externo teve contribuicdo liquida de -0,7 p.p. em 2011 (-2,7 p.p. em
2010). Nesse contexto, as Exportacdes de Bens e Servigos tiveram crescimento de 4,5%,
enquanto que as importagdes de Bens e Servigos se expandiram em 9,7%. A valorizagao
cambial explica, em parte, esse desempenho: entre 2010 e 2011, a taxa de cambio (medida
pela média trimestral das taxas de cdmbio RS/USS de compra e venda) variou de 1,76 para
1,67.

A taxa de investimento em 2011 foi de 19,3% do PIB (inferior a verificada em
2010, que foi de 19,5%), enquanto a taxa de poupanca foi de 17,2% (ante 17,5% no
anterior).

TABELA Il - TAXA ACUMULADA AO LONGO DO ANO

*Trim  1°Trim  2°Trim  3°Trim 4°Trim

A do !/ viodo do anterior (%
cummiado a0 longo do ano / mesmo pe o ) oo 21 211 2011 2011

PIB a pregos de mercado 7.5 1.2 38 32 2,7
. Valor adicionado bruto da agropecuaria 6.3 3.3 1,2 28 39
Otica da % 3 - ; X
Valor adicionado bruto da industria 10,4 38 29 2.3 1.6
producio ) =
Valor adicionado bruto dos servigos 5.5 4.0 38 3.2 2.7
Despesa de consumo das familias 6.9 6,0 58 438 1.1
Despesa de consumo da adminisiracao publica 42 1.8 2.7 2,2 1,9
Otica da 4 S S - 2 S SN
Formacao bruta de capital fixo 21,3 88 7.5 5,7 47
demanda 2 -
Exportacio de bens e servicos 115 1.0 5.2 48 45
Importacao de bens e servicos (-) 358 134 14,1 11,0 9.7
Fonte: IBGE



L.I'  RESULTADO FISCAL DO GOVERNO CENTRAL

O resultado primdrio do Governo Central — Tesouro Nacional, Previdéncia Social
e Banco Central — em 2011 foi superavitario em RS 93,5 bilhdes frente a um superavit de RS
78,8 bilhdes apurado em 2010, o que corresponde a um aumento de RS 17,7 bilhdes ou
18,7% na comparacdo entre os dois exercicios.

O resultado alcangado em 2011 corresponde a 2,26% do PIB, ante 2,09% do PIB
no ano anterior, decorre de um crescimento de RS 7,4 bilhdes (6,1%) no Superavit do
Tesouro Nacional e de uma reducdo de RS 7,3bilhdes (17,1%) no déficit da Previdéncia
Social.

A receita bruta do Tesouro Nacional totalizou RS 757,4 bilhdes em 2011,
registrando um crescimento de RS 37,9 bilh&es (6,1%) em relagdo a 2010. Contribuiram para
esse resultado:

Crescimento do IRPJ (16,8%) e da CSLL (26,8%);

Incremento da arrecadagdo de Cofins (13,2%) e PIS/Pasep (3,2%);
Aumento da arrecadagdo de IRPF (21,5%);

Crescimento da arrecadagdo de IPI (17,3%).
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Destaque-se, ainda, a redugdo de 33,1% verificada no grupo das demais receitas,
em relacdo ao exercicio de 2010. Tal comportamento é explicado pelo ingresso de RS 74,8
bilhdes relativos a cessdao onerosa de exploracdo de petrdleo em setembro de 2010, sem
contrapartida em 2011.

No acumulado do ano, as despesas do Tesouro Nacional totalizaram RS 439,2
bilhdes, o que corresponde a 10,62% do PIB, contra 11,74% nos 12 meses anteriores. Em
termos nominais, o decréscimo registrado foi de RS 3,2 bilhdes (0,7%) em relagdo a 2010.

Excetuando-se a despesa de RS 42,9 bilhdes referente a capitalizacdo da
Petrobras em 2010, a variagdo anual das despesas do Tesouro Nacional atinge 9,9%,
representando 0,03 p.p. do PIB. Os gastos com pessoal e encargos cresceram 7,7% em 2011,
e os relativos a custeio e capital, excluindo a capitalizagdo da Petrobras, 11,2%. Os
investimentos totais aumentaram 0,8% e os investimentos incluidos no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), 26,9%.

O déficit da Previdéncia Social totalizou RS 35,5 bilhdes em 2011, reduzindo-se
0,28 p.p. do PIB em relacdo ao ano anterior. Contribuiu significativamente para esse
resultado o crescimento da massa salarial no periodo, o que implicou em incremento de 16%
na arrecadagdo liquida. Ja as despesas com beneficios previdenciarios elevaram-se em 10,4%
no ano, impactadas pelo aumento de 6,5% no valor médio das aposentadorias e auxilios, e
de 3,7% na quantidade média mensal de beneficios pagos.



TABELA Il - RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL 2010-2011

(EM MILHOES)

= NOV DEZ JAN - DEZ

DISCRIMINACAO DO RESULTADO S0 2011 2010 T
. RECEITATOTAL 79.736,3 100.362,3 919.773,3 990.406,1
I.1. Receitas do Tesouro 58.973,7 64.710,5 705.297 4 741.296.7
I.1.1. Receita Bruta (1) 60.7915 65556 4 7195309 7574287
I.1.1.1. Impostos 278890 229523 296.455 4 355.8926
1.1.1.2. Contribuicbes 230688 227676 2498295 2856595
1.1.1.3. Demais 9.8337 98365 173.2461 115.876.7
d/q Cessédo Onerosa Exploragéo de Petrdleo 0,0 0,0 748076 0,0
I.1.2. (-) RestituicGes -1.817.9 8452 -14.134.9 -15.858,2
1.1.3. (-) Incentivos Fiscais 0,0 07 98,6 2739
1.2. Receitas da Previdéncia Social 20.559,0 34.699,2 211.968,4 245.891,9
1.2.1. Receitas da Previdéncia Social - Urbano (2) 201393 34.176,6 2071540 2405359
1.2.2. Receitas da Previdéncia Social - Rural (2} 4197 5226 48144 £.356,0
1.3. Receitas do Banco Central 203,7 9527 25075 3.2174
1. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 151524 19.377.7 140.678,3 172.483.3
lIl. RECEITA LIQUIDA TOTAL (1) 64.583.9 80.984,6 779.095,0 817.922.8
IV. DESPESATOTAL 59.873,5 78.971.9 700.322,1 724.403.1
IV.1. Despesas do Tesouro 347575 48.430,2 442.436,2 439.195.9
IV.1.1. Pessoal e Encargos Sociais (1) 153039 18.847,0 166.486,4 179.277.0
1V.1.2. Custeio e Capital 19.268 4 29.407 8 2747078 257.783.1
IV.1.2.1. Despesa do FAT 2.414,0 2.847.5 30.310.7 34.660.0
IV.1.2.2. Subsidios e Subvengbes Econémicas (3) 605,5 881.8 8.039.0 10.522.3
IV.1.2.3. Beneficios Assistenciais (LOAS/RMV) 21127 2.121.2 222342 24.904.8
IV.1.2 4. Capitalizagéo da Petrobras 0.0 0.0 42.927.8 0.0
IV.1.2.5. Outras Despesas de Custeio e Capital 14.136,2 23.557.3 171.196.1 187.696.1
IV.1.2.5.1. Qutras Despesas de Custeio 10.158,9 14.814.7 124.089.6 140.195.8
IV.1.2.5.2. Qutras Despesas de Capital 3.977.3 87425 47.106.5 47.500.3
IV.1.3. Transferéncia do Tesouro ao Banco Central 1852 1754 1.2420 21357
IV.2. Despesas da Previdéncia Social (Beneficios) 24.775,7 29.8133 254.858,6 281.438,2
IV 2.1. Beneficios Previdenciarios - Urbano (2) 18.600,1 24.150 4 198.769,5 220.003,3
IV.2.2. Beneficios Previdenciarios - Rural (2) 6.175,6 56629 56.089,1 614349
IV.3. Despesas do Banco Central 3403 7284 3.0274 3.769.0
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL -FSB (4) 0,0 0,0 0,0 0,0
VI. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (lll - IV - V) 47104 2.012,7 78.7729 93.519.7
V1.1, Tesouro Nacional 9.063,7 -30975 1221829 1296175
V1.2, Previdéncia Social (RGPS) (5) 42167 48859 -42.890,2 -35.546,3
VI1.2.1. Previdéncia Social (RGPS) - Urbano (2) 1.539,2 10.026,2 83845 20.532,6
V1.2.2. Previdéncia Social (RGPS) - Rural (2) 57559 51403 512746 -56.078,8
V1.3. Banco Central (6} -136,6 2243 5199 5516
VIl. RESULTADO PRIMARIO/PIB 2,09% 2,26%

* Apurado pelo conceito de "pagamento efetivo”, que comesponde ao valor do sagque efetuado na Conta Unica. Dados revistos, sueitos a alteragdo. Ndo inclu receitas
de contribwicdo do FGTS e despesas com o complemento da atualizagdo monetania, conforme previste na Lei Complementar n®110/2001.

(1) Exclui da receita da Contribuicdo para o Piano da Seguridade Social (CPSS) e da despesa de pessoal a parcela patronal da CPSS do senvidor pablico federal,
sem efeitns no resuitado primario consolidado.

(2) Fonte: Ministério da Previdéncia Social. A apuragdo do resutado do RGPS por clientela urbana e nral é realizada pelo Min. da Previdéncia Social segundo
metodologia propria.

(3) nckii despesas com subveng des aos fundos regionais €, a partir de 2005, despesas com reordenamento de passivos.

(4) Despesa comespondente a integralizagdo de cotas do FSB no Fundo Fiscal de nvestmento e Estabilizacdo - FFIE. corforme previste na Lei n° 11.887/2008, na
MP rf512/2010 & no Decreto n°6.7 13/2008.

(5) Receita de contribuicdes menos beneficios previdenciarios.

(€) Despesas adninistrativas liquidas de receitas proprias (inclu ransferéncia do Tesowro Nacional).

Fonte: Ministério da Fazenda/Departamento do Tesouro Nacional

As transferéncias para Estados, Municipios e o Distrito Federal totalizaram RS
172,5 bilhdes (4,17 do PIB), elevando-se 22,6% em relacdo a 2010. Contribuiram para esse
desempenho:

a. Crescimento de RS 24,4 bilhdes (23,1%) nas transferéncias constitucionais (FPE,
FPM, FCDF e outros); e
b. Incremento de RS 4 bilhdes (74,3%) nas transferéncias do FUNDEB.
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Destaque-se, por oportuno, que em janeiro de 2010 houve a transferéncia de
RS 516,6 milhdes decorrentes da concessdo de apoio financeiro da Unido aos entes
federados (Lei n? 12.058/2009), referente a parcela de pagamento remanescente; e, em
abril de 2010, o apoio financeiro da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, no valor de RS
800 milhdes (MP n2 485/2010). Esses valores ndo tiveram equivalentes em 2011.

No tocante a evolucdo da Divida Liquida do Tesouro Nacional, tomada em
proporgdo do PIB, registrou-se decréscimo de 1,8 p.p., passando de 24,1% em dezembro de
2010, para 22,4% em dezembro de 2011. Registre-se, contudo, a ocorréncia no mesmo
periodo de aumento nominal da Divida em RS 15,6 bilhdes. Isso se explica pelo crescimento
de RS 22,5 bilhdes no estoque da Divida Interna Liquida e pela reducdo de RS 6,9 bilhdes no
estoque da Divida Externa Liquida.

A Divida Interna Liquida do Tesouro Nacional diminuiu 1,4 p.p. do PIB, passando
de 21,8% para 20,4%. Em termos nominais, a Divida Interna Liquida passou de RS 820,5
bilhdes em dezembro de 2010, para RS RS 843 bilhdes em dezembro de 2011. Esse
comportamento decorreu do aumento de RS 219,5 bilhGes no estoque da Divida Interna
Bruta e de RS 196,9 bilhdes nos haveres internos.

A Divida Externa Liquida do Tesouro Nacional totalizou RS 82,9 bilhdes em
dezembro de 2011, o que corresponde a uma reduc¢do nominal de RS 6,9 bilhdes em relacdo
aos RS 89,8 bilhdes contabilizados em dezembro de 2010. Como proporg¢do do PIB, essa
redugao foi de 0,4 p.p.

Do estoque total da Divida Externa, a Divida Mobilidria corresponde a 86,1% (RS
71,7 bilhdes) e a Divida Contratual representa 13,9% (RS 11,6 bilhdes).
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LIII INFLACAO

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, indicador oficial do
Governo Federal para medicdo das metas inflacionarias, fechou o ano de 2011 em 6,5%.
Trata-se da maior variagdo registrada desde 2004 (7,6%) e situa-se 0,59 p.p. acima da taxa
de 5,91% de 2010.

De acordo com o IBGE, 6rgao responsavel pelo calculo do indice, a maioria dos
grupos de produtos e servicos pesquisados apresentou variacdo maior que a do ano
anterior.

O grupo que mais subiu foi “transportes”, que passou de 2,41% em 2010 para
6,05% em 2011. Esse salto nos precos (3,64 p.p. de um ano para o outro) deve-se, entre
outros motivos, aos aumentos verificados em vdrios itens importantes no orgamento
familiar, como passagens aéreas e combustiveis.

As excecGes foram “alimentacdo e bebidas” (de 10,39% para 7,18%) e “artigos de
residéncia (de 3,53% para 0,00%).

TABELA IV — INFLAGAO IPCA: 2010 - 2011

VARIACAO (%) IMPACTO (p.p.)

GRUPO 2010 2011 2010 2011
IPCA 5,91 6,50 5,91 6,50
Alimentacdo e Bebidas 10,39 7,18 2,34 1,69
Habitacdo 5,00 6,75 0,66 0,89
Artigos de Residéncia 3,53 0,00 0,15 0,00
Vestuario 7,52 8,27 0,51 0,57
Transporte 2,41 6,05 0,46 1,13
Saude e Cuidados Pessoais 5,07 6,32 0,55 0,68
Despesas Pessoais 7,37 8,61 0,75 0,89
Educacao 6,22 8,06 0,44 0,57
Comunicacao 0,88 1,52 0,05 0,08
Fonte: IBGE
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Apesar de os precos de “alimentac¢do e bebidas” terem crescido menos, este foi
0 grupo que exerceu o maior impacto inflaciondrio no ano. O grupo reune gastos que
correspondem a 23,46% do orcamento das familias e a 26% do indice oficial de inflacdo. No
grupo, as altas mais expressivas referem-se a alimentos consumidos fora do domicilio, cujos
precos subiram 10,49% em 2011, contra a alta de 9,81% registrada em 2010.

Das onze regides pesquisadas pelo IBGE, o maior resultado foi registrado em
Curitiba (7,13%), em virtude do aumento nos pregos da alimentagao fora do domicilio, que
chegou a 16,20%. No outro extremo, Belém ficou com o menor indice (4,74%), sobretudo
em funcdo das variacbes de precos verificadas no grupo “alimentagdo e bebidas”, com
5,59%. Em Brasilia foi registrada a segunda maior alta, com indice de 7,01%.

TABELA V - IPCA POR REGIAO

Regiao Peso Regional Varia¢dao Mensal (%) Acumulado
(%) Novembro Dezembro | Ano

Brasil 100,00 0,52 0,50 6,50
Salvador 6,87 0,71 0,98 6,50
Recife 4,10 0,62 0,77 6,04
Rio de Janeiro 13,68 0,46 0,66 6,57
Brasilia 3,37 0,46 0,65 7,01
Goiania 3,73 0,73 0,52 6,18
Fortaleza 3,87 0,74 0,50 6,45
Belém 4,15 0,67 0,45 4,74
Belo Horizonte 10,83 0,31 0,43 6,79
Curitiba 7,42 0,30 0,43 7,13
Sdo Paulo 33,06 0,52 0,40 6,49
Porto Alegre 8,92 0,58 0,19 6,53
Fonte: IBGE
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IL. O CONTEXTO DISTRITAL

Levantamento realizado pelo Nucleo de Contas Regionais da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN apresenta indicadores preliminares de
volume (taxas reais) e valores correntes para o Produto Interno Bruto do Distrito Federal —
PIB-DF, referentes aos anos de 2010 e 2011.

O Produto Interno Bruto é o principal indicador de andlise de desempenho de
uma economia e o PIB-DF representa toda a renda gerada na economia do Distrito Federal
pelos diversos agentes produtores no periodo de um ano.

Para o conjunto do pais, o PIB é medido sob trés oticas: producdo, renda e
demanda. Todavia, isso hdo ocorre no ambito das unidades federativas, como no caso do
Distrito Federal, para o qual o indicador é apresentado apenas sob a ética da producao, dada
a insuficiéncia de informagdes regionalizadas.

O levantamento realizado com base em informagdes a respeito da produgao
permite estimar o valor adicionado bruto das principais atividades econdmicas, expresso em
valores correntes, bem como seus indicadores de crescimento em volume. O valor
adicionado somado aos impostos sobre produtos gera o PIB a preco de mercado.

Os resultados apresentados pela CODEPLAN poderdo sofrer ajustes quando da
divulgacdo definitiva das Contas Nacionais, em conjunto com o IBGE.

I.IL  DESEMPENHO DA ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL - 2010

As estimativas para 2010, ja apresentadas a Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF, quando da 12 etapa do processo de avaliacdo do ultimo ano do Plano
Plurianual 2008-2011, foram revistas e passaram a mostrar que o PIB-DF a preco de mercado
cresceu 3,5% frente a 2009, com valor estimado em RS 146.5 bilhdes.

De acordo com os calculos da CODEPLAN, o valor adicionado cresceu 3,4% e os
impostos sobre os produtos 4,5% em 2010. (Vide Anexo — Variagao do PIB (Brasil X Distrito
Federal)

ILIIL DESEMPENHO DA ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL -2011

Os calculos da CODEPLAN para 2011 mostram que o PIB-DF cresceu 2,4% frente
ao resultado estimado para 2010, acumulando RS 161,4 bilhdes. Essa expans3o resultou dos
crescimentos de 2,4% do valor adicionado a pregos basicos e também de 2,4% dos impostos
sobre produtos liquidos de subsidios.
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A analise por setor de atividade revela que, em relagdo ao desempenho de 2010:
a. A agropecudria cresceu 24,5%, recuperando o nivel de produgdo de
suas culturas;

b. A producao industrial subiu 3,0%, impulsionada pela construcao civil,
que cresceu 3,6% em virtude do aumento do crédito para moradia; e pelo
incremento de 2,1% na industria de transformagdao, com destaques para a
fabricacdo de cimento, alimentos e bebidas.

c. O setor de servicos registrou alta de 2,2%, com crescimento
generalizado das atividades, destacando-se o comércio (4,4%); intermediacdo
financeira, seguros e previdéncia complementar (3,1%) e atividade imobiliaria
e aluguel (3,0%).

Da mesma forma, a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED-DF aponta
aumento de 1,7% no nivel de ocupacdo registrado em 2011 frente ao verificado em 2010.
Contribuiu para esse resultado a geragdao de 20 mil postos de trabalho e redu¢dao do
contingente de desempregados em 17 mil. Segundo a CODEPLAN, a taxa média de
desemprego diminuiu, passando de 13,6% em 2010 para 12,4% em 2011.

A participagao do setor publico cresceu 2% em relagao a 2010. Conquanto deva
ser mantida sua grande representatividade na composi¢cdo do PIB-DF, em fungdo de Brasilia
ser a Capital da Republica, a tendéncia é que gradativamente a economia do Distrito Federal
reduza sua dependéncia em relacdo as atividades do setor publico. Isto porque, dada a sua
localizagdo estratégica, o Distrito Federal devera se consolidar como polo comercial e de
prestacao de servigos de grande relevancia econémica regional.
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ILIII DESEMPENHO DAS CONTAS PUBLICAS - GESTAO FISCAL

Os dados apresentados a seguir sdo originarios dos relatdrios bimestrais e
quadrimestrais elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda e publicados no Diario
Oficial do Distrito Federal — DODF, em cumprimento ao que determina o § 49, do art. 99, da
Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

ILIILI RECEITAS

Em 2011, o Distrito Federal apresentou uma Receita Total realizada de RS 13,859

bilh&es contra uma Despesa Total empenhada de RS 13,808 bilhdes.

TABELA VI - BALANGO ORCAMENTARIO DA RECEITA 2010-2011

BALANCO ORCAMENTARIO DA RECEITA EM MIL REAIS
RECEITAS REALIZADAS - JANEIRO A DEZEMBRO
PREVISAO PARA =
RECEITAS 0 EXERCICIO DE REAUZADA/ VARIACNO
2011 2011 PREVISTA 2010 NOMINAL
(%) 2011/2010 (%)

RECEITAS CORRENTES 14.714.694 | 13.359.304 90,99 12.047.043 11,14
Receitas Tributarias 10.256.478 9.366.541 91,32 B.352.922 12,13
Receitas de Contribuicdes 1.358.081 1.236.037 91,01 1.102.899 12,07
Receita Patrimonial 309.796 383.423 123,77 345.357 11,02
Receita Agropecuaria 12 10 85,13 21 (51,83)
Receita Industrial 2.704 3.547 131,16 2.910 21,89
Receita de Servigos 382.364 328.814 85,99 312.385 5,26
Transferéncias Correntes 1.492.771 1,397,037 93,59 1.255.264 11,29
Outras Receitas Correntes 750.183 671.106 89,46 673.261 (0,32)
Receitas Intra-Orgamentdrias Correntes 162.304 7.033 4,33 6.725 4,59

Dedugoes da Receita - {4.243) - {4.700) -
RECEITAS DE CAPITAL 1.951.342 470.047 24,09 497,271 (5.47)
Operagdes de Crédito 1.110.171 153.229 13,80 292.024 (47,53)
Alienagdo de Bens 42.006 28.402 67,61 67.367 (57,84)
Amortizagbes 14,527 5.415 37,27 12.815 (57,75)
Transferéncias de Capital 784,148 283.001 36,09 125.065 126,28

Receitas Intra-Orgamentarias de Capital 490 - - -

TOTAL 16.666.036 | 13.859.351 83,16 12.544.313 10,48

Fonte: SIAC/SIGGO

As Receitas Tributarias, principal item das Receitas Correntes, totalizaram RS 9,4
bilhdes, com um aumento na arrecadag¢ao, em termos nominais, de 12,13% em rela¢do ao
realizado no mesmo periodo do ano anterior, decorrente do desempenho favordvel da
economia e do desempenho de acgao fiscalizadora.

A tabela e o gréfico que se seguem destacam as receitas tributarias realizadas no
ano de 2011, os respectivos valores previstos e realizados a variacdo nominal de 2011/2010
e a participacdo, em termos percentuais, de cada uma delas.
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RECEITA TRIBUTARIA

EM MIL REAIS

PREVISAO PARA O

REALIZADO - JANEIRO A DEZEMBRO

RECEITAS EXERCICIO 2011 2011 R::tl\fg::/ 2010 | VARIAGAO NOMINAL
2011/2010 (%)
(%)

RECEITA TRIBUTARIA 10.256.478 | 9.366.541 91,32 | 8352922 12,13
IPTU 452.092 446.247 98,71 400.009 11,56
IRRF 1726277 | 1742844 1009 |  1.503.877 15,89
IPVA 562.169 622.810 110,79 537.171 15,94
ITCD 37.338 38.649 103,51 33.194 16,43
ITBI 230.747 208.675 90,43 209.862 (0,57)
IcMs 5.968.924 |  5.008.749 8391|  4.493.609 11,46
Iss 978.616 941.304 96,19 856.498 9,90
IMPOSTO SIMPLES 158.335 221.399 139,83 193.125 14,64
TAXAS 141.979 135.865 95,69 125.577 8,19

FONTE: SIAC/SIGGo

GRAFICO Il - COMPOSICAO DA ARRECADACAO DE ORIGEM TRIBUTARIA 2011

IMPOSTO SIMPLES
2,36%

TAXAS

1,45%

Fonte: SIAC/SIGGO

As receitas provenientes do Imposto incidente sobre operagbes relativas a

Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, principal tributo estadual, que equivalem a 53,47%

da receita tributaria realizada, apresentaram arrecadacdo de RS 5,0 bilhdes, com uma

realizacdo de 83,91% da previsdao anual. O valor realizado proporcionou uma variacao

nominal positiva de 11,46% em comparagao com o efetivado no mesmo periodo do ano

anterior.
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O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF apresentou um crescimento de
15,89% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, com uma arrecadacdo de RS 1,7
bilhdo. Esse incremento decorreu do realinhamento dos saldrios, reestruturacdo de quadros
de diversas carreiras e reestrutura e aumento das fun¢des comissionadas.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA alcangou um
montante de RS 622,8 milhdes, superior em 15,94% do valor realizado no ano de 2010. A
participagdo do IPVA no total das receitas tributarias realizadas em 2011 foi de 6,65, sendo
realizados 110,79% do previsto para 2011.

Com relacdo ao Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagdao — ITCD, a
realizagdo somou RS 38,6 milh&es, representando um crescimento de 16,43% em relagdo a
2010, com uma realizacdo de 103,51% do valor previsto.

O Imposto sobre Servigos — ISS apresentou uma variagdo nominal positiva de
9,90% se comparado com o realizado no mesmo periodo de 2010, sendo arrecadados RS
941,3 milhdes, com uma realizagdao de 96,19 % da receita prevista para o exercicio.

As Transferéncias Correntes (1,397 milhdes) representaram 10,44 % das Receitas
Correntes realizadas (13,389 milhdes), sendo compostas pelas transferéncias constitucionais
e legais da Unido. Com relagdo ao mesmo periodo de 2010, verificou-se um aumento de
11,29 % nos ingressos dessas receitas.
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TABELA VIl - TRANSFERENCIAS CORRENTES 2010-2011

TRANSFERENCIAS CORRENTES EM MIL REAIS
REALIZADO - JANEIRO A DEZEMBRO
RECEITAS PREVISIO PARAO me VM'MLO
EXERCICIO 2011 2011 PREVISTA 2010 NOMINAL
(%) 2011/2010 (%)
I TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.492.771 1.397.037 93,59 1.255.264 11,29
FPE 405.615 414.726 102,25 336.680 23,18
FPM 105.148 110.092 104,70 87.810 25,38
Satirio Educacio 200.387 189.261 94,45 164.872 14,79
TR 1.197 557 46,54 a21 32,30
IP| Exportagio 3.092 5.575% 180,32 4.766 16,98
LEI 87/96 - Lei Kandir 23.025 15.790 68,58 15.790
Recursos do SUS 575.100 527153 91,66 511179 312
Alimentagio Escolar 20.980 33.830 161,25 32.357 4,55
CIDE 33.897 29.861 83.09 25413 17,50
Convénlos 86.235 33.294 44,41 40.134 (4,58)
Qutras Transferéncias 38.094 31.897 83,73 35.840 {11,00)

Fonte: SIAC/SIGGO

O item Recursos do Sistema Unico de Satude - SUS atingiu RS 527,1 milhdes,
representando um acréscimo de 3,12%, se comparado ao mesmo periodo de 2010, sendo
realizadas 91,66% da receita prevista para o exercicio de 2011.

O segundo item mais significativo foi o Fundo de Participacdo dos Estados - FPE
que participou com 29,69 % do total realizado das transferéncias correntes e apresentou
uma variagdao nominal positiva de 23,18 % em relagdo a 2010.

As Receitas de Capital atingiram o valor de RS 470,0 milhdes e contemplaram os
ingressos referentes as Operacdes de Crédito RS 153,2 milhdes, Alienacdo de Bens RS 28,4
milhdes, Amortizacdes de Empréstimos RS 5,4 milhdes e Transferéncias de Capital 283,0
milhdes. Foram realizadas nessa rubrica 24,09% da previsdo anual.

TABELA VIII — RECEITAS DE CAPITAL 2010-2011

RECEITAS DE CAPITAL 50 O REASS
REALIZADO - JANEIRO A DEZEMBRO
- PREVISAO PARA © REALIZADA/ VARIACAD
EXERCICIO 2011 2011 PREVISTA 2010 NOMINAL
(%) 2011/2010 (%)
RECEITAS DE CAPITAL 1.951.342 470,047 24,09 497.271 {547)
Operagbes de Crédito 1110171 153,229 13,80 292.024 {47,53)
Operogtes de Crédito internas 414,949 10855914 26,49 125.512 (12,43)
Operogbes de Crédito Externas 695.222 43315 6,23 166512 (73,99)
|Alienaglo de Bens 42.006 28.402 67,61 67.367 {57,84)
Amortizagdo de Empréstimos 14527 5415 37,27 12,815 (57,75)
Transferéncias de Capital 784,148 283.001 36,09 125,065 126,28
Receitas Intra-Orgamentarias de Capital 490 - - -

Fonte: SIAC/SIGGO

Os ingressos de recursos através de Operagdes de Crédito, que proporcionaram
uma receita de RS 153,2 milh&es, deveram-se principalmente as operagdes internas no valor
de RS 109,9 milhdes, com énfase para o Programa de Transportes, financiado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, para aquisicdo de trens e
equipamentos do METRO.

As Transferéncias de capital, formadas em sua totalidade pelas transferéncias de
convénios, principalmente entre a TERRACAP e a NOVACAP, apresentaram uma realizacao
de RS 283 milhdes, com uma variagdo nominal positiva de 126,28 % em relagdo a 2010.
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ILIILIX DESPESAS

As despesas realizadas no 32 quadrimestre de 2011 totalizaram RS 13,8 bilhdes,
correspondentes a 76,46% da dotacao autorizada. Observa-se um crescimento de 14,30% se
comparado ao mesmo periodo do ano anterior.

TABELA IX — BALANCO ORCAMENTARIO DA DESPESA 2010-2011

BALANCO ORCAMENTARIO DA DESPESA EM MIL REAIS
e EMPENHADA - JANEIRO A DEZEMBRO

DISCRIMINAGAD i EXECUTADA/ VARIACAD

AUTORIZADA (A) 2011 AUTORIZADA (%) 2010 m;;oumu.
DESPESAS CORRENTES 14.247.249| 12.496.114 87,71 10.981.411 13,79
PESSOAL E ENCARGDS SOCIAIS* £.404.957 8142076, 96,47 6.859.819 18,69
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 148.158 146.863 99,10 138,980 567
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.694 094 4.207.175 73,89 3,982,611 5,64
DESPESAS DE CAPITAL 3.564.949 1.311.953 36,80 1.291.328| 1,60
INVESTIMENTOS 3181.761 974.861 30,64 1.041,463 (6,40}
INVERSDES FINANCEIRAS 238.027 193.204 81,17 119,628 61,50
AMORTIZACAD DA DIVIDA 145.161 143.888 99,12 130.238 10,48

RESERVA DE CONTINGENCIA 247.619 . . 0 .

TOTAL 18,059,817 13.808 066 76,46 12.272.739| 14,30

Fonte: SIAC/SIGGO

No que se refere a composi¢cdao da Despesa, o grupo Pessoal e Encargos Sociais
detém 58,97% de participagao no total realizado no periodo, seguido das Outras Despesas
Correntes com 30,47%, Investimentos e Inversdes Financeiras com 8,46% e Servico da
Divida com 2,10%.

GRAFICO Il - COMPOSICAO DA DESPESA 2011
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Fonte: SIAC/SIGGO
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A categoria econdmica “Despesas Correntes” registra as despesas de cardter
permanente e continuado da atividade governamental. No periodo analisado, as despesas
correntes totalizaram RS 12,5 bilhdes, representando uma realiza¢cdo de 87,71 % do valor
fixado para o ano.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais somaram RS 8,1 bilhdes,
correspondendo a 96,87 % da previsdao anual e 18,69% de crescimento em relacdo ao
mesmo periodo de 2010. Os Juros e Encargos da Divida, que englobam pagamento de juros,
comissdes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas, somaram RS
146,9 milhdes, correspondendo a 99,10% da previsao anual.

As Outras Despesas Correntes que contemplam os gastos relativos, em sua
maioria, a manutencdo administrativa do Estado, totalizaram RS 4,2 bilhdes,
correspondentes a 73,89% do fixado para o ano, apresentando um aumento de 5,64% em
relagdo ao mesmo periodo de 2010.

As Despesas de Capital totalizaram RS 1,3 bilhdo. Essa categoria é representada
pelos Investimentos com RS 974,9 milhdes, seguido de Inversdes Financeiras com RS 193,2
milhdes e da Amortizacdo da Divida com valor de RS 143,9 milhdes. Destacaram-se as
despesas com Inversdes Financeiras que apresentaram um crescimento nominal de 61,50%
comparado a 2010.

TABELA X - RECEITAS E DESPESAS 2011

QUADRO COMPARATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS e AR e
RECEITAS REALIZADAS DESPESAS EMPENHADAS
ESPECIFICACAO JANEIRO A REALIZADA/ JANEIRO A EXECUTADA/
DEZEMBRO 2011 | PREVISTA (%) | DEZEMBRO 2011 | AUTORIZADA (%)
CORRENTES 13.389.304 90,99 12.496.114 87,71
CAPITAL 470.047 24,09 1.311.953 36,80
TOTAL 13.859.351 83,16 13.808.066 76,46

Fonte: SIAC/SIGGO
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ILITLIIT RESULTADO ORCAMENTARIO

O fruto das receitas realizadas em montante de RS 13,9 bilh&es, equivalente a
83,16% da previsdo anual e despesas empenhadas no valor de RS 13,8 bilhdes,
correspondente a 76,46 da previsao anual, foi a apuracdo de superavit orcamentdrio.

O Distrito Federal gerou poupanca da ordem de 893,2 milhdes, absorvendo o
déficit nas contas de capital de RS 841,9 milhdes, e, por conseguinte alcancando um
superavit orcamentario da ordem de RS 51,3 milhdes.

Quando computado o saldo de exercicios anteriores (superdvit financeiro) no
valor de RS 665,4 milhdes, alcangamos um superavit real de RS 716,7 milhdes.

A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos em 2010 e 2011, de modo a
que possa estabelecer um comparativo entre os dois exercicios.

TABELA Xl — DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ORGAMENTARIO 2010-2011

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ORGAMENTARIO PR
JANEIRO A DEZEMBRO
ESPECIFICACAO VARIAGAO NOMINAL
Ly e 2011/2010 (%)

RESULTADO DO ORGAMENTO CORRENTE 893.190 1.065.632 (16,18)
RESULTADO DO ORGAMENTO DE CAPITAL (841.906) (794.057) 6,03
RESULTADO ORCAMENTARIO (SUPERAVIT) 51.285 271.575 (81,12)
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES (SUPERAVIT) 665.462 612.157 8,71
SUPERAVIT REAL 716.746 883.731 (18,90)

Fonte: SIAC/SIGGO

ILIILIV LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

Merece atencdo especial os gastos com pessoal, em virtude das limitacOes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. As despesas do Poder Executivo com
Pessoal e Encargos Sociais, que sempre se apresentam como as mais significativas no
conjunto das despesas, se mantiveram dentro dos limites legais, alcangando 46,10 % da
Receita Corrente Liquida apurada de RS 12,8 bilhdes.

TABELA Xl — GASTOS COM PESSOAL

JANEIRO A DEZEMBRO
DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO e — . o
EM MIL REAIS Qe EM MIL REAIS P,
{TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TDP 4,984,005 4340 5.928,305 46,10
|RECEITA CORRENTE LIQUIDA 11.485.148 12859782
ZUMHE PRUDENCIAL (& dnico, art, 22 da LRF) 5.346.337 46,55 5.986.210 46,55
{LIMITE MAXIMO (incisos I, Ii e IIl, art. 20 LRF) 5627723 29,00 6301273 49,00

Fonte: SIAC/SIGGO
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O gréfico a seguir demonstra o indice da Despesa de Pessoal em relagdo a
Receita Corrente Liquida no 32 quadrimestre de 2011 comparativamente ao mesmo periodo
de 2010.

GRAFICO IV — DESPESA COM PESSOAL/RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2010-2011
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Fonte: SIAC/SIGGO
ILIILV LIMITES COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Consideram-se despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, aquelas
relativas a remuneracdo dos profissionais da educacdo, a manutencao dos ensinos, além de
investimentos para expansdo e melhoria da qualidade de ensino.

Em 2011, as despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino
totalizaram RS 3,0 bilhdes, o que representa 30,27% da Receita Liquida de impostos e
transferéncias, ultrapassando o limite constitucional de 25%.

TABELA XIIl - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 2010-2011

APURAGAQ DO LIMITE MINIMO DE APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EM MIL REAIS
REALIZADO - JANEIRO A DEZEMBRO
ESPECIFICACAO
2011 2010 LBTE
CONSTITUCIONAL
TOTAL DAS RECEITAS COMPATIVEIS em MDE 10.014.040 8.863.137
LIMITE MINIMO DE APLICAGAO em MDE (25%) 2.503.510 2.215.784
DESPESAS REALIZADAS em MDE 3.031.391 2.631.000
% APLICADO NO MDE 30,27% 29,68% 25,00%

Fonte: SIAC/SIGGO
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Em relagdo ao Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, em 2011 foi realizada despesas no
valor de RS 1,29 bilhdo, RS 22,7 milhdes acima da receita minima de aplicacdo de RS 1,27
bilhdo. Foi, portanto, atendido com folga o limite minimo de 60% a ser aplicado com o
pagamento de profissionais do magistério da educacdo basica, com um percentual
expressivo de 93,13%.

TABELA XIV — VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO 2010-2011

APURACAO DO LIMITE MINIMO DE APLICACAO NO FUNDEB
EM MIL REAIS
REALIZADO - JANEIRO A DEZEMBRO
ESPECIFICACAO
2011 2010 UMITE

RECEITA MINIMA DE APLICACAO NO FUNDEB 1.270.144 1.127.443
LIMITE MINIMO DE APLICACAO NO PAGAMENTO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA 762.086 676,466 60,00%
(60%)
DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDEB 1.292.810 1.213.172
PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA 1.182.892 1.071.468
RESULTADO APURADO NO FUNDES 22.666 85.729
% APLICADO NO PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS 93,13% 95,04% 60,00%

Fonte: SIAC/SIGGO

ILIILVI DESPESAS COM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Consideram-se despesas com servigos publicos de saude, aquelas com pessoal,
manutencao e investimentos, financiadas pelo Estado, relacionadas a programas finalisticos
e de apoio, inclusive administrativo, que estejam alocadas na func¢do 10 — Saude e na (funcdo
28 — Encargos Especiais, desde que esteja relacionada ao custeio de pessoal em atividade de
saude) e que estejam alocadas no Fundo de Saude.

Em 2011, foi destinado para as despesas com saude, o montante de RS 1,63
bilhdo, correspondendo a um superavit de RS 325 milhdes, ultrapassando com folga os
recursos minimos a aplicar de 12% da base estadual e 15% da base municipal estabelecidos
pela Emenda Constitucional n2 29/2000, no valor de RS 1,3 bilh3o.

TABELA XV — SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 2010-2011

APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 28/2000 EM MIL REAIS
REALIZADO - JANEIRO A DEZEMBRO

ESPECIFICACAO 21 310 nm;:x::m

| - RECEITA - BASE DE CALCULO ESTADUAL - B.E. 6.569.654.836,12 |  5.778.239.045,81 13,70
Il - RECEITA - BASE DE CALCULO MUNICIPAL - B.M, 3.439.715.232,23 |  3.080.865.460,32 11,65
Il - RECURSOS MINIMOS A APLICAR (12% DA B.E. + 15% DA B.M.) 1.304.315.865,17 |  1.155.518.504,55 12,88
IV - APLICACOES EM ACDES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 1.629.306,048,00 1.217.677.767,70 33,80
V - SUPERAVIT (IV - INl) 324.990.182,83 62.159.263,15 422,83

Fonte: SIAC/SIGGO
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ILIILVII RESTOS A PAGAR

Ao final do ano de 2010, os Restos a Pagar inscritos totalizaram RS 636,1
milh&es, dos quais RS 90,8 milhdes processados e RS 545,2 milhdes ndo processados, sendo
ao final do exercicio de 2011, pagos RS 394 milhdes e cancelados RS 242 milhdes.

TABELA XVI - DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR 2011

RESTOS A PAGAR EM MIL REAIS
ESPECIFICACAO / PODER INSCRITOS CANCELADOS PAGOS A PAGAR

PROCESSADOS 90.896 18.172 72.723 -
EXECUTIVO 89.894 18.172 71.722
LEGISLATIVO 1.001 - 1.001

NAO PROCESSADOS 545.208 223.841 321.367 -
EXECUTIVO 536.290 222.339 313.951
LEGISLATIVO 8918 1.502 7.416

TOTAL 636.104 242.013 394.090 -

Fonte: SIAC/SIGGO
ILITIL.VIII RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario tem por finalidade demonstrar a capacidade do Estado de
honrar o pagamento do servico de sua divida. Através dele, demonstra-se o grau de
autonomia do Ente para que utilizando suas receitas proprias e transferéncias
constitucionais e legais, possa honrar os pagamentos das suas despesas correntes (inclusive
as de pessoal), das suas despesas de capital (ai incluidos os investimentos) e ainda gerar
poupanca para atender ao servico da divida.

O Resultado Primério foi de RS 11,8 milhdes, superior a meta anual estabelecida
na LDO/2011, deficitdria em RS 358,7 milhdes.

TABELA XVII - RESULTADO PRIMARIO 2010-2011

RESULTADO PRIMARIO Em mil Reais
REALIZADO - JANEIRO A DEZEMBRO
ESPECIFICACAO e 2610 VARIAGAO NOMINAL
2011/2010 (%)

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES 13.075.919 11.797.177 10,84
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL 283.001 125.065 126,28
|RECEITA PRIMARIA TOTAL 13.358.920 11.922.242 12,05
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES 12.349.251 10.842.430 13,90
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL 997.875 1.044.192 {4,44)
|DESPESA PRIMARIA TOTAL 13.347.127 11.886.622 12,29
RESULTADO PRIMARIO 11.793 35.620 (66,89)
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (SUPERAVIT) 657.654 604.257 8,84
RESULTADO PRIMARIO REAL 669.448 639.876 4,62

Fonte: SIAC/SIGGO
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ILILIX RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal mostra a variacdo da Divida Fiscal Liquida entre dois

periodos, ou seja, indica em quanto a divida de um Ente publico aumentou ou reduziu num

determinado exercicio ou periodo de tempo.

Em 2011, o resultado nominal foi de RS 34,9 milhdes negativos, indicando que
houve uma reducdo da divida neste montante, em relacdo ao exercicio anterior.

TABELA XVIII - RESULTADO NOMINAL 2010-2011

RESULTADO NOMINAL )
SALDO RESULTADO NOMINAL
ESPECIFICAGAO
31/12/2011 31/12/2010 2011 « 2010

I - DIVIDA CONSOLIDADA 4.234.212 4.043.686
DIVIDA CONTRATUAL : 2.461.435 2.278.696
EM CONTRATOS INTERNA 1.852.550 1.789.261
EM CONTRATOS EXTERNA 608,885 489,435
PRECATORIOS POSTERIORES A 05.05.2000 1.692.157 1.665.877
PARCELAMENTOS DE DIVIDA 80,620 99,113
Il - DEDUGOES 2.187.352 1.961.925
ATIVO DISPONIVEL 2.242.498 1.928.471
MAVERES FINANCEIROS 99.888 124.350
() RESTOS S PAGAR PROCESSADOS 155.034 90,896
1l - DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 2.046.859 2.081,761

IV - DIVIDA FISCAL LIQUIDA 2.046.859 2.081.761 (34.902)

Fonte: SIAC/SIGGO

ILIILX DIVIDA PUBLICA

Ao final do ano de 2011, a Divida Consolidada apresentou saldo de RS 4,2 bilhdes
sendo RS 1,9 bilhdo originarios da divida interna, RS 609 milhdes da divida externa, outras
dividas no total de RS 80,6 milhdes e os precatdrios posteriores a maio de 2000, no valor de

1,7 milhdes. Comparando-se este saldo com aquele obtido ao final do exercicio de 2010,

verifica-se que houve um acréscimo da ordem de 4,71%.

TABELA XIX - COMPOSICAO DA DIiVIDA 2010-2011

ESTOQUE DA DIVIDA Em mil Reais

ESPECIFICAGAO zo::\lDO DO EXERCIc'::uo VARIACA(C;‘ r)‘JOMINAL

INTERNA 1,852,550 1,789.261 3,54
EXTERNA 608.885 489,435 24,41
OUTRAS 80,630 99.113 (18,65)
PRECATORIOS POSTERIORES A 05.05.2000 1.692.157 1.665.877 1,58
TOTAL 4.234.222 4.043.686 4,7

Fonte: SIAC/SIGGO
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ILITLXI DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A tabela a seguir demonstra que o Distrito Federal possui uma baixa relagao
entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Liquida — RCL. Ao final de 2011 esta
relacdo correspondeu a 15,92, bem inferior ao limite definido pelo Senado Federal de 200%,

ou seja, duas vezes a RCL.

TABELA XX — RELACAO DIiVIDA/RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2010-2011

DIVIDA CONSOLIDADA EM MIL REAIS
31/12/2010 31/12/2011
ESPECIFICACAO RS il %as:ze RS Ml ::au
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 2.081.761 18,13 2046859 | 15,92
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 11.485.148 12.859.742
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL 22.970 200,00 25.719 | 200,00

Fonte: SIAC/SIGGO

ILIILXII  OPERACOES DE CREDITO

A tabela a seguir demonstra que o Distrito Federal dispde de um nivel de
endividamento baixo, visto que a variacdo entre as operacdes de crédito interna e externa e
a Receita Corrente Liquida é bem inferior ao limite definido pelo Senado, conforme se
verifica que ao final de 2011 esta relagao girou em torno de 1,19%, quando o limite definido

pelo Senado Federal é de 16%.

TABELA XXI — RELACAO OPERACOES DE CREDITO/RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2010-2011

OPERACOES DE CREDITO £m mil Reais
ESPECIFICAAD VALOR % SOBRE A RCL
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS 153229 1,19%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 12.859.742
LIMITE DEFINIDO PELO SENADO PARA OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS 2.057.559 16,00%

Fonte: SIAC/SIGGO
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ILIV. FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FCDF

Muito embora ndo esteja contabilizado no orcamento do Distrito Federal, é de
fundamental importancia ter presente o impacto das receitas do Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF sobre o desempenho das contas publicas distritais.

Previsto pela Constituicdio Federal (Art. 21, XVI) e instituido pela Lei n2
10.633/2002, o FCDF tem por finalidade prover os recursos necessarios a organizagdo e
manutencao da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira para a execucdo de servicos publicos de saude e
educacdo.

De natureza contabil, sua execucdo orcamentdria e financeira é realizada pelo
Governo Federal, por intermédio do Sistema Integrado de Administracdao Financeira — SIAFI
e, no ambito do Governo do Distrito Federal, visando uma gestao mais eficaz do Fundo, foi
criada, no exercicio de 2011, a Coordenacdo da Despesa Publica e do FCDF, diretamente
subordinada a Subsecretaria do Tesouro/Secretaria de Estado de Fazenda do DF.

A gestdo financeira do FCDF é realizada pelo Subsecretario do Tesouro, que
juntamente com a Coordenacado da Despesa Publica e do FCDF, acompanham a execuc¢ao
dos recursos advindos do Governo Federal e os titulares dos érgaos que recebem recursos
do FCDF sdo os respectivos ordenadores de despesas.

TABELA XXIl — EVOLUGAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Ano Pessoal Custeio Investimento Total Variacao
(%)
2006 4.834.896.409 | 383.125.607 | 39.633.436 | 5.257.655.452 18,18
2007 5.606.438.469 | 421.892.428 | 26.649.205 | 6.054.980.102 15,17
2008 6.082.314.271 | 481.915.007 | 30.920.908 | 6.595.150.186 8,92
2009 7.005.629.872 | 466.963.326 | 131.926.411 | 7.604.519.609 15,30
2010 7.035.042.086 | 497.844.675 | 152.684.563 | 7.685.571.324 1,07
2011 7.941.914.000 | 590.533.002 | 215.824.755 | 8.748.271.757 13,83
2012 8.815.524.540 | 781.314.801 | 371.047.847 | 9.967.887.188 13,94
Fonte: SIAFI

Em 2011, o Fundo Constitucional registrou crescimento de RS 1,062 milhdo —
variacao de 13,83 % em relagao a 2010. Note-se que a média de crescimento do fundo é de
12,34 %.

Em que pese a correcdo do FCDF em 13,83 % em 2011, as despesas decorrentes
da contratacdo de novos profissionais para as areas de Seguranca Publica, Saude e Educacao,
mais as resultantes de pressdes por reajustes salariais, gerou a seguinte consequéncia:

e Aumento da participacao do Tesouro local nas folhas de pagamento dessas areas
no montante de RS 746.737.119, o que representou um acréscimo de 24,59% em
relagdo ao ano de 2010 e comprometeu sobremaneira as demais programagoes
previstas no Orcamento Geral do Distrito Federal. As despesas pagas com
recursos distritais alcancaram o total de RS 3.784.047.211 em 2011, enquanto
qgue em 2010 o valor foi de RS 3.037.310.092.
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IIl. QUESTOES FEDERATIVAS

As relagOes federativas no Brasil estdo em ebulicdo. Ha pelo menos quatro temas
importantes e complexos sendo discutidos ao mesmo tempo: a reforma do ICMS, os novos
critérios de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, a participacdo de
Estados e municipios na receita de royalties do petréleo, e a indexacdo dos contratos de
renegociacao das dividas estaduais com o governo federal.

Ndo obstante o presidente do Senado, José Sarney (PMDB-AP), haver instituido
uma comissdo especial de notdveis com a tarefa de discutir um novo pacto federativo e a
relacdo entre os Estados, Municipios, Distrito Federal e Unido, uma negocia¢cdo entre 27
Estados, com interesses conflitantes, dificilmente levard a um consenso. Ha, portanto, o
risco potencial de que, em cada caso, se forme uma maioria que impora perdas a minoria,
sem preocupag¢ao com os impactos da nova legislacdo sobre a eficiéncia da economia e a
qualidade da gestdo publica.

O primeiro passo para tentar resolver essas questées foi dado pelo Governo
Federal que, no ultimo dia 5, decidiu apoiar projetos que aliviem o caixa dos governadores e
aceitou trocar o indexador usado para corrigir a divida dos Estados com a Uniao.

As medidas foram anunciadas como contrapartida para tentar aprovar uma
resolucdao em tramitacdao no Senado que unifica aliquotas do ICMS de produtos importados e
pode colocar fim a chamada "guerra dos portos"”, um dos principais capitulos da “guerra
fiscal” travada entre Estados.

Atualmente, cada unidade da federagdao define uma aliquota diferenciada sobre
o comércio de produtos importados. Portos de Estados que oferecem incentivos fiscais se
tornaram porta de entrada privilegiada para bens importados, cuja condi¢cdo permite
disputar, com vantagens, o mercado nacional — o que prejudica ainda mais o setor industrial
do pais.

A Resolugao que o governo quer aprovar, em tramitagdo na Comissdao de
Constituicdo e Justica — CCJ do Senado, estabelece uma aliquota Unica de 4% sobre os
produtos.

Ha resisténcias de Estados como Espirito Santo e Goias, que deverdo ter perdas.

O acordo anunciado pelo Governo Federal prevé a troca do indice usado
atualmente, o IGP-DI mais juros de 6% a 9% ao ano, pela Selic, taxa basica de juros definida
pelo Banco Central. A taxa estda em 9,75%, com tendéncia de queda.

O indice usado atualmente, o IGP-DI, varia muito e é fortemente afetado pela
variagdo cambial e por cotagdes de commodities no mercado internacional. Os Estados
culpam o atual indice de correcdo pelo aumento exponencial da divida desde a negociacdo
com a Unido, em 1999. A mudanca é um pleito antigo na lista dos governadores. Hoje, o
volume devido pelos Estados ja ultrapassa RS 400 bilhdes.

Outra medida que visa a dar mais félego aos governadores envolve o apoio do
Poder Executivo Federal a Proposta de Emenda Constitucional que estabelece novas regras
para a cobranca do ICMS nas operacées de compras online.
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Pelo acordo anunciado, o imposto sobre essas operagées serd cobrado também
no Estado de destino do produto, e ndo mais somente no de origem. A maioria dos
governadores reclama que os Estados onde estdo os centros de distribuicdo das empresas
de venda on-line, como Sao Paulo e Rio, ficam com todo o ICMS.

Se o acordo prosperar e as medidas entrarem em vigor, ainda assim restarao a
partilha dos royalties do petréleo e a definicdo de um novo critério para rateio do FPE.

A partilha dos royalties, que se transformou na “guerra do 6leo” ao contrapor os
interesses de Estados Produtores, Nao Produtores e da Unido, pode ir parar no Supremo
Tribunal Federal — STF.

Alids, cumpre destacar que a judicializacdo de questdes federativas ja ndo se
constitui mais em novidade. A prépria definicdo de um novo critério para rateio do FPE foi
imposta ao Congresso Nacional pelo STF, que declarou a inconstitucionalidade da formula
atual de distribuigdao horizontal do FPE e exigiu a definicao de uma nova férmula a vigorar no
inicio de 2013.

IV CONCLUSOES

A analise dos aspectos conjunturais que marcaram o contexto macroeconémico
do Distrito Federal em 2011 nos remete as seguintes conclusdes:

Embora ainda possam sofrer ajustes até a divulgacao oficial das Contas Regionais
pelo IBGE, as estimativas para 2011 mostram que o PIB-DF a preco de mercado cresceu 2,4%
frente ao resultado de 2010, acumulando RS 161,4 bilhdes.

Esse resultado confirma a peculiaridade da economia distrital, que tende a
apresentar um comportamento mais estavel do que o verificado no ambito nacional. Em
outras palavras, enquanto a economia brasileira retraiu 0,6% em 2009, o Distrito Federal
crescia 1,9%. Em 2010, o PIB-Brasil cresceu 7,5% e o PIB-DF apenas 3,5%. J& em 2011,
enguanto a economia nacional cresceu 2,7%, a do Distrito Federal teve uma expansdo de
2,4%.

O desempenho da economia local permitiu a realizacdo, em 2011, de uma
Receita Total de RS 13,859 bilhdes contra uma Despesa Total empenhada de RS 13,808
bilhGes.

Dentre as Receitas realizadas, compreendidas as Receitas Correntes e de Capital,
destaca-se o comportamento da Receita Tributdria, com uma participa¢dao de 67,58%. Em
seguida, aparecem as Transferéncias Correntes, com 10,08% do total.

O ICMS, com 53,47% da Receita Tributaria realizada, foi o imposto que mais
arrecadou. Entre as Transferéncias Correntes destacam-se os Recursos para o Sistema Unico
de Saude — SUS, com uma arrecadacdo de RS 527,1 milhdes.

Em relagdo as Despesas Empenhadas, o grupo “Pessoal e Encargos Sociais”
atingiu 58,97% da participacao no total realizado no periodo. Em seguida, aparecem “Outras
Despesas Correntes”, com 30,47%.
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As despesas com Pessoal, com o indice de 46,10% da Receita Corrente Liquida, se
mantiveram dentro dos limites legais permitidos pela LRF.

Os Restos a Pagar inscritos totalizaram RS 636,1 milhdes, sendo RS 90,895
milhdes Processados e RS 545,207 milhdes Ndo Processados. Do total inscrito, foram pagos
RS 394 milhdes e cancelados RS 242 milhdes.

O Resultado Primario foi de RS 11,793 milhdes, superior a meta estabelecida na
LDO/2011, que previa déficit de RS 467 milhdes.

Os limites referentes a Divida Consolidada Liquida e as Operacdes de Crédito
encontram-se dentro daqueles estabelecidos pela legislacdo vigente.

A despeito do cendrio apresentado — aumento das receitas tributarias, na ordem
de 12,13%; despesas de pessoal dentro do limite prudencial e o resultado primario positivo —
a frustracdo da arrecadacdo de receitas com operagdes de crédito; o aumento das despesas
de pessoal (18,69%) e de outras despesas correntes (5,64%) contribuiram para que os
investimentos do Governo, previsto no PPA/2011, ficassem, em grande parte, prejudicados,
mantendo-se na casa dos 7%, que corresponde a média dos ultimos anos. Situagdo esta, que
sera demonstrada na Segunda Etapa da Avaliagdo do PPA/2011, em 30 de junho de 2012.

Por fim, cumpre ter presente o delicado e tenso momento em que se encontram
as relacdes federativas no Brasil, o que exige do Distrito Federal atuacdo firme em defesa de
seus interesses. Destaque-se o fato de, neste momento, pelo menos quatro temas
importantes e complexos estarem sendo discutidos no Congresso Nacional: a reforma do
ICMS, os novos critérios de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE, a
participacdo de Estados e municipios na receita de royalties do petréleo, e a indexagdo dos
contratos de renegociacao das dividas estaduais com o governo federal.
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V. ANEXO - VARIACAO DO PIB (BRASIL X DISTRITO FEDERAL)
Tabela 01: Variagdo em volume e valor corrente dos componentes do Produto Interno Bruto sob a ética da produgao — Brasil e Distrito Federal — 2010-2011

Variacdo em Volume (%) Valor corrente (R$ milh&o)
Atividades Econ6micas Brasil Distrito Federal Brasil Distrito Federal
2009! 20107% | 20112 | 2009! | 2010° | 20113 2009 201072 20112 2009! 20103 20113

Agropecuaria 3,1) 6,3 3,9 65,2 | (18,6) 24,5 157.232 171.177 192.654 542 571 644
Industria (5.6) 10,4 1,6 0.4 8,5 3,0 749.699 905.852 972.156 7.657 8.929 9.627
Industria extrativa mineral 3,2) 13,6 3,2 6,0 63,1 1,6 51.065 95.886 143.924 27 50 75
IndUstria de Transformacao (8,7) 10,1 0,1 (3,3) 7,3 2,1 465.264 523.617 515.441 2.276 2.478 2.445
Construcao civil (0,7) 11,6 3,6 1,3 9,6 3,6 146.783 182.478 204.066 4.510 5.423 6.079
z&z‘;‘f%i‘é;gigtﬁmgfg de elefricidade, gas, 0.9 81| 38| 51| 36| 18 86.587 |  103.873 |  108.723 844 979 1.027
Servicos 2,1 5,5 2,7 3,9 3,2 2,2 1.887.448 2.150.151 2.366.062 108.251 119.980 132.300
Comércio e servigos de manutencéo e reparagao 0,4) 10,9 34 (2,3) 7,7 4,4 378.137 404.007 446.606 7.592 7.845 8.694
Transporte, armazenagem e correio (3,6) 9,2 2,8 0,6 8,2 2,8 134.232 161.936 180.998 2.682 3.130 3.507
Servigos de informacao 0,8 3,7 4,9 0,3 3,3 2,4 99.741 103.978 107.589 3.857 3.889 4.034
L'E%ﬁfi'?ﬁ%? financeira, seguros e previdéncia 78| 100| 39| 152| 60| 31| 202216| 242410 | 262481 | 10.857 | 12589 13.665
Atividades imobiliarias e aluguel 2,6 1,7 1,4 51 2,7 3,0 233.757 252.823 278.402 6.902 7.221 7.971
Administracéo, saude e educacéo publicas 3,0 2,3 2,3 3,0 2,1 2,0 456.426 522.776 576.542 64.460 71.413 78.955
Outros servigos 4 2,9 3,7 2,3 3,2 2,7 0,9 382.939 462.220 513.445 11.901 13.894 15.473
Valor Adicionado Bruto a pregos basicos (0,3) 6,9 2,5 3,9 3,4 2,4 2.794.379 3.227.180 3.530.872 116.450 129.480 142.570
gt)b'snlf‘ d"i’;’:tos sabre produtos, liquidos de (0,3) 11,7 | 43| 47| 45| 24 445.025 542.904 612.142 | 15.038 | 17.095 18.902
Produto Interno Bruto a pre¢cos de mercado (0,3) 7,5 2,7 4,0 3,5 2,4 3.239.404 3.770.085 4.143.015 131.487 146.575 161.472

V. Fonte: IBGE e CODEPLAN. Dados preliminares elaborados pela CODEPLAN

V. 1 Dados definitivos.

VI. 2 Contas Trimestrais do Brasil — Dados acumulados nos quatro trimestres.

VIL. 3. Dados Preliminares.

VIII. 4. Alojamento e alimentagdo: servigos prestados as familias e associativos; servigos prestados as empresas; satide educagdo mercantis e servicos domésticos.
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