
4 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 
Controladoria-Geral do Distrito Federal 
Subcontroladoria de Controle Interno 

RELATORIO DE CONTAS No 33/2018 1 DIGO V/COIPP/COGEI/SUBCl/CGDF 

Unidade 	: 	Secretaria de Estado de Planejamento, Or9amento e Gestao do Distrito 
Federal - SEPLAG/DF 

Assunto 	: 	Tomada de Contas Anual 
Exercicio : 2017 

1 INTRODUCAO 

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria- 

Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob 

an自lise, nao foi necessaria a realiza o de auditoria especifica para compor as contas da 

Unidade. 

Dessa forma, este relat6rio apresentar自  apenas a execu9ao or9amentario- 

financeira da Unidade, a analise das pe9as processuais das Contas apresentadas pelos 
gestores, a consolida9ao dos pontos identificados nos outros relat6rios elaborados para o 

periodo, os quais seguirao em anexo, e a avalia車o de eficacia e eficiencia por gestao. 

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente, 

utilizados na composi9ao desse Relat6rio de Contas foram os seguintes: 

' Relat6rio de Inspe9ao n。  05/201 8-DIGO V/COIPG/COGEI/SUBCl/CGDF; 

Alem disso, tambem foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao 

exercicio de 2017 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda 
e encaminhados a esta CGDF por interm6dio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito 

Federal, e-Contas: 

' Relat6rio Contabil Anual - SEF; 

' Relat6rio de Inventario Patrimonial - SEF: 

・ Relat6rio de Bens M6veis n.。  62/2018 - SEF; 

・ Relat6rio de Bens Im6veis n.。  62/2018 - SEF. 
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2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA 

Na tabela a seguir e apresentada a execu9ao or9amentario-financeira da 

unidade para o periodo sob an自lise. 

TABELA I - EXEu C \0 ORCAME、TARIO-FtNANCElRA 

Tipo PROGRAMA Doi. INICIAL (A) DESP. AuT. (B) % (B/A) 	EMPENHADO (C) % (C/B) 	LIQUIDADO (0) % (DIC) 	RPNP (E) % (EtC) 

OPERA9AOESPECIAL 99.074.764 41.005.731 41,4% 37.782.929 92,1% 37.415.889 99,0% 367.040 1.0% 

PROGR.AMADEGESTAO 837.998.086 696.027.515 83,1% 630.602.507 90,6% 625.420.335 99,2% 5.182.171 O,8% 

PROGRAMATEMATICO 112.810.729 123.388.994 109,4% 24.440,217 19,8% 23.623.573 96,7% 816.644 3,3% 

TOTAL 1,049.883.579 860.422.240 82,0% 692.825.652 80,5% 686.459.797 99,1% 6.365.855 0,9% 

FONTE: SIGGo/M ICROSTRATEGY - EXTRAIDO EM 17/07/2018 

2.1 EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO 

Na figura a seguir sao apresentadas estatisticas relacionadas a execu9ao dos 
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or9amentaria Anual para a Unidade sob analise. 

FIGURA I - ExEcu (Ao DOS PROCRM1AS DE TRABAuHO 
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Verifica-se que, o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 80,5%, 
e 35,3% dos Programas de Trabalho - PTs finalizaram o exercicio sem empenhos. 

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS 

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informa96es exigidas pelo art. 
10 da Instru9ao Normativa n.。  02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal. 

4 ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.。  3.209/2017 - RESPONSABILIDADE 
SUBSIDIARIA DA ADMINSTRACAO PtBLICA 

Por meio da Decisao n.0 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de 
Contas do Distrito Federal: 

DECISAO No3209/2017 

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator. com  o aual 
concoraao kevisor, Lonseilleiro INAUIU MAt.jALNAES NLHU, decidiu: 

(. ..) 

II - determinar: 

a) ao Banco de Brasilia S.A. - BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote 
providencias para a imediata operacionaliza弾o de contas vinculadas para 
provisionar os encargos trabalhistas dos contratos de presta9ao de servi9os 
continuados firmados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos 
do Decreto n.。  34.649/20 13, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em 
curso, no mesmo prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo 
do Distrito Federal o cumprimento do item I acima, imediatamente ap6s a 
operacionaliza9ao demandada; 

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: I) no prazo de 60 
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligencia constante do item "II- 
a-2" pelo Banco de Brasilia S.A. - BRB, adotem providencias com vistasa 
formaliza9ao de Acordo de Coopera9ao Tecnica com o BRB, com o objetivo de 
operacionalizar as contas vinculadas para provisao de encargos trabalhistas, 
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte 
a documenta頭o comprobat6ria; 2) doravante fa9am constar da rotina de fiscaliza叫o 
de contratos de presta9ao de servi9os continuados com dedica9ao de mao de obra 
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obriga96es 
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.。  02/2008-SLTI/MPOG, 
recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.。  36.063/2014, 
especialmente no diz respeito ao Anexo IV, desde a assinatura do contrato, ou de sua 
renova頭o, ate sua extin9ao ou rescisao (Achado 02); 3) inclua nas pr6ximas 
contrata96es, bem como nas prorroga96es de contratos vigentes, no termo de 
contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a reten9ao provis6ria e mensal de 
provis6es trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em aten9ao ao pargrafo 
自nico do art. l0 do Decreto Distrital n.。  34.649/20 13 (Achado 01); 

Diretoria de Inspe9ao de Contas de Governo - DIGOV 
Ed. Anexo do Pal自cio do Buriti. 14o andar, saIa 1406- CEP 70075-900 - BrasiIiaJDF 

Fone: (61) 2108-3326 



Subcontroladoria 
de Controle Interno 

RELAT RIO DE CONTAS N。  3312018 -DIGOV/COIPPICOGEIISUBCl/CGDF 
TOMADA DE CONTAS ANUAL -2017 

4 de 10 

4 
、、  

Ill - recomendar: 

a)a Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF que, no a mbito de suas 
competencias, inclua nas tomadas e presta96es de contas anuais dos 6 rgaos e 
entidades da Administra9ao Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos 
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da 
Administra9ao P"blica distrital nos contratos para presta叫o de servi9os continuados 
com exclusividade de mao de obra, em aten9ao ao Decreto Distrital n.。  36.063/20 14 
e a IN n.。  02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2); 

(...) 

Especificamente para a Secretaria de Estado de Planejamento, Or9amento e 

Gesto do Distrito Federal - SEPLAG/DF, ainda foi recomendado o seguinte: 

b)a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gest自o do Distrito 
Federal - Seplag/DF para que examine a viabilidade de submeter a chefia do Poder 
Executivo local proposta de decreto com a finalidade de recepcionar ou editar norma 
pr6pria assemelhada a s disposi96es constante da novel IN n。 05/2017, do Ministdrio 
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, urna vez que a IN n。  02/2008- SLTI, 
que sera revogada pela IN 05/2017 em meados de setembro de 2017, foi 
recepcionada no ordenamento juridico local mediante Decreto n。 36.063/2014; 

Por meio do Processo SEI! n.。  00480.00002991/2018-29, foi encaminhado aos 

gestores da Secretaria de Estado de Planejamento, Or9amento e Gestao do Distrito Federal 

SEPLAG/DF o Oficio SEI-GDF n.。  25/2018 - CGDF/SUBCl/COGEI/COIPP/DIGOV, de 28 

de junho de 2018, solicitando a Unidade quais a96es e/ou procedimentos adotados a fim de se 
evitar a responsabilidade subsidiria da Administra9ao Distrital em rela頭o a seus contratos de 

prestaao de servi9os de natureza continuada de mao de obra. 

A Unidade se manifestou no pr6prio processo do SEI! por meio dos seguintes 

documentos: 

'Despacho SEPLAG/GAB (9757453); 

'Despacho SEPLAG/GAB/UCI (9866975); 

'Despacho SEPLAG/SUAG (9868325); 

'Despacho SEPLAG/SCG (9876768); 

'Memorando 2146 (9879250); 

'Despacho SEPLAG/SGC/CACC (9907505); 

'Despacho SEPLAG/SCG/COLIC (9935495); 

'Memorando 756 (10030843); 

'Despacho SEPLAG/SUCORP (10048462); 

"Despacho SEPLAG/SUCORP (10054233); 
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'Memorando 12 (10086233); 

'Despacho SEPLAG/SUAG (10086575); 

'Despacho SEPLAG/SCG (10121409); 

"Termo Aditivo Repactua車o (10139654); 

'Contrato Conta vinculada (10139854); 

'Edital 23/2017(10143612); 

'Nota T6cnica 222 (10143689); 

"Demonstrativo Contabil 218810801 - Garantias conforme Lei 4.636 
(10236662); 

'Despacho SEPLAG/SUAG/COFIN (10236684); 

"Despacho SEPLAG/SUAG (10237975); 

'Memorando 383 (10241078); 

'Ofcio 2229 (10243612). 

Em resumo, a Secretaria de Estado de Planejamento, Oramento e Gestao do 

Distrito Federal - SEPLAG/DF informou o seguinte: 

' Ja assinou o Acordo de Coopera9ao T6cnica junto ao Banco de Brasilia 

(apesar de nao ter inserido no processo uma c6pia); 

" Possui 07 (sete) contratos de vigilncia patrimonial e 02 (dois) contratos de 

servi9os de brigada civil contra incendio ja com a previso reten9ao de 

encargos trabalhistas em conta vinculada; 

" Em rela頭o a conta vinculada, possuem planilhas de quantificaao das 

obriga96es a serem provisionadas, de forma individual, por rubrica e por 
contrato firmado; 

' Procedimentos e a96es a serem adotados para a operacionaliza頭o da conta 

vinculada para cada contrato, a saber: 

1. Para cada contrato formalizado e solicitado a empresa, abertura de Conta Corrente 
no BRB ・  Banco de Brasilia, em nome da empresa prestadora do servi9o, exclusiva 
para movimenta頭o da Conta Vinculada. 

2. Ao encaminhar a Nota Fiscal para liquida9ao, a Comissao Executora do contrato 
envia juntamente com essa Nota, planilha contendo informa96es de sal自rio 
individual de cada empregado, representando os percentuais individuais das 
provis6es trabalhistas (13 O Salrio, frias e abono de frias e FGTS) que deverao ser 
retidos e depositados na Conta Vinculada ao contrato. 

3. 0 valor informado e retido e depositado, permanecendo nesta situa9ao atd que 
haja ocorrencia que gere necessidade de pagamento do valor provisionado. 
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OBJETO 
CONTRATAGAO DE SERVIOS ESPECIALIZADOS DE BOMBEIROS CIVIS (BRIGADISTAS), PARA ATENDER 

OS PROPRIOS DO DISTRITO FEDERAL (DE), VISANDO A EVENTUAL CONTRATA9AO EFETUADA POR MEIO 

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRE9OS (SRP), A SER GERENCIADO PELA SUBSECRETARIA DE COMPRAS 

GOVERNAMENTAIS (SCG) DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO DO 

DISTRITO FEDERAL (SEPLAG), CONFORME CONDI96ES E ESPECIFICA96ES CONSTANTES DO TERMO 
DE REFER亡NCIA-ANEXO I DESTE EDITAL 

CONTRATA9AO DE SERVIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILNCIA OSTENSIVA ARMADA E DESARMADA, 

DIURNA E NOTURNA, FIXA E MOTORIZADA, PARA ATENDER OS PROPRIOS DO DISTRITO FEDERAL (DE), 

VISANDO A EVENTUAL CONTRATAいO EFETUADA POR 

MEIO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRE9OS (SRP), A SER GERENCIADO PELA SUBSECRETARIA DE 

COMPRAS GOVERNAMENTAIS (SCG) DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E 

GESTO DO DISTRITO FEDERAL (SEPLAG), CONFORME CONDIOES E ESPECIFICA⑩ES CONSTANTES 

DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO l DESTE EDITAL 

REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAいO DE EMPRESA PARA A PRESTA9AO DE SERVICOS 

TERCEIRIZADOS DE RECEP9AO, COM DEDICA9AO EXCLUSIVA, PARA ATUAR NAS DEPENDENCIAS DA CASA 

DA MULHER BRASILEIRA DO DISTRITO FEDERAL, CONFORME CONDIOES E ESPECIFICA96ES 

CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA-ANEXO I DESTE EDITAL 

CONTRATAいO DE EMPRESA PARA A PRESTAいO DE SERVICOS CONTINUADOS DE RECEPCIONISTA, POR 

MEIO DE EXECU9AO INDIRETA, PARA AS DEPENDENCIAS DO EDIFiCIO ANEXO DO PALACIO DO BURITI, DE 

RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, OR9AMENTO E GESTAO - 

SEPLAG, CONFORME CONDIOES E ESPECIFICA⑩ES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA - 

ANEXO I DESTE EDITAL 

EDITAL 

PREGAO ELETRONICO SRP N' 23/2017 

PREGAO ELETRONICO SRP 

No 15/2017 

PREGAO ELETRdNCO SRP No 77/2017 

PREGAO ELETR6NICO 

No 79/2017 
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' 

4. Caso haja ocorrencia, a empresa apresenta pedido formal do montante a ser 
liberado acompanhado de documentos que comprovam que as obriga96es foram 
cumpridas e ap6s analise e autorizado a libera頭o 

5. No encerramento do contrato, ap6s o cumprimento e comprova9ao das obriga96es 
trabalhistas e autorizado pela autoridade competente o saldo d devolvido para 
empresa. 

Tamb6m foi informado os editais de contrata車o de mao-de-obra exclusiva no 

qual ja consta a previsao do atendimento da Decisao TCDF n.。  3.209/20 17, a saber: 

TABELA 2 EDITAIs DA SEPLAG CONI OBSERVANCIA DA DECISAO TCD 、  .0 3.209/2017 

Por fim, quanto a recomenda9ao de que a Secretaria de Estado de 
Planejamento, Or9amento e Gestao "examine a viabilidade de submeter d chefia do Poder 
Executivo local proposta de decreto com aガnalidade de recepcionar ou editar norma pr卯ria 
assemelhada d s disposiぐ6es constante da novel IN no 05/201ス  do Minist'rio do 

Planげamento, Desenvolvimento e Gesto, uma vez que aIN no 02/2008- SLn que serd 
revogada pela IN 05/2017 em meados de setembro de 2017, 、加i recepcionada no 
ordenamento juridico local mediante Decreto no 36.063/2014", a SEPLAG informa que a 
referida instru9ao foi recepcionada no a mbito da Administra9o Publica Direta e Indireta do 
Distrito Federal pelo Decreto n。  38.934, de 15 de mar9o de 2018. 
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de Controle Interno 

6 EFICIENCIA E EFICACIA 

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento 

fundamentado na documenta9ao comprobat6ria dos atos e fatos praticados nas referidas 

gest6es e pelas informa96es obtidas no Sistema Integrado de Gestao Governamental (SIGG0). 
Conforme disposto no Anexo I da Portaria n。  226/2015 - CGDF,6 apresentado a seguir a 
aferi9ao da eficiencia e eficacia das gest6es or9amentaria, financeira, patrimonial e contabil 
referente a Tomada de Contas Anual da Secretaria de Estado de Planejamento, Or9amento e 
Gestao do Distrito Federal - SEPLAG/DF: 

TABELA 4- EFIcIiNcIA E EFIccIA POR GESTAO 

GFAu oE EFICCIA 
	

GRAu DE EFICIENCIA 

GESTAO ORCAMENTARIA 
	

EFICAZ 
	

EFICIENTE 

GESTAO FINANCEIRA 
	

EFICAZ 
	

EFICIENTE 

GESTAO PATRIMONIAL 
	

EFICAZ 
	

EFICIENTE 

GESTAO CONTABIL 
	

EFICAZ 
	

EFICIENTE 

7 CONCLUSAO 

Em face dos exames realizados e considerando as demais informa96es, 

considera-se que o Relat6rio est自  apto para a certifica車o, em obediencia ao Decreto n。  
33.215/2012, alterado pelo Decreto n。  37.091/2016. 

Brasilia, 23 de Julho de 2018. 
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