GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO G DF

GABINETE

E.M.
N°. 023 /2012-GAB/SEPLAN Brasilia, 15 de maio de 2012.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Fddera

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdosda Exceléncia
0 anexo projeto de lei que “Dispde sobre as DiesriOrcamentarias, para o exercicio
financeiro de 2013”, em cumprimento ao dispostoartigos 149, 83°, 150, §2° e 168
da Lei Organica do Distrito Federal.

Estabelece a Constituicdo de 1988, emaseul65, bem como a Lei
Organica do Distrito Federal, art. 149, que a LeeiDdretrizes Orcamentéarias tem por
objetivo estabelecer normas orientadoras da eleboraos orcamentos e de sua
execucdo. Tem, ainda, com objetivo precipuo, fiaar metas e prioridades da
administracdo, as metas e projecdes fiscais pa&peercicio a que se refere e para os
dois subsequentes, desdobradas em receita e defsgmda resultados primario e
nominal, e estoques da divida publica, consolidaliiguida.

Além disso, trata de importantes orientacdes, qeeredletirdo nos
aspectos orcamentarios, financeiros, contabeis ®&impaiais, especificamente
relacionados a limites e pagamento de pessoal &g sociais, servico da divida
publica, limitacdo de empenho e movimentacao fiamarna politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento; nas agfis da legislacdo tributaria; e na
descricdo de possiveis riscos fiscais, que pos$etar @s contas publicas do Governo
do Distrito Federal, a partir do exercicio de 2013.

A sua Exceléncia o Senhor
AGNELO QUEIROZ
Governador do Distrito Federal
BRASILIA-DF
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Atendendo ao principio da transparéncia, detalhaz@rt. 48 da Lei
Complementar n°® 101, de 5 de maio de 2000, contt@m@des supervenientes, esta
Secretaria de Estado de Planejamento e Orgcameali@ore audiéncia publica, no
auditorio do Ed. Sede do Departamento de Transit®idtrito Federal, no dia 25 de
abril, p.p., com o objetivo de trazer a populacaaparticipar da discussao e contribuir
com a equipe técnica desta Secretaria, apresensaigeéstoes para serem inseridas no
Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias e pareldoria do processo de elaboracao
e execucao orcamentaria para o exercicio de 204a3pdrtunidade, foi delineado o
cronograma de todo o processo de elaboracdo dagteoprcamentaria para o exercicio
de 2013, auxiliando a sociedade nas negociacoe® daverno e com o Legislativo.

Os procedimentos técnicos, legais e operacioni@svamente a matéria
de finangas publicas estdo integrados ao presssitamento de planejamento por forca
de ditames constantes da Constituicdo Federal,edad Responsabilidade Fiscal, do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Dietrederal e das demais normas
legais, com o objetivo de buscar uma maior interagatre os instrumentos de
planejamento e orcamento, cujas diretrizes enaorse incorporadas no presente
projeto de lei.

Para fim de apuracdo das metas fiscais da LDO, rgemeao
considerados os orcamentos fiscal e da seguridadal.sPortanto, as programacoes
relativas a investimentos das Empresas Estataidej@ndentes de recursos do Tesouro
para a manutencéo e funcionamento das Unidadedapém parte do rol de valores e
metas constantes desta Lei de Diretrizes Orcani@star

Na apuracéo das despesas a serem assumidas pelooTds Distrito
Federal, foram levadas em conta as projecfes pagasios das areas de seguranca
publica, saude e educacdo, custeadas com recuos¢airaio Constitucional do
Distrito Federal - FCDF, no ambito da Unida Para fins de definicdo dos recursos do
FCDF, foram feitas projecdes com base na execug&edeita Corrente Liquida - RCL
da Unido efetivamente apurada no periodo de juth®0d1 a marco de 2012, publicada
no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional do Mns da Fazenda,
www.tesouro.fazenda.gov,lwnde, com base nesses dados oficiais, se obt@negao
da RCL em relacdo a execucdo do mesmo periodoettoie anterior.

Projecbes levadas a efeito nesta Secretaria aporgara uma
expectativa de elevacdao do comportamento da RClUmido, a ser utilizada no
exercicio de 2013, a razdo de 7,5% sobre os vadpresados na Lei Orcamentéaria da
Uni&o para o exercicio de 2012. Isso significa @q&#€DF devera ter uma evolucdo na
programacao para o exercicio de 2013, da ordem$d&012 bilhdes, em face do
crescimento timido esperado, comparativamenteidtng exercicio preterito.

Assim, a despesa de pessoal a ser custeada p&l6 HEvera ser
consignada na ordem de R$ 9,474 bilhdes e as @sspesrentes e de capital, no
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montante de R$ 1,238 bilhdo. Estas Ultimas samrtaptes em face de serem
consideradas na base de calculo da Receita Corcémieda do Distrito Federal, na
forma do art. 2°, §2°, da LRF.

Aliado a isso, as receitas do Distrito Federal foreompostas pelas
projecdes de receitas de receitas de origem tributdsuas derivadas, elaboradas pela
Secretaria de Estado de Fazenda, com subsidioscidos pela ADASA, AGEFIS e
SEPLAN, as quais representam, em média, 64% dbdosarecursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, totalizando estasites no montante de R$ 12,455
bilhdes, ja liquidos de rendncia de receita, ordaseperfizeram um total de R$ 7,559
bilhdes, cuja elevacao expressiva se deu apenasmdCMS, que atingiu 0 montante
de R$ 7,391 bilhdes.

As receitas de operacOes de crédito foram inforsmadéa Secretaria de
Estado de Fazenda, a luz das programacdes paeg@&amie recursos ajustadas com o
Ministério da Fazenda, por intermédio do Program&destruturacéo e Ajuste Fiscal —
PAF. Para definicAo de seus valores anuais, coosikd® a obtencdo de resultado
primario superavitario e um volume de captacdo zajeapossibilitar a continuidade
dos investimentos em infraestrutura necessariaalizaedo da Copa de Futebol das
Confederacdes em julho de 2013 e a Copa do Mun@061ie

As receitas de alienacao de ativos originaram-saagpdas informadas
pela CODHAB.

As demais receitas foram atualizadas pelo cres¢omenl da economia
(PIB Nacional — 4,36%) e pela projecdo da inflad@operiodo, medida pelo IPCA
(5,52%), gerando uma variacdo nominal média de2%),%obre as receitas previstas
para o exercicio de 2013.

Assim, a receita estimada para os orcamentos fesadd seguridade
social, com recursos do Tesouro do Distrito Fedeetdtiva ao exercicio de 2013, é da
ordem de R$ 17,796 bilhdes, e as despesas do Fomdstitucional de R$ 10,712
bilhGes, totalizando (GDF/UNIAO) o montante de R$5D8 bilhdes.

Para o estabelecimento da despesa para o exafei@013, no caso de
pessoal e encargos sociais, levou-se em contaracdjpuda folha de pagamento de
pessoal, ajustada com base no més de marco de &blAzadas pelo crescimento
vegetativo de 3,7% ao ano, acrescida das despesadecceirizacdo, indenizacoes
trabalhistas e sentencas judiciais. A esse elesmoam-se as despesas autorizadas a
sofrerem acréscimos, relacionadas a melhoriasiaalanomeacdes decorrentes de
concursos publicos e criacdo de carreiras. Dewsdarecer que a despesa de pessoal a
ser custeada com recursos do Tesouro local lev@atm a o transbordo da Unido para
o GDF, no caso de educacdo e saude, e, tambémingin@nto dos limites
constitucionais para a educacéao e saude.
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Paralelo a isso, foram definidas as despesas coos, jencargos e
amortizacdo da divida publica e com a concessdeng®éstimos e financiamentos,
informados pela Secretaria de Fazenda.

Diante disso, o valor destinado a Reserva de Qgpéntitia devera ser
fixado em R$ 485,805 milhdes, correspondente a 3¥Rdceita Corrente Liquida
estimada para 2013.

Relativamente a reserva orcamentaria do RPPS, fooarsiderados os
recursos decorrentes da contribuicdo patronal eewsdores ingressos nos quadros do
Distrito Federal a partir de janeiro de 2007, agdes da diferenca positiva entre a
receita e a despesa previdenciaria projetada paxarcicio de 2013.

Ja os investimentos foram estimados em R$ 1,38&8d# para as outras
despesas correntes, em R$ 5,8 bilhdes.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcameatipara o exercicio de 2013
apresenta substanciais melhorias e avancos, coataop sobretudo, aspectos como:

a) Reestruturacdo e racionalizagdo da sua estrutgtivando a
agilidade e exequibilidade das decisdes de goveera,como facilitar a
sua leitura e oferecer um roteiro claro e segura peelaboracdo da lei
orcamentéria anual, além de atender propostas dker Regislativo;

b) Inclusdo de sugestdes advindas da sociedade, deutparticipacao
popular por meio de audiéncia publica;

c) Estimativa da Receita Corrente Liquida do Distfiederal e suas
repercussbes na metodologia de célculo dos gastos pessoal e
encargos sociais dos Poderes Legislativo e Execwivdo nivel de
endividamento governamental, de acordo com os présnda Lei de
Responsabilidade Fiscal,

d) Elaboracdo do Relatério de Avaliagdo Financeira teakal dos
Poderes, em parceria com a Caixa EconGmica Fedmrnal, base de
calculo reporta-se a agosto de 2011.

e) Incorporacéo de dispositivo para estabelecer na bB@ecursos do
Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federb— CEAJUR, em
atendimento ao disposto no art. 10, 85° do ato Dsposicoes
Transitorias da Lei Organica do Distrito Federalnfcredacédo acrescida
pelaEmenda a Lei Organica n° 56, de 2010), compondo-se, dessa forma,
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da seguinte equacdo: o montante a ele consignatlei@arcamentaria
Anual do exercicio de 2012, somado aos créditosicaiis realizados
até 30 de marco de 2012, relativo ao CEAJUR, dizagia pelo indice
Nacional de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA e [g&lescimento
Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual — CVA (3,5%)

f) Mudanca de concepcdo em relacdo as definicdes rdscanos na
despesa de pessoal, de forma a possibilitar segurzes informacdes
em pareceres sobre essas despesas e sobre asibdidpdas
orcamentérias para cobertura dos acréscimos aadosz observado o
atendimento dos limites constitucionais estabetecid

Diante dessas consideracOes e levando em conta impsgtante
instrumento de planejamento, que da inicio efetao processo de elaboracdo da
proposta orcamentaria do Governo do Distrito Fedpasa o0 exercicio de 2013,
necessario se faz a entrega do anexo projeto de Gimara Legislativa do Distrito
Federal,até o dia 15 de maio de 20]12le forma a cumprir o prazo estabelecido no art.
150, 82°, da Lei Organica do Distrito Federal.

Respeitosamente,

LUIZ PAULO BARRETO
Secretario de Estado de Planejamento e Orgamento
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