GOVERNOQ DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM

NG A
Ne 036 /2019-GAG Brasilia, 13 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei gue “Estima a receita e fixa a despesa
do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2020”

A justificacdo para a apreciacao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Para fins de atendimento ao art. 4° da Lei 6.216, de 17 agosto de 2018,
compdem essa mensagem o0s seguintes documentos:

- Exposicdo de Motivos;

- Relatdrio de revisdo do Plano de Ajuste Fiscal de 2018 - 14 Edigdo;
- Saldo Créditos Especiais;

- Demonstrativo da Divida Flutuante.

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Poder e

Orgéo — RGF.
- Compatibilidade das Prioridades da LDO com o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual;

- Comparativo das operagdes de crédito com as despesas de capital;
- Consideracdes sobre as projegdes de receitas tributarias e despesas;
-~ Anexo de projecdo das receitas;

- Critérios Adotados para os Principais Itens da Receita.

Atenciosamente,

il
e

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Autoria: Poder Executivo)

Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2020.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 Fsta Lei estima a receita do Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2020, no montante de R$ 27.359.152.187,00 e fixa a despesa em
igual valor, compreendendo: '

I - o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Distrito Federal, a seus
fundos, O4rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacBes instituidas e mantidas pelo poder pblico;

II - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades
e 6rgdos a ele vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundacoes instituidos ou mantidos pelo poder;

III - o Orcamento de Investimento das empresas estatais ndo
dependentes em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direito a voto.

Art. 2° A receita total estimada para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social é de R$ 25.775.738.937.

Pardgrafo Unico. As receitas decorrentes da arrecadagdo de tributos,
contribuicdes e de outras receitas correntes e de capital, na forma da legislacao
vigente, estao estimadas em:

I - recursos do Tesouro: R$ 21.158.526.556;
1I - recursos de outras fontes: R$ 4.617.212.381.

Art. 32 A despesa total dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no
mesmo valor da receita orcamentaria constante do art. 29, estd detalhada por érgaos
orcamentarios, nos quadros que integram esta Lei, assim distribuida:

I - no Orcamento Fiscal, em R$ 17.518.830.945;
II - no Orcamento da Seguridade Social, em R$ 8.256.907.992.

Art, 4° A receita e despesa orcamentarias do Orgamento de Investimento s&o
fixadas em R$ 1.583.413.250, cuja distribuicdo por érgao ou entidade consta do Anexo
X1 desta Lei.

Pardgrafo dnico. As fontes de recursos para financiamento do Orcamento de
Investimento totalizam R$ 1.583.413.250, na forma do Anexo XIL

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares,
mediante ato prdprio: \)\



-

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

I - com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias, até o
limite de 25% do valor total de cada unidade orcamentaria, nos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das empresas estatais, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial ou total de dotacdes orgamentarias autorizadas por esta
Lei, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

b) de excesso de arrecadagao, nos termos do art. 43, § 19, II, da Lei federal n°
4.320, de 1964;

IT - para incorporar a LOA, por excesso de arrecadagao, os recursos referentes
as transferéncias concedidas pela Unido, oriundos de:

a) convénios;
b) operagles de crédito, internas e externas; e

c) eventuais resultados de aplicages financeiras vinculadas, durante o exercicio
financeiro, nao previstos ou insuficientemente estimados no Orcamento, respeitados os
valores e a destinacdo programatica.

IIT - para incorporagao de recursos decorrentes de:

a) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
nos termos do art. 43, § 19, I, da Lei federal n® 4.320, de 1964, observados 0s
respectivos saldos orgamentarios e suas vinculacbes, se houver;

b) doacles.

IV — com o objetivo de remanejar, sem a incidéncia do limite de que trata o
inciso I do caput, as dotagdes:

a) para suprir insuficiéncias nas dotacBes orgamentdrias com pessoal e
encargos sociais;

b) para cobrir despesas de concessdo de beneficios a servidores;

C) para atender despesas obrigatérias de carater continuado, constantes do
Anexo VI da Lei n® 6.352, de 07.08.2019 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020;

d) da Reserva de Contingéncia;
e) constantes do Anexo IV do Plano Plurianual de 2020-2023;
f) destinadas a contrapartida de convénios, operagdes de crédito e congéneres.

§ 1° Fica vedado o cancelamento das dotagbes consignadas as unidades
orcamentdrias da Camara Legislativa do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, bem como dos subtitulos inseridos nesta Lei por emenda parlamentar
nos termos do § 15 do art. 150 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 6° Fica autorizada a transposigdo, 0 remanejamento e a transferéncia de
dotacBes de uma unidade orcamentaria para outra ja existente ou que venha a ser
instituida, nos casos de transformacBes organicas na estrutura administrativa do

=
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Governo do Distrito Federal, ficando ajustado proporcionalmente o limite de que trata o
inciso I do artigo 5°, tanto para a unidade de origem quanto para a unidade de destino.

Art. 7° Fica a Camara Legislativa do Distrito Federal autorizada a abrir créditos
suplementares, mediante Ato da Mesa Diretora, com a finalidade de atender
insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias, até o limite de 15% do valor total dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da sua unidade orcamentaria, para atender
somente remanejamento dentro da propria unidade e mediante a utilizagao de recursos
provenientes da anulacio parcial ou total de suas dotagBes orgamentdrias autorizadas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 82 Fica o orgdo central do Sistema de Planejamento e Orgamento do
Poder Executivo autorizado a movimentar as dotagbes atribuidas as unidades
orcamentarias.

Art. 9° Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fica autorizada a contratagdo das operaces de crédito
incluidas nesta Lei para o atendimento das despesas que, de acordo com a legislagao
vigente, possam ser financiadas com essa receita, sem prejuizo do que estabelece o
art. 52, inciso V, da Constituicdo, no que se refere as operagdes de crédito externas.

Art. 10° Integram esta Lei os anexos relacionados no art. 5° da Lei n°® 6.352,
de 07.08.2019.

Art. 110 Esta Leij entra em vigor em 1° de janeiro de 2020, ﬂ'—
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Exposicio de Maotivos SEI-GDF n.2 15/2018 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 13 de setembro de 2019

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter 2 elevada apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei, que “Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2020” na
forma do disposto nos artigos 149 e 150, § 39, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF e observadas as
orientacBes constantes da Lei n2 6.352, de 07 agosto de 2019 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o
exercicio de 2020 - LDO/2020). '

O presente Projeto de Lei foi elaborado em observincia a Constituicdo Federal, as
legislaces que versam sobre financas publicas e as determinagbes e recomendagdes dos 6rgdos de
controle interno e externo do Distrito Federal.

Atendendo ao principio da transparéncia, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Secretaria de Estado de Economia
realizou Audiéncia Publica, no dia 02 de julho de 2019, no Auditdrio da Fundagdo de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Satde - FEPECS, com o objetivo de prestar esclarecimentos a populagdo sobre o processo
de elaboracio do Projeto de Lei Orgamentdria Anual - PLOA/2020 e permitir que os participantes
apresentassem sugestdes, questionamentos e criticas a respeito dessa pega orgamentaria.

Consoante o art. 149, § 42, da LODF, o PLOA/2020 compreende o orgamento Fiscal, o
orcamento de Seguridade Social e 0 orgamento de investimento das empresas em que o Distrito Federal,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A receita total do Distritc Federal estd dividida entre essas trés esferas de acordo com a
Tabela 1.

TABELA 1

ESFERA VALOR {R$)
FISCAL 17.518.830.945
SEGURIDADE SOCIAL 8.256.907.992

INVESTIMENTO DAS EMPRESAS | 1.583.413.250

TOTAL 27.359.152.187

Tabela 1- Distribuicio do Orcamento por Esfera Orgamentaria

Para o exercicio de 2020, a receita do Distrito Federal relativamente as esferas fiscal e de
seguridade social ¢ de R$ 25.775.738.937,00, sendo que a Receita Tributdria, equivalente a RS
17.212.710.521,00, é responsavel por aproximadamente 66,78% desse valor.



O aporte de recursos orcamentérios no Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF é
de RS 15.743.261.278,00, superior em R$ 747.478.450,00 & projegdo realizada na LDO/2020.

Os recursos do FCDF, destinados a financiar a¢des das dreas de seguranga publica, saude e
educacio, estdo distribuidos conforme Tabela 2.

TABELA 2
AREA RS %
SEGURANCA PUBLICA | 8.186.947.340 | 52
Pessoal 6.367.476.285 40,4
Custeio 1.593.693.226 10,2
Investimento 225.777.828 i,4
SAUDE 4.145.197.493 | 26,3
Pessoal 3.945.197.493 25
Custeio 200.000.000 1,3
Investimento - -
EDUCACAO 3.411.116.445 | 21,7
Pessoal 2.076.116.445 19,5
Custeio 335.000.000 2,2
[nvestimento - -
TOTAL 15.743.261.278 | 100

Tabela 2- Distribui¢do do Funde Constitucional do Distrito Federal

Somando-se, portanto, a receita total do Distrito Federal com a receita advinda do FCDF,
tem-se que, para o exercicio financeiro de 2020, a Lei Orcamentéria dispord do montante de RS
43.102.413.465,00.

No tocante as despesas constantes dos crcamentos Fiscal e de Seguridade Social, a Tabela
3 abaixo demonstra o gasto dividido por categoria.

Destacam-se as despesas referentes ao Grupo de Natureza de Despesa 1 - Pessocal e
Encargos Sociais e as despesas referentes ao Grupo de Natureza de Despesa 3 - Outras Despesas
Correntes, as quais, juntas, representam 87,78% das despesas referentes a esses dois orcamentos. Cabe
lembrar que a distribuicdo apresentada na Tabela 3 ndo considera os valores do FCDF.

TABELA 3

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA | RS %

1
] 1 — Pessoal e Encargos Sociais 14.712.347.278 1 57,08



) . % 2 — Juros e Encargos da Divida 301.385.000 1,17
2_3 — Qutras Despesas Correntes 7.914.042.403 30,70

| 4 — tnvestimento 1.440.120.027 5,59

5 — Inversdes Financeiras 29.522.965 0,11

6 — Amortizacdo da Divida 349.449.070 1,36

9 — Reserva de Contingéncia 1.028.872.194 3,99

TOTAL 25.775.738.937 | 100

Tabela 3 - Distribuigdo das Despesas por Categoria de Gasto

Os valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados também foram obedecidos,
como demonstra a Tabela 4.

TABELA 4
DESPESA ACADD | ApLicADo
Fundo de Apoio a Cultura - FAC 71.296.692 71.296.692
Fundo de Apoio a Pesquisa — FAP 427.780.153 427.780.153
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA | 51.638.132 51.638.132
Salde 2.309.963.875 2.745.423.217

Educagdo — MDE

4.410.882.110

4.598.841.251

Educacdo — FUNDEB

2.140.789.730

2.145.134.442

Precatorios 356.483.461

487.261.904

Reserva de Contingéncia (3% da Receita Corrente

Liquida) 712.966.921

712.966.921

Tabela 4 - Valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados.

Finalmente, tem-se, para 2020, o montante de R$ 571.251.357,00 como margem para
criagao ou aumento de despesas fixadas para um periodo superior a dois exercicios financeiros.

Diante das consideragtes, solicita-se a Vossa Exceléncia o encaminhamento do anexo
Projeto de Lei Orcamentaria Anual a Cimara Legislativa do Distrito Federal até o dia 15 de setembro de
2019, de forma a cumprir o disposto do art. 150, § 32, da LODF.




Atenciosamente

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretdrio{a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 13/09/2019, as
12:20, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diaria
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df. gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 28277766 codigo CRC= 9EOFF392.
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