ANEXO Il
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2021
ANEXO DE METAS FISCAIS

(LRF, art. 4°, § 1°)

CONSIDERACOES SOBRE AS METAS FISCAIS E PROJECOES

DE RECEITAS E DESPESAS

CONSIDERACOES SOBRE A PROJECAO DAS RECEITAS

INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo subsidiar a elaboracdo do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) para o exercicio de 2021. Expde-
se, a seguir, a metodologia de calculo da projecdo da arrecadacdo para o
triénio 2021-2023.

As estimativas de receita para o triénio 2021-2023 foram elaboradas em
valores correntes. Nas estimativas de receita do ICMS e do ISS, levaram-se em
conta as variagdes para o PIB nacional, enquanto para as estimativas das
demais receitas, foram consideradas as variacdes do INPC/IBGE para o
periodo de 2021 a 2023. Os parametros basicos utilizados foram obtidos do
Relatorio Focus do Banco Central do Brasil (BACEN) em 17/04/2020.

Parametros 2021 2022 2023

PIB real anual (BACEN) 3,26% 2,47% 2,42%
Deflator implicito IGP-DI anual (BACEN) 4,29% 3,94% 3,84%
INPC anual (BACEN) 3,52% 3,563% 3,563%

Fonte:www.bcb.gov.br (Relatério Focus), em 17/04/2020.



Na deflacdo dos valores correntes para 2020, utilizou-se como deflator o

IGP-DI médio com base nos indices a seguir.

IGP-DI MEDIO PARA DEFLACAO DOS VALORES CORRENTES
2020 2021 2022 2023

1,0000 0,9573 0,9196 0,8852

Elaboracao: Coordenacéo de Previsdo e Andlise Fiscal/SUAPOF/SEAE/SEEC

PROJECAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS PARA 2021 A 2023

Apresentam-se a seguir as metodologias utilizadas para a previsao das
receitas tributarias para os exercicios de 2021 a 2023. Cumpre ressaltar que o
presente relatorio foi elaborado de acordo com o preceituado na Decisdo do
Tribunal de Contas do Distrito Federal n°® 2.579/2008, a qual reitera
determinacdo no sentido das estimativas serem demonstradas conforme a

seqguir:
Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;
(-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

(+) Valor estimado da arrecadacgéo referente a exercicios anteriores, nao

inscritos em divida ativa;

(-) Valor estimado da renuncia de receita;

(=) Receita tributaria estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liquidos de beneficios

tributarios, cuja projecéo encontra-se no Estudo Técnico SEI-GDF n.° 10/2020 -
SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN (doc. 40140387).


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=46663042&id_procedimento_atual=46640858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110022363&infra_hash=25eff1d0a74ed427130c31aac10f22c5f542bf61a4b9f8c0da172000972ab9ea

ICMS e ISS

Para séries historicas estimadas da arrecadacao bruta, isto é incluindo
inadimpléncia e rendncia, mas excluindo a receita de exercicios anteriores,
foram utilizadas equacbes estimadas pelo método dos minimos quadrados
ordinarios, onde as receitas mensais nominais do ICMS e do ISS sé&o
explicadas pelo nivel de atividade econdmica, medido pelo PIB mensal a

precos de mercado, obtido no sitio do BACEN.

Foram construidas séries historicas das receitas brutas do ICMS e do
ISS mensais, levando em consideracdo que a arrecadacdo em determinado
més € influenciada pelos fatos geradores dos tributos ocorridos no més

anterior.

Assim, foram estimadas duas equacdes, uma para o ICMS e outra para
o0 ISS conforme abaixo, utilizando o programa EVIEWS, cujos parametros e
estatisticas estdo apresentados a seguir.

ICMS ISS
log(Y:)=a + b*log(PIBy,) log(Y: )= a + b*log(PIB;,)

Onde:
Y = arrecadacéo notempot,comt=1, 2, 3, ..., 135;
a e b sdo os parametros a serem estimados;

PIB; = PIB mensal a precos de mercado no tempo t.

Dependent Variable: LOG(ICMS)
Method: Least Squares

Date: 04/20/20 Time: 21:32



Sample (adjusted): 2009M01 2020M03

Included observations: 135 after adjustments
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Dependent Variable: LOG(ISS)

Method: Least Squares

Date: 04/20/20 Time: 21:34

Sample (adjusted): 2009M01 2020M03

Included observations: 135 after adjustments

Co t- Pro
Variable o Std. Error o
efficient Statistic b.
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Com base na modelagem de alisamento exponencial “Holt-Winters”,
versdao multiplicativa, compatibilizada com as expectativas do mercado
financeiro para a inflacdo e crescimento real do PIB do Relatério FOCUS em
17/04/2020, foi estimado o PIB mensal, estendendo a série de PIB desde
abril de 2020 até dezembro de 2023. Em seguida, com base na série estendida
do PIB, foram projetadas as arrecadacdes do ICMS e do ISS para o mesmo
periodo.

Da receita bruta estimada, foram deduzidas as estimativas da
inadimpléncia e da renuncia tributaria e acrescidas as expectativas de
arrecadacdo relativa a exercicios anteriores, resultando em previsées para a

receita liquida.

A seguir, demonstram-se as estimativas para as receitas do ICMS e ISS.



Item

Receita Bruta de fatos
geradores do exercicio

(-) Inadimpléncia estimada

(+) Arrecadacéo estimada

exercicios anteriores

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e

Juros

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Divida
Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e
Juros da Divida Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(-) Rendncia estimada

Remissdo REFIS-DF 2020

Anistia REFIS-DF 2020

(=) Receita liquida prevista

ICMS

2021

11.028.610

488.284

264.084

15.338

23.714

1.173

206.136

91.451

30.821

9.776

2.549.990

36.35
4

260.62

8.515.092

Valores correntes em R$ 1.000

2022

11.609.602

523.584

276.314

9.586

26.624

733

179.036

57.152

28.904

6.110

2.518.030

22.719

162.87

9.078.865

2023

12.223.101

559.501

289.834

4.808

29.093

368

157.746

28.665

27.607

3.064

2.507.862

11.39
5

81.691

9.660.018



Item

Receita Bruta de fatos
geradores do exercicio

(-) Inadimpléncia estimada
(+) Arrecadacéo estimada
exercicios anteriores
Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e

Juros

Estimativa REFIS-DF 2020
(+) Receita estimada Divida
Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e
Juros da Divida Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020
(-) Rendncia estimada
Remissdo REFIS-DF 2020
Anistia REFIS-DF 2020

(-) Corregéo (1)

(=) Receita liquida prevista

ISS

2021

2.238.487

63.131

101.671

1.597

13.637

122

49.616

9.523

10.024

1.018
173.372
3.785
27.138
89.992

2.086.940

Valores correntes em R$ 1.000

2022

2.380.712

67.682

107.781

998

15.162

76

47.313

5.951

10.299

636
166.795
2.366
16.960
96.455

2.230.335

2023

2.532.50
8

72.461

114.328

501

16.525

38

45.615

2.985

10.638

319
162.368
1.187
8.506
103.240

2.381.54
6

Nota: (1) Corregdo da previsao pela relagdo valores realizados x previstos nos ultimos 3 meses



IPTU/TLP e IPVA

De posse de dados sobre o langcamento de oficio dos tributos em

questao para 2020 e das expectativas do BACEN para o INPC para o periodo

de 2021 a 2023, estimou-se a receita bruta de fatos geradores do exercicio.

Considerando o historico dos indices estimados de inadimpléncia, expectativas

para pagamentos de deébitos de exercicios anteriores e estimativas de

rendncia, apurou-se a receita estimada conforme demonstrada a seguir.

Item

Receita Bruta de fatos geradores
do exercicio

(-) Desconto para pagamento em
cota Unica

(-) Inadimpléncia estimada

(+) Arrecadacédo estimada
exercicios anteriores

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e

Juros
Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Divida
Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e

Juros da Divida Ativa
Estimativa REFIS-DF 2020
(-) Renuncia estimada
Remissédo REFIS-DF 2020
Anistia REFIS-DF 2020

(=) Receita liquida prevista

IPTU

2021

1.566.829

13.617

574.816

24.839

1.130

10.488

86

151.922

6.738

34.914

720
94.567
2.679
19.203
1.105.992

Valores Correntes em R$ 1.000

2022

1.622.067

14.097

595.081

25.251

706

11.508

54

159.485

4211

37.367

450
88.923
1.674
12.001
1.157.577

2023

1.679.326

14.595

616.087

25.765

354

12.383

27

167.475

2.112

39.866

226
84.763
840

6.019
1.209.370



Item

Receita Bruta de fatos
geradores do exercicio

(-) Inadimpléncia estimada

(+) Arrecadacéo estimada

exercicios anteriores

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas

e Juros

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Divida
Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas
e Juros da Divida Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(-) Rendncia estimada

Remissao REFIS-DF 2020

Anistia REFIS-DF 2020

(=) Receita liquida prevista

TLP

2021

228.186

45.764

3.932

145

2.781

11

23.343

866

6.026

93

9.894

344

2.467

208.611

Valores Correntes em R$ 1.000

2022

236.231

47.377

4.011

91

3.043

24.418

541

6.464

58

9.089

215

1.542

217.701

2023

244.570

49.050

4.104

46

3.271

25.549

271

626

29

8.472

108

773

220.599



Item

Receita Bruta de fatos

geradores do exercicio

(-) Desconto para pagamento

em cota Unica

(-) Inadimpléncia estimada

(+) Arrecadacdo estimada

exercicios anteriores

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e

Juros

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Divida
Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e

Juros da Divida Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(-) Renlncia estimada

Remissao REFIS-DF 2020

Anistia REFIS-DF 2020

(=) Receita liquida prevista

IPVA

2021

1.591.878

18.577

79.020

48.435

423

44.621

32

69.599

2.522

10.257

270

398.730

1.002

7.187

1.268.463

Valores Correntes em R$ 1.000

2022 2023
1.647.999 1.706.173
19.232 19.911
81.806 84.694
49.969 51.592
264 133
48.348 50.798
20 10
68.127 66.815
1.576 790
12.089 13.938
168 84
409.425 421.148
626 314
4.491 2.253
1.316.069 1.363.563



ITBl e ITCD

Ap6s a construgdo da série historica da receita bruta desses itens,
incluindo inadimpléncia e rendncias, mas excluindo a receita de exercicios
anteriores, foram estudados os movimentos de tendéncia e sazonalidade da
série, desde janeiro/2009. Foram estimadas, pelo método dos minimos
quadrados ordinarios, equacfes de tendéncia linear, incorporando o
componente sazonal médio de cada més. Nesse sentido, produziram-se

equacOes com a seguinte especificacdo: Y= (a + b*t)*S;, onde:

Y= arrecadacdo no tempo t, com t = 1 (jan/2009), 2, 3, .,
135 (mar/2020),

a e b sdo os parametros a serem estimados,

S; = indice sazonal médio de cada més.

ITBI ITCD

a =14.270.934,96 (P value: 2,79E-34) a = 2.089.206,21 (P value:1,39E-08)

b= 170273,74 (P value: 1,03E-31) b = 75.225,60 (P value2,57E-35)

Sj 0,7 Sju 1,0 Sj 0,8 Sju 1,0
an 948 | 344 an 499 | 700

Sf 0,9 S 1,1 Sf 0,7 S 1,0
ev 263 ago 524 ev 470 ago 279

S 0,9 Ss 0,9 S 0,9 Ss 1,0
mar 844 et 540 mar 145 et 262

Sa 0,9 So 1,0 Sa 1,0 So 1,1
br 727 ut 227 br 168 ut 503

S 0,9 Sn 0,9 S 1,0 Sn 1,0
mai 719 oV 891 mai 051 ov 559

Sj 1,0 Sd 1,1 Sj 1,0 Sd 1,1

un 150 ez 824 un 198 ez 165



Uma vez estimados os parametros das equagles, as receitas brutas

foram projetadas para o periodo desde abril de 2020 a dezembro de 2023.

Item

Receita Bruta de fatos geradores do
exercicio

(-) Inadimpléncia estimada

(+) Arrecadacao estimada exercicios
anteriores

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e Juros
Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Divida Ativa
Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e Juros
da Divida Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(-) Rendncia estimada

Remisséo REFIS-DF 2020

Anistia REFIS-DF 2020

(=) Receita liquida prevista

ITBI

2021

479.239

1.829

1.009

15
786

557
90

153

10
74.404
36

257
405.511

Valores Correntes em R$ 1.000

2022

503.759

1.894

1.038

845

486
56

172

6
144.486
22

160
359.920

2023

528.278

1.960

1.070

935

420
28

190

3
289.420
11

80
239.513



Item

Receita Bruta de fatos geradores

do exercicio

(-) Inadimpléncia estimada

(+) Arrecadacéo estimada

exercicios anteriores

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e Juros

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Divida Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(+) Receita estimada Multas e Juros
da Divida Ativa

Estimativa REFIS-DF 2020

(-) Renlncia estimada

Remissdo REFIS-DF 2020

Anistia REFIS-DF 2020

(=) Receita liquida prevista

ITCD

2021

161.211

10.297

3.173

50

7.136

6.356

301

1.821

32

11.891

119

856

157.508

Valores Correntes em R$ 1.000

2022

172.044

10.660

3.264

31

8.340

6.692

188

1.952

20

11.910

75

535

169.722

2023

182.876

11.036

3.362

16

9.385

7.048

94

2.086

10

12.005

37

268

181.716



TAXAS

Quanto as taxas, exceto a TLP, a ADASA — Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento Bésico do DF foi a fonte para os valores anuais
de previsdo de 2021 a 2023 da Taxa de Fiscalizacdo sobre os Servicos
Plblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e da Taxa
de Fiscalizacdo dos Usos de Recursos Hidricos — TFU.

A Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica - DF Legal foi
a fonte para os valores anuais previstos das Taxas de Funcionamento de

Estabelecimento — TFE e Taxa de Execucéo de Obras — TEO.

Quanto a Taxa de Expediente - TE, esta foi apurada a partir do valor
total arrecadado em 2019 e teve os seus valores previstos de 2020 a 2023 com
base a atualizagcdo monetaria pelo INPC médio, baseado nas expectativas de
variagao do INPC da Pesquisa Focus BACEN em 17/04/2020.

IRRF

A previsao anual para o Imposto de Renda Retido na Fonte foi feita partir
do valor total arrecadado em 2019 e teve os seus valores previstos de 2020 a
2023 com base a atualizacdo monetaria pelo INPC médio, baseado nas
expectativas de variacdo do INPC da Pesquisa Focus BACEN em 17/04/2020.

PROJECAO DE OUTRAS RECEITAS NAO TRIBUTARIAS PARA A
2020-2023

A projecéo das receitas relacionadas no Anexo lll do presente estudo
(Relagéo Especifica de Receitas Nao Tributarias: 2021 a 2023) tomou por base
a série histérica mensal da receita realizada no periodo de janeiro/2017 a
mar¢o/2020, extraida do SIGGO.



A metodologia utilizada foi a do modelo média ajustada prevista no
manual de demonstrativos fiscais, 102 edigdo, do Tesouro Nacional. O ajuste
consistiu na atualizacdo monetéria por indices médios calculados a partir da

expectativa do mercado financeiro para o INPC/IBGE, em 17/04/2020.

Entretanto, a CEB Distribuicdo S.A. foi a fonte para a projecao
da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica (CIP),
enquanto o Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN) e o
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF)
forneceram expectativas para as receitas de taxas; foros, laudémios e tarifas
de ocupacéo; concessao, permissao, autorizagdo ou cesséo do direito de uso
de bens imoveis publicos; servicos administrativos e comerciais gerais;
servicos de registro, certificacdo e fiscalizacdo; multas previstas em legislacéo
especifica; multas e juros previstos em contratos; indenizacdes; restituicdo de
despesas de exercicios anteriores; e demais receitas cobradas por esses
orgaos.

Ainda, apresenta-se a seguir expectativa de arrecadacéo para o periodo
2021-2023, decorrente da implementacao prevista para 2020 de programa de
regularizacdo de débitos ndo tributarios, que concede reducdo de multas e
juros moratoérios (rendncia), nos termos do processo SEI 00040-
00016430/2019-12 (doc. 24271908).

Valor em R$ 1,00

Ano 2021 2022 2023

Valor devido sem
66.582.363 40.781.524 31.208.243
desconto (A)

Rendncia (B) 20.965.558 12.841.350 9.826.900

Expectativa de receita

(A)-(B)

45.616.804 27.940.174 21.381.342



RESULTADO

Com base nas metodologias acima descritas, os resultados encontram-
se expostos nos seguintes demonstrativos anexos (processo SEI 00040-
00014926-2020, doc. 40149387):

ANEXO | — RELATORIO DA RECEITA REALIZADA E PREVISTA: 2017
A 2023 VALORES CORRENTES EM R$ 1,00;

ANEXO Il — RELATORIO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS: 2021 A 2023
VALORES CORRENTES EM R$ 1,00;

ANEXO Il — RELACAO ESPECIFICA DE RECEITAS NAO
TRIBUTARIAS: 2021 A 2023 VALORES CORRENTES EM R$ 1,00;

ANEXO IV — RELATORIO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS: 2021 A 2023
VALORES CONSTANTES EM R$ 1,00;

ANEXO V - RELACAO ESPECIFICA DE RECEITAS NAO
TRIBUTARIAS: 2021 A 2023 VALORES CONSTANTES EM R$ 1,00;

ANEXO VI — EXPANSAO REAL DAS RECEITAS PREVISTAS: 2021 A
2023 VALORES CONSTANTES EM R$ 1,00;

ANEXO VIl - MARGEM DE EXPANSAO NOMINAL DA RECEITA PARA
2021 VALORES CORRENTES EM R$ 1,00


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=46672732&id_procedimento_atual=46640858&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110022363&infra_hash=acda20889d2eaf8aad916969ae6632c6eae789f6cd3d74d82e452e8b648be756

CONSIDERACOES SOBRE A PROJECAO DAS DESPESAS

Apresenta-se, a seguir, a metodologia utilizada para a projecdo das
despesas, detalhadas por Grupo, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias
para o exercicio de 2021 — PLDO/2021.:

Pessoal: As despesas com Pessoal e Encargos do Poder Executivo,
referentes a 2021, foram obtidas a partir de estimativa, tendo por base o valor
da despesa para 2020, somadas ao crescimento vegetativo de 1,785% e,
também, das despesas autorizadas a sofrerem acréscimos, tais como criacado
de cargo, reajustes e nomeacgfes decorrentes de concurso publico, constantes
do Anexo IV desta Lei, além de pessoal requisitado, sentencas judiciais e

indenizacdes trabalhistas.

O percentual de 1,785%, referente ao Crescimento Vegetativo Anual
(CVA) da folha de pagamento, foi apurado pelo Orgdo Central de Gestdo de

Pessoas.

Para a definicdo dos valores de despesa de pessoal das areas de
Educacdo e Saude, utilizou-se o valor referente a participacdo dessas duas
areas no Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF. O aporte de
recursos orcamentarios previstos para o FCDF, em 2021, é de R$
16.475.716.060,00, dos quais 48% serdo destinados a Saude e Educacédo e

52% séo destinados a Seguranca Publica.

Destaca-se que, por determinagédo do Tribunal de Contas da Unido, em
seu Acordao 2.891/2015, os valores do FCDF nao integram o Orcamento do
Distrito Federal, devendo ser executados integralmente no Sistema Integrado

de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

No caso da despesa de pessoal do Poder Legislativo do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF e da Defensoria Publica do Distrito Federal,
foi utilizada a mesma metodologia de calculo aplicada para o Poder Executivo,
considerando as informacdes provenientes dessas unidades, recebidas por
meio de Oficio, que inclusive estimam as programac0des para reajustes salariais

e nomeacdes decorrentes de concursos publicos.



Foram contabilizados, ainda, os acréscimos autorizados para as
despesas de pessoal para o exercicio de 2020, atualizados pelo CVA, e para o
exercicio de 2021, tanto para os Poderes Executivo e Legislativo, quanto para
o TCDF.

Juros, Amortizacdo e Encargos da Divida Publica: Relativamente as

despesas com juros, amortizacdo e encargos da divida publica, foram levadas
em consideracdo as informacdes produzidas pela Secretaria de Estado de
Economia quanto a carteira de operacdes de créditos ja contratadas, bem
como aquelas a contratar, de forma a atender ao que orienta 0 Manual de
Instrugéo de Pleitos — MIP, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda — STN/MF, com vistas a que constem das programacfes
do Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio em referéncia, a fim de
subsidiar as garantias da Unido sobre as operacdes autorizadas pelo Poder
Legislativo local.

Outras Despesas Correntes: Para projecdo desse grupo de despesa,

foi utilizada como base a despesa empenhada em 2019, mediante a avaliacéo
do comportamento de execucdo de cada acdo, atualizada pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do Distrito Federal de 2020 e de 2021. A
projecdo do IPCA do Distrito Federal para 2020 e 2021 foi fornecida pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal por meio do Oficio N°
126/2020 - CODEPLAN/PRESI/GAB (Documento SEI/GDF 39051088).

Investimentos e Inversdes financeiras: Tomou-se por base o valor

executado no exercicio financeiro de 2019. Além disso, foi feito um
levantamento das fontes de recursos utilizadas em exercicios passados para
financiar esse grupo de despesa e, de posse da projecéo de arrecadacdo em
cada uma dessas fontes, foi utilizada a mesma proporcéo de gastos por fonte
para esse grupo. Tendo em vista o contexto de restricao fiscal decorrente da
crise econdbmica por que passa o Distrito Federal e a consequente dificuldade

de pagamento da folha de pessoal e de manutencdo da maquina publica, a



projecdo da despesa com investimentos e inversdes financeiras foi feita
levando-se em consideracao quais unidades orgcamentarias vinham executando
esse tipo de despesa, com o intuito de manter a execucdo dos projetos em

andamento.



