ANEXO Il
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2017
ANEXO DE METAS FISCAIS
(LRF, art. 4°, § 2°, 1)

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS A 2015

CONSIDERAGCOES RELATIVAS AO COMPORTAMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

O presente estudo tem como objetivo subsidiar a elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2017. A titulo de avaliacdo do cumprimento de metas, a receita realizada
em 2015 é comparada a receita prevista na Lei de Diretrizes Orcamentdarias de 2015 e a receita realizada em
2014.

Conforme demonstra a Tabela I, no exercicio de 2015, a Receita Total de Origem Tributaria do
Distrito Federal foi de R$ 13,5 bilhfes, sendo superior em 0,8% a previsdo constante do Anexo | das
Consideracdes sobre as Metas Fiscais e Projecdes de Receitas e Despesas da Lei n° 5.582/2015, que altera
a Lei n° 5.389/2014, que disp8e sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2015.

A receita realizada dos impostos sobre a renda e o patriménio foi superior a receita prevista em 1,8%,
com destaque para a receita do ITCD, cuja realizagdo superou a previsdo em 28,9%.

No tocante aos impostos sobre producéo e circulagdo de mercadorias, a receita realizada foi superior
a prevista em 0,4%. A realizagdo do ISS ficou superior a previsdo em 1,8% e a do ICMS em 0,2%, enquanto
gue a receita do Simples foi inferior a previsdo em 0,7%.

Quanto as Taxas, verificou-se realizacdo de receita superior & prevista em 0,9%. Em relacdo as
Outras Receitas de Origem Tributaria, as receitas realizadas foram inferiores em 1,6%, sendo que a
realizacdo de multas e juros dos tributos foram superores a prevista em 9,0% e as receitas provenientes da
divida ativa, incluindo multas e juros, foram inferiores em 3,4% as previstas.

TABELA |
COMPARATIVO RECEITA PREVISTA X REALIZADA EM 2015
Valores correntes em R$ 1.000

PREVISAO % DE REALIZACAO DA
ESPECIFICACAO | CONSIGNADA NA LDo | RECEITA (Fé')EAL'ZADA PREVlsA%
(A) (B)/(A)

. RECEITA
TRIBUTARIA 13.033.684 13.155.462 0,9%
IMPOSTOS 12.841.655 12.961.734 0.9%
SOBRE RENDA E
RN 4.595.728 4.680.487 1,8%
IMPOSTO DE RENDA 2.824.006 2.862.951 1.4%
IPTU 606.655 596.070 2,7%
IPVA 769.281 782.035 1.7%
ITCD 103.487 133.417 28.9%
ITBI 292.300 306.014 4.7%
S/ A PRODUCAO E A
CIRCULAQA% 8.245.927 8.281.247 0,4%
ICMS 6.470.079 6.481.462 0.2%
ISS 1.433.754 1.459.016 1.8%
SIMPLES 342.094 339.868 20.7%
TAXAS 192.029 193.728 0,9%




TLP 120.902 117.156 -3,1%

OUTRAS TAXAS 71.127 76.572 7,7%
L RS R A 512.678 504.392 1,6%
'\D"g;TTAFiBEUJT%RSOS 72.816 79.339 9,0%
?2{ |I3DUAT//¥<I|XA(1) 439.862 425.053 -3,4%
Il TOTAL (1 + II) 13.546.363 13.659.854 0,8%

Fonte: Receita Prevista - Lei n° 5.582/2015, que alterou a Lei
n° 5.389/2014.

Receita Realizada - SIGGO

(1) Inclui Multas e Juros de Mora da Divida Ativa

Conforme a Tabela Il, aponta-se queda real de 2,3% do total das receitas de origem tributaria em
2015 frente ao exercicio de 2014, descontados os efeitos da inflagdo medida pelo IGP-DI.

Observa-se que os Impostos sobre Renda e Patrimdnio apresentaram desempenho positivo de 2,6%
em relacdo a receita de 2014. Nesse grupo, o grande destaque foi o ITCD, que cresceu 40,1%, decorrente do
acréscimo da cobranca sobre doacdes, aliado ao programa de recuperacdo de créditos - REFIS. Com
excecao do ITBI, que apresentou queda de 10,0%, os demais impostos do grupo apresentaram acréscimos:
o IPVA de 5,0%, o IRRF de 2,5% e o IPTU de 1,3%.

No caso do IRRF, parte do aumento deve-se ao fato da retencdo do imposto referente a folha de
pagamentos de dezembro de 2015 ter ocorrido dentro daquele exercicio, diferentemente do que aconteceu
em 2014. Quanto ao ITBI, o decréscimo pode ser explicado pela deterioracdo do mercado imobiliario.
Observa-se que o indice FipeZap, que acompanha o preco de venda dos iméveis em 20 cidades brasileiras,
registrou queda nominal para Brasilia.

Quanto a receita proveniente dos impostos sobre producgédo e circulagdo de mercadorias, obteve-se,
no conjunto, decréscimo de 5,8%. O ICMS e o ISS apresentaram queda de 7,3% e 0,7%, respectivamente,
enquanto que o SIMPLES apresentou aumento de 1,7%.

O decréscimo de receita do ICMS e do ISS em 2015 decorreu principalmente da queda da atividade
econbmica e de investimentos no pais. No caso do ICMS, verificou-se que o Unico destaque positivo foi
energia elétrica, onde grande parte desse resultado adveio de recolhimentos extemporaneos ocorrido em
novembro de 2015. Os demais segmentos apresentaram quedas, sendo que as mais relevantes foram
verificadas em comércio atacadista, influenciado pela contabilizagdo de ingressos provenientes de empresa
do ramo de cosméticos em dezembro de 2014, base de comparagdo com 2015; comunicagdo e comércio
varejista, esse Ultimo com maiores perdas nos ramos mais sensiveis a restricdo de crédito, a saber, materiais
de construcao e produtos eletrénicos.

Em relacdo ao ISS, o decréscimo nédo ocorreu apenas no Distrito Federal: em 38 dos 50 municipios
brasileiros mais populosos, onde vivem mais de 60 milhdes de pessoas, foi verificada queda nas receitas de
impostos. Essas grandes cidades arrecadaram, juntas, 4% (R$ 2,7 bi) a menos em relagdo a 2014, sendo
gue Brasilia ocupa a 13° posicao com reducédo de receita tributaria. Consequentemente, as grandes cidades
passaram a cortar investimentos, principalmente aquelas que sediaram a Copa do Mundo em 2014, que
fizeram obras de infraestrutura para receber o torneio, caso de Brasilia, que é a segunda colocada em queda
de investimentos, com -73%.

As Taxas apresentaram acréscimo de 5,8% na comparacdo com a receita de 2014, sendo que o
amento da TLP e de Outras Taxas foi de 2,8% e 10,8%, respectivamente.

Houve ainda decréscimo de 13,4% no grupo das Outras Receitas nas receitas da Divida Ativa
Tributéria, incluindo Multas e Juros de Mora, e na receita de Multas e Juros dos Tributos. Foram obtidos
acréscimos significativos de 16,9% na Divida Ativa, fruto do programa de recuperacao de créditos — REFIS.



TABELA I
RECEITA DE ORIGEM TRIBUTARIA DO DISTRITO FEDERAL

2015 x 2014
Valores em R$1.000
~ Variacédo % 2014
ESPECIFICACAO 2014 (1) 2015 il (hominal)
|. RECEITA TRIBUTARIA 13.538.228| 13.155.462 -2,8% 12.665.998
IMPOSTOS 13.355.148| 12.961.734 -2,9% 12.494.713
SOBRE RENDA E PATRIMONIO 4.559.900| 4.680.487 2,6% 4.266.118
IMPOSTO DE RENDA 2.791.882| 2.862.951 2,5% 2.612.009
IPTU 588.273| 596.070 1,3% 550.372
IPVA 744560| 782.035 5,0% 696.590
ITCD 95.221| 133.417 40,1% 89.086
ITBI 339.964| 306.014 -10,0% 318.061
S/ A PRODUCAO E A CIRCULACAO| 8.795.249| 8.281.247 -5,8% 8.228.595
ICMS 6.990.862| 6.481.462 -7,3% 6.540.460
ISS 1.470.077| 1.459.916 -0,7% 1.375.364
SIMPLES 334.310| 339.868 1,7% 312.771
TAXAS 183.080 193.728 5,8% 171.285
TLP 113.996| 117.156 2,8% 106.652
OUTRAS TAXAS 69.084 76.572 10,8% 64.633
Il. OUTRAS RECEITAS 444.729| 504.392 13,4% 416.076
MULTAS E JUROS DOS TRIBUTOS 81.232 79.339 -2,3% 75.999
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (2) 363.496 425.053 16,9% 340.077
. TOTAL (1 + 11 13.982.957| 13.659.854 -2,3% 13.082.074
Fonte primaria: SIGGO.
Notas:

(1) Valores constantes a precos de 2015 - IGP-DI médio.
(2) Inclui Multas e Juros de Mora da Divida Ativa.

CONSIDERACOES RELATIVAS A RECURSOS DE TODAS AS FONTES.

FATORES MACROECONOMICOS — EXERCICIO DE 2015

indices Projetado Realizado
PIB Brasil 1,96 -3,85
Inflac&o (IPCA) Brasil 5,92 10,67

Fonte: Projetado - LDO 2015; Realizado — Banco Central e IBGE

A economia brasileira apresentou cenario de forte recessdo com recuo do PIB de 3,85% e uma
inflagdo que encerrou 2015 acima dos 10%, bem maior do que apontavam os cenarios elaborados pelos
analistas de mercado e divulgados pelo Banco Central.

As dificuldades que enfrentaram as economias brasileira e brasiliense, com recessao mais profunda,
aliada a piora da conjuntura econOmica vista no cenario internacional e a crise politica de grandes
propor¢des instaurada, que gerou uma falta de coaliz8o, frustraram as expectativas deste ano.

A divergéncia, maior que a habitual, entre as previsées do inicio e do fim do ano se deu em grande
parte pela perda de credibilidade no rumo da economia brasileira, afetando diretamente o setor produtivo e a
economia dos estados. Com a perda de confianga na economia, 0 ano que seria ruim acabou sendo
desastroso, com a noticia do rebaixamento da nota do pais por trés grandes agéncias de avaliacdo de risco
internacional, que tiraram o grau de investimento do Brasil, o que pode significar uma provavel fuga de
capitais aqui investidos, piorando os indicadores de producdo, emprego e renda.

Desta forma, em 2015, o crescimento real negativo foi de - 3,85%, superando as expectativas mais
conservadoras de crescimento, que projetavam 1,96 %. Por outro lado, a inflacdo, medida pelo IPCA,


http://brasil.elpais.com/tag/c/071a4b6187f91ee5b5ba2e60718c4b42/

apontou crescimento acentuado, fechando o exercicio de 2015 com 10,67%, segundo o Banco Central do
Brasil. Sendo bastante superior aos 5,92% projetados inicialmente.

Assim, considerando esse panorama econdmico, a atividade fiscal no Distrito Federal, verificada no
Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria — RREO, referente ao 3° Quadrimestre de 2015 apresentou o
seguinte comportamento:

R
AMF - Demonstrativo Il (LRF, Art. 4°, § 2°, inciso |) mﬁhares
Me_tas Metas Variacéo
Previstas Realizadas
DISCRIMINACAO em 2015 |[% PIB em 2015 % PIB Valor %
X
(a) (b) ©=ba | G2
Receita Total 25.947.960 |0,493 [25.899.262 0,439 |-48.698 -0,002
Receitas Primarias (l) 24.681.193 |0,469 [24.705.703 0,418 |24.510 0,001
Despesa Total 27.347.540 |0,519 27.707.119 0,469 |[359.579 0,013
Despesas Primarias (ll) 26.863.150 |0,510 [27.230.929 0,461 |367.779 0,014
Resultado Primario (Ill) = (I-II) |[-2.181.957 |-0,041 |-2.525.225 -0,043-343.268 0,157
Resultado Nominal 1.652.363 0,031 [1.039.025 0,018 |-613.338 -0,371
Divida Pablica Consolidada 7.029.779 0,133 5.930.582 0,100 [-1.099.197 (-0,156
Divida Consolidada Liquida 4.434.537 0,084 |4.657.949 0,079 [223.412 0,050

ESPECIFICACAO Valor - R$ milhares
Previsdo do PIB Federal para 2015 5.266.269.515
Valor realizado do PIB Federal para 2015 5.904.331.214

Em relacdo ao cumprimento da meta de resultado fiscal, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentéarias de
2015 (Lei n° 5.389/2014), foi suplantada negativamente em cerca de R$ 343 milhdes, mesmo apds o ajuste
realizado por meio da Lei n° 5.582/2015.

Os principais motivos deste desajuste relacionam-se a situagdo emergencial em que se encontrava o
Distrito Federal e a necessidade imperativa de cumprir as determina¢des do Tribunal de Contas para
extinguir a chamada “pedalada” das despesas de pessoal das areas de educacdo e saude. Como estas
despesas sdo custeadas em parte por recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal e
complementadas pelo Tesouro Distrital, o fato de o repasse dos recursos da Unido ocorrer apenas a partir do
dia 2 de cada més fez com que o langcamento da despesa fosse efetuado sempre no més subsequente, o que
gerou erro na competéncia dos salarios de dezembro de cada ano. Este procedimento, iniciado no exercicio
de 2003, permaneceu até 2014.

Esta situacdo deu origem a recorrentes recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, especialmente por meio das Decisdes n°s 2768/2011; 2317/2012; 6530/2012; 3313/2015 e
3398/2015, no sentido de evitar a transposicdo de despesas para 0 exercicio subsequente, o que afronta o
disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/1964. Exigia também aquela Corte de Contas a adocao de medidas
necessarias para a previsdo e manutencéo de dotagdes orcamentarias em valores suficientes, especialmente
para as areas de educagdo e saude, e empenhadas dentro do seu respectivo exercicio de competéncia.

Mesmo com o esfor¢o para reduzir os gastos para permitir minimamente ao governo a conducgéo do
processo administrativo, verificou-se que somente com a inscricdo das despesas em restos a pagar, de
acordo com os critérios definidos no art. 71 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015, bem como no
Decreto de encerramento do exercicio de 2015 (Decreto n° 36.084/2015), poder-se-ia controlar e reduzir o
processo sistematico de reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, passando a administrar apenas
as excepcionalidades necessarias e legitimas.

Deste modo, necesséario se fez submeter a Cémara Legislativa projetos de lei de crédito
extraordinario, no valor de R$ 1,231 bilhao (convertido na Lei n® 5.570/2015), destinado a cobertura total de



pessoal e custeio da folha, e R$ 380,2 milhdes (Lei n° 5.571/2015), destinado & cobertura das demais
despesas.

Com a aprovagdo das citadas leis, e a convocacdo de todas as unidades orcamentarias para
providenciarem a emissdo de empenho de despesas que comprovadamente seriam realizadas ainda no
exercicio de 2015, diversas foram as apropriacGes realizadas, ultrapassando as expectativas.

Em consequéncia disso, o resultado primario efetivamente registrado e publicado fugiu as projecées
efetuadas pela area econdmica e ajustadas junto ao Poder Legislativo, quando do encerramento do exercicio
2015. Tal fato foi motivado em parte pela arrecadacdo a menor da receita primaria reestimada, em cerca de
R$ 35 milhdes, e em parte pela execucéo da despesa em cerca de R$ 367 milhdes além do estimado. Cabe
destacar que, das despesas inscritas em restos a pagar, ainda encontram-se em aberto R$ 388 milhdes,
valor este que excede a meta extrapolada.

RECURSOS DE TODAS AS FONTES

Valores Correntes em R$ mil

2015
DISCRIMINACAO LDO®  |REALIZADO®| % | Diferenca
(A) (B) B/A)| (B-A)
| — RECEITAS
I.1 — Receitas Correntes + Capital 25.947.960 25.899.262 | 0,998 -48.698
.2 = Deducdes (Receitas Financeiras) 1.266.767 1.193.557 | 0,942 -73.210
1.2.1 - AplicacGes Financeiras"’ 743.034 561.078 | 0,755 -181.956
1.2.2 - Operacdes de Crédito 500.000 580.745]| 1,161 80.745
1.2.3 - Alienacéo de bens 955 580 | 1,045 25
1.2.4 — Amortizacbes 23.178 51.154 | 2,207 27.976
Total das Receitas Fiscais (A) 24.681.193 24.705.705| 1,001 24512
Il —- DESPESAS
II.1 — Despesas Correntes + Capital 27.347.540 27.707.119| 1,013 359.579
1.2 — Deducdes (Despesas Financeiras) 484.390 476.188| 0,983 -8.202
I1.2.1 - Juros e Encargos da Divida 234.710 230.084 | 0,980 -4.626
1.2.2 - Amortizagéo da Divida 243.385 238.821| 0,981 -4.564
[.2.3 - Concesséo de Empréstimos 6.295 7.283| 1,157 988
11.2.4 - Aquis. de Titulo de Capital ja Integralizado - -
Total das Despesas Fiscais (B) 26.863.150 27.230.931| 1,014 367.781
Il - Resultado Primério (A - B) -2.181.957 -2.525.225| 1,157 -343.268
IV — Saldo do Exercicio Anterior - 1.535.914 - -
V — Resultado Primario Real (Ill = V) - -989.311 - -
IV — Resultado Nominal @ 1.652.363 1.039.025| 0,629 -613.338
Divida Publica Consolidada 7.029.779 5.930.582 | 0,844 | -1.099.197
Divida Consolidada Liquida © 4.434.537 4.657.949 11,050 |223.412

Observacoes:

(1) LDO 2015 - Lei n°® 5.389/2014. Metas alteradas pela Lei n® 5.582/2015.
(2) Relatério Resumido da Execug¢éo Or¢camentéria - 3° Quadrimestre de 2015.

(3) Resultado nominal apurado pelo conceito "abaixo da linha", que representa a diferenca entre o saldo da
divida fiscal liquida, 3° quadrimestre de 2015 em relagdo ao mesmo periodo do exercicio anterior.
(*) Foram consideradas como aplicacdes financeiras o total das contas: 1325.00.00-remuneracédo de

depdsitos bancarios e 1328.00.00-remuneracao dos investimentos do regime proprio de previdéncia dos
servidores - RPPS — DF, sendo esta Ultima classificagdo ndo considerada na LDO inicial.




