ANEXO XII
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2019
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
(LRF, art. 4°, § 39)

APRESENTACAO

Os riscos fiscais dizem respeito aos riscos concernentes as despesas € as
receitas orcamentarias. O presente documento ir4 abordar os riscos passiveis
de afetar a previsao da receita tributaria elaborada para subsidiar o Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO do exercicio de 2019.

Trata-se de uma analise de sensibilidade da previsdo da receita tributaria as
variagbes dos parametros estimados e utilizados na previsdo, tais como
atividade econ6mica (PIB) e nivel de precos (INPC/IBGE). Assim, serdo
mensurados 0s impactos na previsao da arrecadacao ao longo do triénio 2019-
2021 diante de desvios das estimativas para os parametros.

AVALIACAO DOS RISCOS CONCERNENTES A RECEITA TRIBUTARIA

O Distrito Federal possui a caracteristica peculiar de arrecadar impostos de
competéncia estadual e municipal. Do ponto de vista da esfera estadual, as
receitas do ICMS e do IPVA sédo as mais expressivas, enquanto da esfera
municipal, as do ISS e do IPTU despontam. A arrecadacdo dos quatro
impostos representou 74% do total da receita tributaria do Distrito Federal em
2017. Dessa forma, é valido abordar os impactos na receita prevista para o
PLDO/2019 caso sejam observados no periodo 2019-2021 valores diferentes
dos considerados para os parametros utilizados na previsdo das receitas do
ICMS, ISS, IPVA e IPTU.

O ICMS representa a maior fonte de arrecadacao, participando, no Distrito
Federal, em 51% do total da receita tributaria em 2017, sendo que o setor de
servigos € o de maior relevancia na economia distrital, representando mais de
90% do total da economia. Dessa forma, destaca-se a arrecadacdo do ICMS
proveniente do segmento comércio, participando com 35% do total da
arrecadacao do ICMS em 2017, que esta fortemente atrelada ao PIB.

De maneira analoga ao ICMS, o ISS que também participa de forma relevante
na arrecadacao distrital, tem como fatores geradores atividades provenientes
do setor de servicos, sendo destaque os segmentos da administracao publica e
intermediacao financeira, que guardam também uma relagdo com o nivel de
atividade econémica.

Assim sendo, as previsdes do ICMS e do ISS contidas no PLDO 2019 utilizam
como variavel explicativa o PIB Brasil, cuja estimativa de crescimento real foi
obtida do Fundo Monetario Internacional, publicado no “World Economic
Outlook — Statistical Appendix” em 17/04/2018.



As variacdes positivas e negativas de 1 ponto percentual da estimativa de
crescimento real para o PIB Brasil para os anos de 2019 a 2021 produziriam
variagdes de 1,14 ponto percentual nas receitas previstas para o ICMS e 0,98
ponto percentual para o ISS.

No que tange aos impostos diretos, foi feita a analise de sensibilidade da
arrecadagcao a variagao do INPC/IBGE. Os quadros abaixo apresentam as
variagdes nas receitas previstas para o IPTU e para o IPVA, decorrentes de
acréscimo e decréscimo de 1 ponto percentual da estimativa de variacao do

INPC/IBGE para o triénio 2019 a 2021.

Variacoes na Receita do IPTU x Variacoes no INPC/IBGE

Cenario 2019 2020 2021
(+1p.p.) na variagdo do INPC 0,69% 1,63% 2,71%
Expectativa variagdo do INPC (*) 4,19% 3,96% 4,04%
(-1p.p.) na variacédo do INPC -0,69% -1,63% -2,66%

(*) Pesquisa Focus do BACEN em 29/03/2018.

Variacoes na Receita do IPVA x Variacoes no INPC/IBGE

Cenério 2019 2020 2021
(+1p-p.) no INPC Acumulado 0,64% 1,82% 3,01%
Expectativa INPC Acumulado (*) 4,19% 3,96% 4,04%
(-1p.p.) no INPC Acumulado -0,64% -1,81% -2,97%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 29/03/2018.

RISCOS DECORRENTES DA DiVIDA PUBLICA

Os riscos fiscais que, essencialmente, podem determinar o aumento do
estoque da divida publica constituem passivo contingente, derivado em sua
maioria de demandas judiciais sub judice ou mesmo administrativas, cuja
mensuracgao é imprecisa e de grande complexidade.

Ja as sentengas judiciais definitivas, muito embora estejam contempladas na
previsdo orcamentaria do exercicio, uma mudanga significativa na forma de
quitacdo dessas dividas pode afetar substancialmente as metas previstas.

Assim, como pode ser visto no quadro abaixo, no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida, até dezembro de 2017, o estoque da divida do Distrito
Federal relacionada ao passivo contingente da administracdo direta, autarquica
e fundacional estava em torno de R$ 3,771 bilhdes, até o 32 Quadrimestre de
2017. Ainda, ao observar o resultado até o 3° Quadrimestre de 2016, é possivel
verificar que houve um aumento em 2017 nos precatérios vencidos e nao
pagos em cerca de 167,8 milhdes.



DISTRITO FEDERAL
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DfVIDA CONSOLIDADA LIGUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

ATE DEZEMBRO DE 1017
F.GF - ANEXO I {LBF, ar. 55, incise L alines ") RS LOB
SALDO
DIVIDA CONSOLIDADA ATEO¥ ATEOT ATEO X ATEO ¥
QUADEDMESTRE 2016 | QUADRIMESTRE 2017 | QUADRIMESTRE M17 | QUADRIMESTRE M17T
DIVIDA CONSOLIDADA-DC (I) 7.181.735.4126,60 T557.521.317,66 7612647743 35 7843 030.767,81
Divida Mobilidria - - - -
Divida Contrataal 3.67T.820.740.13 2907 442.670.54 1021 950.081,66 4.071.324 980 40
Emprestimes 3.454.725.150,23 3.686.830.816,22 3700208 034,86 3.840.355.844 83
Internos 2.826.905 563,14 3.090.035.618,02 3.120.046.543,73 3.261.749.755.60
( - ) Créditos a Receber Rof a Cobarmma FCVS/CER @ 179.065.192.61 181.116.831.59 184 268 404.66 186.207.537.53
Exsemos B06.704.785.T0 777.812.028.79 75543081579 773.813.626.76
Feestruturag3o da Divida de Estados e Municipios - - - -
Financizmentos 179.419.216,80 181.429.571. 02 184 268 404 66 186.207.537 .53
Internos 179.419.216.89 181 420 571,02 184 268 404 66 186.207.537 53
Exiemos = N = =
Parcelamenio e Renagociagio de dividas 43.676.373,01 39.182.292,30 37472.722,14 35.771.607.04
De Tritutoz 4.678.312,62 4217341043 4.287.306,27 4.300.642,17
De Consribuigdes Previdenciarias 38.905.060,30 34908 87287 3318541587 31.461.938 87
De Demais Contribuigdes Sociais - - - -
Do FGTS
Com Institnigio Nio finznceira
Dremais Dividas Comtramais - - - -
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e nao pages 3.603.914.677 47 3.650.078.645,12 3690607 661,69 3771685775 41
Outras Dividas - - - -
JJEDI.'C(]ES {m 111105043580 1.789.421.644,10 1.536.140.079,73 8344363.219,63
Dispenibilidade de Caixa 391.472.617.01 2.007.656.860,11 1.752.025.007,38 64.473.687.27

Disponibilidade de Caixa Bruta
(-} Feestos a Pagar Processados (saldo a pagar)

() Riestos a Pagar Processados - Retengdes Exercicios Anteriorss (saldo 2 pagar)

1.619.203 580,61
1227 82097260

710 586,818 88

2.059.121.001,85
51.464.141,74

781.764.783,99

1.701 518 112,85
3940310547

T84.115 072,35

1.751.577.653 33
151111447885
3T5980.487.13

Demais Haveres Fmancemros 770 889532 36
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA-DCL (IIT)=(I-II) 6.170.675.000,71 4.765.099 683,56 5.076.507 663,62 6995 667548 18
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) (Ultimos 12 meses) 19881220832 %0 20246 990 082,16 30.551.146.003.02 10719 820.000 .23
RELACAO DC/RCL =(I/RCL) 36,63 T an,n4 3788
RELACAO DCL/RCL =(II/RCL) 31,04 2355 24,70 178

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do Distrito Federal de 2017.

No que tange aos passivos contraidos pelas empresas estatais, que correm na
justica contra o Distrito Federal, o detalhamento é informado pelos 6rgaos

envolvidos:

CODEPLAN: informa por meio do Memorando n® 5/2018 -
CODEPLAN/PRESI/PROJUR que a estimativa do saldo de acgdes
trabalhistas é de R$ 1,5 milhdo e agdes civeis no valor aproximado de R$
13,2 milhdes, totalizando um passivo de cerca de 14,7 milhdes;

NOVACAP: informa por meio do Oficio n® 212/2018 — NOVACAP/PRES
que a estimativa do saldo de agbes trabalhistas é de R$ 38,1 milhdes e
acoes civeis no valor aproximado de R$ 70,5 milhdes;

EMATER: informa por meio do Oficio n? 60/2018 -EMATER-
DF/COADM/COFIS/PRESI que o passivo contingente com possibilidade de
perda foi projetado no valor aproximado de R$ 27,3 milhdes;

METRO-DF: informa por meio do Oficio n® 29/2018 - METRO-DF/PRE/GAB
gue a estimativa do saldo de agdes trabalhistas é de R$ 34,7 milhdes e
acoes civeis no valor aproximado de R$ 53 milhdes;

CODHAB: informa por meio do Oficio n.? 836/2018 - CODHAB/PRESI que o
passivo contingente com possibilidade de perda foi projetado no valor
aproximado de R$ 3,2 milhdes.



MEDIDAS A SEREM ADOTADAS CASO OS RISCOS FISCAIS SE
CONCRETIZEM

Este Governo vem envidando todo o esforco para ampliar o nivel de
arrecadacgao das receitas do Distrito Federal. Todavia, as receitas préprias do
Tesouro e as de outras fontes diretamente arrecadadas podem sofrer retragao,
influenciada pela economia, de forma geral e pela assuncdo de novas
despesas.

De toda sorte, se ainda houver a necessidade de solu¢ao, no curto prazo, nos
casos de frustracdo de receitas tributarias ou da concretizagdo dos passivos
mencionados, este Governo podera, dentro das suas possibilidades e a luz da
aquiescéncia da justica, adotar as seguintes medidas:

Promover, de imediato, a reprogramacado orcamentaria e financeira,
procurando reduzir o custo de manutencdo ao minimo suportavel;

Limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, sobretudo, aquelas
relacionadas aos investimentos;

Utilizacao dos recursos da reserva de contingéncia, na forma disposta nesta
Lei;

Suspender todos o0s acréscimos autorizados para as despesas de pessoal e
encargos sociais;

Utilizar, de acordo com a necessidade, das alienacbes de seus ativos,
observado o disposto no art. 9° e art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Revisao de Contratos Administrativos;

Revisdo das Renuncias de Receita;

Reestruturacdo Administrativa;

Parcelamento da divida, dentro das possibilidades, de modo a atenuar os
efeitos na prestacdo de servigcos publicos para a populagdo do Distrito
Federal; e

Ajustes Tributérios, em dltima andlise.



