SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO GDF

GABINETE

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL \ ’

E.M.
N©, /2014-GAB/SEPLAN Brasilia, de maio de 2014.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia o
anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias, para o exercicio
financeiro de 2015”, em cumprimento ao disposto nos artigos 149, §3°, 150, §2° e 168 da
Lei Organica do Distrito Federal.

Estabelece a Constituicdo de 1988, em seu art. 165, bem como a Lei
Organica do Distrito Federal, art. 149, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por
objetivo definir normas orientadoras para elaboracdo dos orcamentos e de sua execucéo,
bem como fixar as metas e prioridades da administracdo, as metas e projecoes fiscais para o
exercicio a que se refere e para os dois subsequentes, desdobradas em receita e despesa
fiscal, resultados priméario e nominal e estoques da divida publica, consolidada e liquida.

Além disso, trata de importantes orientacfes, que se refletirdo nos aspectos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais, especificamente relacionados a limites
e pagamento de pessoal e encargos sociais, servico da divida publica, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira; na politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento; nas alteracbes da legislacdo tributaria; e na descricdo de possiveis
riscos fiscais, que possam afetar as contas publicas do Governo do Distrito Federal, no
exercicio de 2015 e seguintes.

A sua Exceléncia o Senhor
AGNELO QUEIROZ
Governador do Distrito Federal
BRASILIA-DF
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Atendendo ao principio da transparéncia, detalhado no art. 48 da Lei
Complementar n® 101, de 5 de maio de 2000, com as alteragches supervenientes, esta
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento promoveu a realizacdo de audiéncia
publica, com o objetivo de apresentar para a sociedade o processo de elaboracdo do
Orcamento de 2015. Tal evento ocorreu no dia 24 de abril, no auditdrio do Edificio Sede do
DETRAN-DF. Na oportunidade, foi delineado o cronograma de todo o processo, de forma
a permitir que a populacdo do Distrito Federal possa contribuir, na medida do possivel, na
definicdo da aplicacdo dos recursos publicos, por meio de gestdes no ambito do Poder
Executivo e do Poder Legislativo.

Os procedimentos técnicos, legais e operacionais relativamente a matéria de
financas publicas estdo integrados ao presente instrumento de planejamento por forca de
ditames constantes da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e das demais normas legais, além de
adequacOes as Decisbes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com o objetivo de
buscar uma maior interacdo entre os instrumentos de planejamento e orgamento, cujas
diretrizes encontram-se incorporadas no presente Projeto de Lei.

Para fim de apuracdo das metas fiscais da LDO, somente sdo considerados
0s orcamentos fiscal e da seguridade social, na forma do art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Portanto, as programacodes relativas a investimentos das Empresas Estatais nao
dependentes de recursos do Tesouro para sua manutencdo e funcionamento, ndo fazem
parte do rol de valores e metas constantes desta Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Na apuracdo das despesas a serem assumidas pelo Tesouro do Distrito
Federal foram levadas em conta as proje¢des para 0s gastos das areas de seguranca publica,
salde e educacdo, custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal -
FCDF, no ambito da Unido. Para fins de definicdo dos recursos do FCDF, foram feitas
projecOes para o exercicio de 2015, com base na execucdo da Receita Corrente Liquida -
RCL da Unido efetivamente apurada no periodo de julho de 2013 a marco de 2014, e
estimativa para abril a junho de 2014, cujo demonstrativo da Unido encontra-se
disponibilizado no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda,
www.tesouro.fazenda.gov.br.

Projecdes levadas a efeito apontam para uma expectativa de elevacdo do
comportamento da RCL da Unido, a ser utilizada para fixacdo do montante de recursos do
FCDF, no exercicio de 2015, a razdo de 9,82% sobre os valores aprovados na Lei
Orcamentaria da Unido para o exercicio de 2014. Isso significa que o FCDF devera
alcancar o montante de R$ 12,8 bilhdes, valor esse que sera confirmado com o fechamento
da apuracdo da RCL — Unié&o relativa ao 3° bimestre de 2014.

Assim, a despesa de pessoal a ser custeada pelo FCDF devera alcancar o
valor de R$ 11,4 bilhGes e as despesas correntes e de capital, 0 montante de R$ 1,4 bilh&o.
Estas Gltimas sdo importantes em face de serem consideradas na base de calculo da Receita
Corrente Liquida do Distrito Federal, na forma do art. 2°, §2°, da LRF.
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

Aliado a isso, as receitas do Distrito Federal foram compostas pelas
projecdes de receitas de origem tributaria e suas derivadas, elaboradas pela Secretaria de
Estado de Fazenda, com subsidios fornecidos pelas unidades orcamentarias ADASA,
AGEFIS e SEPLAN, as quais representam, em média, 66,5% do total dos recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, que alcanca o montante de R$ 23,2 bilhdes, ja
liquidos de renlncia de receita, as quais perfizeram um total de R$ 2,2 bilhGes.

As receitas de operacOes de credito foram informadas pela Secretaria de
Estado de Fazenda, a luz das programacgdes para captacdo de recursos ajustadas com o
Ministério da Fazenda, por intermédio do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal —
PAF, de sorte a permitir um volume de captagdo capaz de possibilitar a continuidade dos
investimentos em infraestrutura necessaria a Capital da Republica.

As demais receitas foram atualizadas pelas projec6es de crescimento real da
economia (PIB Nacional — 1,92%) e pela inflacdo do periodo, medida pelo IPCA (5,92%),
gerando uma variagdo nominal média de 7,99% sobre as receitas orgadas para 2014.

Assim, a despesa estimada, em igual valor a receita para o exercicio de
2015, totaliza R$ 36 bilhdes, desdobrada em R$ 23,2 bilhdes, relativamente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social do Distrito Federal, e R$ 12,8 bilhGes a serem realizados no
ambito do Orgcamento Geral da Unido, por meio do FCDF. Os recursos desse Fundo, nos
termos do art. 21, XIV, da Constituicdo Federal, destinam-se as suprir a despesa da Policia
Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil do Distrito Federal, além de
prestar assisténcia financeira para as areas de educacdo e saude, a partir das
disponibilidades de recursos remanescentes.

Para o estabelecimento da despesa de pessoal para o exercicio de 2015,
levou-se em conta a apuracédo da folha de pagamento, ajustada com base no més de margo
de 2014, atualizadas pelo crescimento vegetativo de 3% ao ano para o0 Executivo e 2,5%
para o Legislativo, acrescida das previsoes para despesas com terceirizacdo de mao de obra,
indenizacgdes trabalhistas, sentencas judiciais, exercicios anteriores e ressarcimentos pela
requisicdo de servidores. A esse elenco, somam-se as despesas autorizadas a sofrerem
acréscimos (constantes do Anexo V), relacionadas a melhorias salariais e nomeacdes
decorrentes de concursos publicos.

Importa esclarecer que a despesa de pessoal a ser custeada com recursos do
Tesouro local leva em conta 0 montante relativo a despesa das areas de Educacdo e Saude
nédo suportada pelo Fundo Constitucional.

Paralelo a isso, foram definidas as despesas com juros, encargos e
amortizacdo da divida publica e com a concessdo de empréstimos e financiamentos,
informados pela Secretaria de Fazenda, para fins de apuracéo do resultado primario.

Diante da estimativa da Receita Corrente Liquida do Distrito Federal -
RCL, o valor destinado a Reserva de Contingéncia, na Lei Orcamentaria Anual de 2015, a
razdo de 1% da RCL, € de R$ 193,2 milhdes.
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Ja os investimentos serdo mantidos na mesma trajetoria de crescimento,
dada, sobretudo a necessidade de melhoria do sistema viario, em face do grande volume de
veiculos que transitam no Distrito Federal. Assim, para o exercicio de 2015, essas despesas
estdo estimadas em R$ 5,44 bilhGes.

Para as despesas de manutencdo e funcionamento da administracéo publica,
estdo destinados R$ 5,01 bilhdes.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2015
apresenta substanciais melhorias e avangos, contemplando, dentre outros aspectos, o
seguinte:

a) Readequacao e racionalizacdo da sua estrutura, objetivando a agilidade e
exequibilidade das decisGes de governo, bem como facilitar a sua leitura e
oferecer um roteiro claro e seguro para a elaboracdo da lei orgcamentéaria
anual,

b) Inclusdo de sugestbes advindas da sociedade, fruto da participacao
popular por meio de audiéncia publica, quando pertinente;

c) Estimativa da Receita Corrente Liquida do Distrito Federal e suas
repercussdes na metodologia de calculo dos gastos com pessoal e encargos
sociais dos Poderes Legislativo e Executivo, o nivel de endividamento
governamental, fixacdo para a ciéncia e tecnologia e cultura, além da
Defensoria Pablica do Distrito Federal.

d) De acordo com a Decisdo n°® 1905/2013, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, as despesas com pensionistas nao repercutem no calculo
da relacéo pessoal/RCL,;

Diante dessas consideracdes, e levando em conta esse importante
instrumento de planejamento, que dé inicio efetivo ao processo de elaboracéo da proposta
orcamentaria do Governo do Distrito Federal para o exercicio de 2015, necessério se faz a
entrega do anexo Projeto de Lei a Camara Legislativa do Distrito Federal, de forma a
cumprir o prazo estabelecido no art. 150, § 2° da Lei Organica do Distrito Federal (15 de
maio de 2014).

Respeitosamente,

PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Planejamento e Orgamento
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