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APRESENTACAO

O Fundo Congtitucional do Distrito Federal - FCDF, Orgdo, Unidade Orcamentéria e
Gestora - UO/UG do Ministério da Fazenda - MF € composto pelas seguintes Unidades Gestoras
(UGSs):

Orgao/UO/UG - 25.915/73901/170392 (unidade gestora central do FCDF);
UG 170393 - Policia Militar do Distrito Federal - PMDF;

UG 170484 — Departamento de Gestdo de Pessoal — PMDF;

UG 170485 — Departamento de Salide e Assisténcia de Pessoal — PMDF;
UG 170394 — Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —- CBMDF;
UG 170495 - Assisténcia Médica— CBMDF;

UG 170395 - Policia Civil do Distrito Federa — PCDF

UG 170397 — Secretaria de Estado de Salide — SES; e,

UG 170399 - Secretaria de Estado de Educacéo — SEE

Este relatorio de Gestdo Individual da UG 170392 integra o processo de prestacéo de contas
do Fundo Constitucional do Distrito Federal, referente ao exercicio de 2015, que tem como escopo
demonstrar a execucdo orcamentaria e financeira referente a A¢do 0312 — Assisténcia Financeira
para a Redlizacdo de Servicos Publicos de Educacéo e Salde do Distrito Federal, constante do
topico Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgdos de Controle, posto que, para o TCU, as
mesmas nao figuram como Unidades Prestadoras de Contas, porém tem relevancia no conjunto das
informagdes, uma vez que aplicam expressivas cifras de recursos, basicamente, em pessoal e
encargos sociais.

AN N N N N N N

Importa destacar que as UGs da &rea de seguranca publica que compdem o FCDF
apresentardo suas prestacdes de contas no e-Contas/TCU de forma individualizada e consolidada.

A execucdo dos recursos alocados no FCDF, que traduz em acance de resultados de
produtos e servicos a coletividade, é feita pelas Unidades Gestoras — UGs: 170393 — PMDF,
170394 — CBMDF; 170395 — PCDF; 170484 — PMDF — Departamento de Gestdo de Pessod;
170485 — Departamento de Sallde e Assisténcia de Pessoal (Fundo de Salde da PMDF), 170495 —
CBMDF - Assisténcia Médica (Fundo de Saide do CBMDF), onde a execucéo orcamentario-
financeira é realizada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal —
SIAFI, na modalidade de aplicacdo 90-Aplicacdo Direta de Recursos e 91-Aplicagdo Direta
Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social.

A Secretaria de Estado de Sallde e a Secretaria de Estado de Educagdo, pertencentes a
administracdo direta da estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal, recebem os
recursos para os dispéndios com pessoal e encargos sociais, mediante transferéncias de recursos
feito pela UG 170392, na modalidade de aplicacdo 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito
Federal, para a Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal, possibilitando desta forma que as
mencionadas Secretarias executem suas despesas no Sistema de Gestédo Governamental — SIGGo.
Portanto, a partir do exercicio de 2015, a execugdo orcamentério-financeira para Assisténcia
Financeira a Realizacdo de Servigos Publicos de Salde e Educacéo do Distrito Federal ndo é mais
realizada diretamente pelas UGs 170397 — SES e 170399 — SEE no SIAFI.

O Rdatério de Gestao de 2016, referente ao exercicio de 2015, esta estruturado no formato
estabelecido nas Instrugcbes Normativas — IN 63/2010 e 72/2013 — TCU, Decisdes Normativas
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146/2015 e 147/2015 — TCU, Portaria n° 321/2015 — TCU e da Portaria CGU n-° 500/2016
(orientagbes da OCI).

O FCDF consta do Anexo | da DN TCU n° 146/2015, que estabelece, entre outros
regramentos, as UPCs que apresentardo o Relatdrio de Gestdo — RG/2015, com a data limite para
entrega 31/03/2016, bem como a estrutura geral de contetidos dos RGs.

No entanto, em reuni&o técnica realizada em 8/3/2016 no TCU, com a Diretoriade Normas e
Gestdo de Contas, para tratar da configuragdo das contas anuais de 2015 das UPCs: FCDF, PCDF,
CBMDF, PMDF e respectivos fundos de sallde, foi apresentada proposta da SecexFazenda/ TCU, no
sentido de alterar as aludidas DN, com fixac&o de novo prazo, 31/05/2016, para apresentacéo das
prestacoes de contas das Unidades Gestoras do FCDF.

A DN TCU n° 147/2015 fez constar no Anexo | as UPCs que terdo processos de contas
exercicio 2015 constituidos, e, no o Anexo |1, areferéncia para defini¢do do escopo da auditoria nas
contas das unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo I.

Vale destacar que a denominagdo Unidade Jurisdicionada das INs n® 63/2010 e 72/2013
passou a ter, como subgrupo, as UPCs (DN 146/2015 e 147/2015).

Com o relatério ora apresentado, espera-se atender as exigéncias presentes nos normativos
do TCU, quanto a administracéo e controle dos recursos disponibilizados na LOA/2015 da Uni&o
parao FCDF.
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2 Visao Geral da Unidade

2.1 Finalidades e competéncias institucionais da ilade prestadora de contas

O Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCIE, natureza contabil, instituido por
meio da Lei r® 10.633, de 27/12/2002, tem por finalidade proverrecursos necessarios a
organizacdo e manutencdo da Policia Civil do DistFiederal, da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do DistrRederal, bem como prestar assisténcia
financeira para a execucédo de servigos publicasadde e educagéo, conforme disposto no inciso
XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, com implatagedo a partir de 2003.

A assisténcia financeira para execucédo de serpigbkcos de saude educacéo realiza-se por
meio de transferéncias para o Tesouro Distritahrwlo efetuar pagamento de despesas com pessoal
e encargos sociais.

2.2 Normas e regulamento de criacdo, alteracdo enicionamento da unidade

Conforme dispbe o Decrete® 86.287, de 20/01/2015, publicado no Diario Oficitl
Distrito Federal $16, de 21/01/2015, o ordenador de despesa dadefieindo € o Secretério de
Estado de Fazenda do Distrito Federal e o GestanEeiro é o Subsecretario do Tesouro Distrital.

Objetivando aprimorar a gestao orcamentaria enéieisa do FCDF no ambito da Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal, foi aripdr meio do Decretd 84.710, de 03/10/2013,
a Coordenacao de Gestao do Fundo ConstitucionBistoto Federal — CFCDF, unidade orgénica
diretamente subordinada a Subsecretaria do TeS&uWif&S-SEF. A CFCDF conta em sua
estrutura com duas Geréncias: Geréncia de ExecOggamentdria e Financeira do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — GEOFI e a Geir& de Acompanhamento e Controle do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — GECON. A CFCER por missdo coordenar a gestdo dos
recursos do FCDF, acompanhando, controlando e &traimdo os créditos orcamentarios e 0s
repasses financeiros para as areas estratégicdsoderno do Distrito Federal, quais sejam:
seguranca, saude e educacao.

Dentre as inimeras atividades exercidas no andbit€ FCDF destacam-se a coordenacao
da elaboracdo da proposta orcamentéria dos recdsdSCDF, a programacao financeira e o
acompanhamento das despesas publicas (pessoahrgansociais, custeio e investimento) dos
orgdos das areas de seguranca publica, e, tamladngreas de salde e educacdo (despesas de
pessoal e encargos sociais) do Distrito Federal.

Ainda, no ambito das atividades exercidas pelard&wmcao, destaca-se a elaboragéo e a
consolidacdo da prestacdo de contas dos recursé<CDB&, bem como a interlocucdo entre a
Secretaria de Estado de Fazenda do DF e os dergaissdle controle internos e externos distritais
e federais, contribuindo para a aprovacao das squtialicas do Distrito Federal.

Tendo em vista o disposto no aff.db Decreto ©134.710, de 03/10/2013, o Secretario de
Estado de Fazenda fez publicar a Portati8@® de 05/02/2014, DODF n° 29, de 07/02/2014,
republicada no DODF°n33, de 12/02/2014, que trata do regimento intedan8EF.

As competéncias e atribuicbes da CFCDF foram wuoaflas quando da publicacdo do
Decreto A 35.565, de 25/06/2014, publicado no DOD¥F 129, de 27/06/2014, que aprovou o
regimento interno da Secretaria de Estado de FazdodDistrito Federal. Posteriormente, foi
editado o Decreto °n36.879, 17/11/2015, dispondo sobre a nova es&uddiministrativa da
Secretaria de Estado de Fazenda, mantendo-seiaestinterior da Coordenacéao.
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2.3 Organograma Institucional

.1l — Organograma Institucional

ASSESSORIA
— SUTES (e CFCDF GEOFI
GECON

2.4 Ambiente de atuacao

O FCDF tem seus programas e acoes realizados\petisles gestoras especificas das trés
areas, quais sejam: seguranca publica, satude agéauc

A execucado orcamentario-financeira das Unidadesto@es da seguranca publica é realizada
diretamente no Sistema Integrado de Administragaan€eira do Governo Federal — SIAFI nas
modalidades de aplicagdo 90 (Aplicagéo Direta deuRes), 91- Aplicacdo Direta Decorrente de
Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integraot Orcamento Fiscal e do Orgcamento da
Seguridade Social e 30 — Transferéncias a EstadoDestrito Federal.

No que se refere as folhas de pagamentos da RE2OVIDF e do CBMDF a lei de criacdo
do FCDF diz que as mesmas deverao ser processadasistama de Administracdo de Recursos
Humanos do Governo Federal — SIAPE, sendo queeecirs dos dados e confeccéo das folhas é de
inteira responsabilidade de cada Unidade Gestora.

No que concerne as areas de saude e de eduaad@thas sdo processadas no SIGRH —
Sistema de Gestao de Recursos Humanos do DF. ®ordamsercdo dos dados e a confecgao das
respectivas folhas sdo de total responsabilidagd@ldaidas areas, razdo pelas quais os pagamentos
sdo realizados com recursos do FCDF e do Distredefal. Os recursos do FCDF foram
transferidos da Conta Unica do Tesouro Nacionaftd=d00 — Ordinario ndo Vinculado, para a
Conta Unica do Tesouro do Distrital, possibilitandesta forma, que, no orgamento do DF (nas
UOs da saude e educacéo), a execucao orcamertaanadira pudesse ocorrer no SIGGo na Fonte
130 — Transferéncias da Unido.
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2.5 Macroprocessos finalisticos

Quadro 1.V — Macroprocessos Finalisticos do FCDF

Macroprocessos Descrigdo

Descrigao

Produtos e Servigos

Principais Clientes

Suhgades Responsaweis

Elaborar a Prestagcdo de Contas

Inserir no sistema e-contas do T
informagcdes sobre: Controle Inter
Riglatério de Gestdo, Relat6rios

CU
o,
e

TCU; Ccay, CGDF;SPOA/MH

PCDF; PMDF; CBMDF; SEEDF; SES[]

execucdo orcamentaria e financeira|@areceres e declaracdes, bem comPostacéo de Contas F
. - SOF/MP; TCDF
FCDF outras informagdes complementares
se fizerem necessarias para apreserjtar e
compor a Prestacédo de Contas.
Apresentar a Proposta OrgamentégigboraraProposta Orcamentaria paf@roposta Orcamentaria, projecéo :E;\
dos recursos do FCDF as Unidailr_eéDF despesas ’ (.S)F/ MP PCDF; PMDF; CBMDF; SEEDF; SESPF
Supervisoras
Acompanhar a Programacgao financgira
feita na Unido para fazer a programagéao
financeira e os repasses dos recufsos
para as Unidades Executoras| e
Assistidas pelo FCDF. Alémdisso, ff Programacédo financeira acompanhada,
Gerir os recursos financeiros |% gestdo orcamentaria mediante|realizada e executaFJa. Controle |da
orcamentarios acompanhamento e apresentar, qugegEcucdo orgcamentaria e a propos|¢&eDF; PMDF; CBMDF; SEEDF; SESOF GECON E GEOFI
necessario, solicitagéo crédito adicio|de ajustes, mediante crédito adiciopal,
Orientar as unidades gestoras do Fyquando necessaério.
Constitucional do Distrito Federal| -
FCDF, quanto ao cumprimento das
normas concernentes a execugad da
despesa publica.
Conformidade de gestdo e contabil|do
FCDF, utiizando-se para isso dos
. - . . . . . Sistemas federais SIAFI e o Tesolro
Gerir as atividades contabeis do FunGerir e operacionalizar as atvidaq@s . o Sanar eventupBUTES, SPOA/MF E SOF/MP PCDF; PMDF; CBMDF; SEEDFSBE
Constitucional contabeis do FCDF . A s R
inconsisténcias contabeis referentgs a
execugcdo orgcamentéaria, financeiral e
patrimonial .
Atender as determinacdes e solicitag Atender as determinagfes e solicitag ~ . _|TCU; CGU; CGDF;TCDF;SPOA/MH;
dos Orgdos Controladores, Unidal Orgdos Controladores, Unida roducdo de pareceres, notas técn F/MP;Governador do DRCDF; PMDF; CBMDF; SEEDF; SESOF

Supervisoras e Unidades Deliberativ

mewisoras e Unidades Deliberativ

es > - .
irse?atono, projecdes, oficios.

Governanga e a CGP
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3 Planejamento Organizacional e Desempenhos Omantario e Operacional
3.1 Planejamento Organizacional

Quadro II.I — Mapa Estratégico do Fundo Constitucional do Distrito Federal

MISSAO: Fazer a gestio dos recursos das areas de seguranca piiblica, satide e educagdo do Distrito
Federal.

VISAO: Tornar eficaz, eficiente e transparente para a sociedade do Distrito Federal, a aplicacdo dos
recursos relacionados ao FCDF

Persg(:ctlva Acompanhar e controlar a execucdo orgamentaria e financeira das '
i | acoes mantidas com recursos do FCDF i Quem sofre o
Contribuicao i ' impacto?
paraa -
Sociedade R B x
) : Realizar a interlocucgio das unidades do FCDF com os orgdos de Quem se
Perspectiva | controle no sentido de atender as solicitagoes e recomendagdes. . beneficia
dos Resultados; | ) i diretamente
Institucionais °, / com o servigo?
i' | Supervisionar os procedimentos atinentes . ~, |
i as operacoes de contabilidade dos atos e Assegurar ﬂ_COI'lflSte“CIG e ;
Perspectiva | dos fatos da gestdo orcamentaria, N Pastanicacan dos |0 que colabora?
dos Processos | financeira e patrimonial das Unidades informagdes produzidas i
Internos | Gestoras do FCDE. | | pelasUnidades Gestoras. E
Perspectivade | : . E—— . : | Quem fornece
Pessoas e 5 Capacitar a equipe técnica responsavel pelo | insumos?
Tecnologias . . acompanhamento e aplicacao dos recursos do FCDF. |

3.2 Descrigao sintética dos objetivos do exercicio

Os objetivos estratégicos do exercicio estdo ceemglidos entre 2015 a 2017 e foram
estabelecidos visando tornar eficaz, eficientaespparente a aplicacdo dos recursos do FCDF com
as seguintes perspectivas:

Quadro II.Il — Perspectivas dos objetivos estratégios
PERSPECTIVA DESCRICAO
Acompanhar e controlar a execugao orgamentaria e
Contribuicdo para a Sociedade financeira das ac¢Bes mantidas com recurso$ do
FCDF.

Realizar a interlocucdo das Unidades Gestoras do
Resultados institucionais FCDF com os o6rgdos de controle no sentidg de
atender as solicitacdes e recomendacdes.
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Supervisionar o0s procedimentos atinentes| as
operacles de contabilidade dos atos e dos fatps da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial |das
Unidades Gestoras do FCDF.
Assegurar a consisténcia e padronizacdo | das
informacdes produzidas pelas Unidades Gestoras.

Processos internos

Capacitar a equipe técnica responsavel pelo

Pessoas e tecnologias acompanhamento e aplicacdo dos recursos do
FCDF.
No Quadro ILIII, abaixo, estdo listadas as inived estratégicas do FCDF/CFCDF,

detalhadas em: iniciativas estratégicas; objetstatégico; prazo; responsavel e marcos criticos.
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
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Quadro ILIII - Iniciativas Estratégicas do FCDF/CFCDF

as

IAFI,
lomo

IAFI,

N° INICIATIVAS ESTRATEGICAS DBJETIVO ESTRATEGICO PRAZO RESPO NSAVEL MARCOS CRITICOS
Acompanhar a execugpo 1 - Reducgéo nos recursos financeiros/orgamentarios;
X R . N orgcamentaria e financeira das 2 - Morosidade nos processos licitatorios;
1 - Orientar s Unidades Gestoras do FCDF quexecucéo agbes mantidas com recursog do 3 - Caréncia de planejamento nas unidades;
1 orcamentaria e financeira seja realizada confawmste nos FCDF. 2015/2017 FCDF/CFCDF 4 - Caréncia de pessoal qualificado nas unidades;
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA). 5 - Alto turnover (rotatividade) nos cargos diretivos
unidades
1-D | int o tacdo d d o Acompanhar a execucpo
unidaties para elaboragao da proposta orcamentaria do FeRILALC aa © financeia gas - el Bl G LA e LG e s S
2 P N prop! ¢ 36685 mantidas com recursod dw15/2017 FCDF/CFCDF 2 - Falta de envolvimento dos gestores das unidaaiesto as
modo a parametrizar suas mela .
. L . DF. necessidades das mudancgas.
2 - Enviar oficio as unidades custeadas com resutso
Acompanhar a execugpo 1 - Morosidade nos processos licitatérios;
1 - Dar conhecimento da legislagéo vigente no intuito deae\d.or(iamentéri.a e financeira das 2- Ca[éngia de planejament_o. nas unidade_s;
3 [cancelamento de restos a pagar ndo processados e a inexdg@@es mantidas com recursog ¢915/2017 FCDF/CFCDF 3 - Caréncia de pessoal qualificado nas unidades;
dotac&o orcamentaria, que culmina na perda doss@s:u FCDF. 4 - Alto turnover (rotatividade) nos cargos diretivos
unidades.
. . L 1 - Auséncia de treinamentos nos sistemas federais (S
1 - Elaborar planilhas gerenciais para acompanhamento akisghcompanhar a execucpo o q
N A " . P ) N Novo SIAFI, Tesouro Gerencial, Gerencial e SIOP) bem g
com pessoal, custeio e investimento do FCDF; orcamentaria e financeira g X
4 q et q 1525 q a§015/2017 FCDF/CFCDF ferramentas em excel;
2 - Apresentar as planilhas gerenciais as autoridades d¢entpgacdes mantidas com recursog do . )
s s 2 - Caréncia de recursos humanos;
para subsidiar decisdes. FCDF. S
3 - Rotatividade de pessoal.
Realizar a interlocugdo com |as
unidades que compdem o FCPF
1 - Solicitar as Unidades Gestoras integrantes do HE&MT os 6rgdos de controle |no 1 - Fatores politicos;
5 informacdes necesséarias a elaboracéo de respostas em dae@tido de atender as demanfia915/2017 FCDF/CFCDF 2 - Dependéncia de acdes de outros 6rgdos conma¢des
questionamentos dos 6rgéos de controle e outros. necessarias a instrugdo de respostas.
Realizar a interlocugdo com [as
q S . idad o - Cunidades que compdem o FCPF
6 - orientar as unidades nas respostas constanteqofi?Ss érgaos de controle n@015/2017 FCDF/CFCDF 1 - Resisténcia em acatar astaroes.
questionamentos dos érgtédos de controle e outros. sentido de atender as demantias
Realizar a interlocu¢do com |as
1-R der as Solicitaces de Auditoria derarord. unidades que compdem o FCPF 1- Falt - ~ e d idad
7 —t beslpo_r:j er as Solicitagdes de Auditoria dentrprdzo com os 6rgdos de controle N@015/2017 FCDF/CECDF - Falta pr_lcc;nzac;ao por parte das unidades quamforazo a
estabelecido. sentido de atender as demanglas Ser cumprido.
Supervisionar ds
procedimentos  atinentes |as . X i o d
operacées de contabilidade glos ’{‘ - AuSSIiTZCII%I' de trelrgamentgsl rg)s S|stle1nasSIgege_rals €
g |1 - Orientar as unidades sobre a regularizagaonias contabeis atos da gestdo orcamentd iab15/2017 FCEEEREER 20\2? P desouro erﬁnma, erencial e )
no SIAFI. financeira e patrimonial das® - Larencia de recursos umanos;
Unidades Gestoras. do FCDH 3 - Rotatividade de pessoal;
4 - Dependéncia de agdes das unidades .
Assegurar a consisténcia e
- ici 3 i i 3 aomijpadronizacdo das informacgoes A ~
9 1 - Solicitar as unidades regularizagcdo das contas costadoei)p: C: G 2015/2017 FCDF/CFCDF 1- Dependéncia das acSesirddades.

restricdes

produzidas pelas Unidades
Gestoras.
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3.3 Desempenho operacional
3.3.1 Desempenho orcamentario

Os recursos destinados ao FCDF estao classificaolag¢camento da Unido — OGU, na
funcdo de governo “28 — Encargos Especiais” e n#uBgéo “845 — Outras Transferéncias”, do
Programa “0903 — Operacdes Especiais: TransfeenCmanstitucionais e as Decorrentes de
Legislacdo Especifica”, os quais nao se vinculagesgcprodutos e metas especificos, mas apenas
acdes genéricas, que ndo agregam nenhum produtdéa, l&ujo exclusivo intuito é efetuar a
transferéncia dos referidos recursos, que sao w@daside forma global, por Grupo de Natureza de
Despesa (GND), portanto, tais acdes n&do constapiPdoda Uniéo.

Os recursos do Programa 0903 — Transferéncias i@mnmbais e as Decorrentes de
Legislac@o Especifica, do tipo operacao espedal,imlicam metas e produtos a serem alcancados
pela Unido, visto que a execucao dos recursosndests a manutencdo das acdes dos 6rgaos que
compdem o FCDF é revertida em produtos e servigos @ DF. Cabe frisar que as UGs do FCDF
tém procurado compatibilizar a execucéo dos resurem as metas inseridas nos instrumentos de
planejamento do Distrito Federal.

Para o exercicio em analise, o valor do orcameatfuddo foi de R$ 12.399.541.238,00
(doze bilhdes trezentos e noventa e nove milhdedhentos e quarenta e um mil e duzentos e trinta
e oito reais).

Cabe ressaltar que, a partir de 2015, os recuss&€DF, destinados as areas de educacao e
saude, passaram a compor o orcamento do DF coredarete transferéncia na Fonte 130 —
Transferéncias entre Estados e Municipios.

Quadro Il.1Il.I - Resumo da Dotacdo Autorizada — 25
QUADRO RESUMO DA DOTAGAO AUTORIZADA DA DESPESA — 2015
CATEGORIAS ECONOMICAS VALORES EM R$ 1,00
DESPESAS CORRENTES 6.964.541.160,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.313.624.132,00
DESPESAS DE CAPITAL 121.375.947,00
TOTAL 12.399.541.239,00

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado

No exercicio, foram realizados remanejamentos sédes ao bom andamento da
execucdo orcamentaria no ambito das areas de segurafetando, assim, a composicao
orcamentdria das respectivas areas (educacao, sa@tpiranca). A tabela abaixo demonstra, por
area, o que foi or¢ado inicialmente e o cenariamentario final.

Quadro IL11.II - Resumo da Dotacgdo Autorizada por area de atuacdo — 2015
Em R$ 1,00
AREA VALOR VALOR %
INICIAL AUTORIZADO
SEGURANCA 6.405.947.226 6.296.206.536 51
SAUDE E
EDUCAGAO 5.993.594.013 6.103.334.703 49
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TOTAL |  12.399.541.239 | 12.399.541.239| 100 \

Fonte: SIAFI. Dados referentes adqukr de janeiro a dezembro/2015

Os remanejamentos orcamentarios com abertura di#itocradicional, no montante
aproximado de R$ 452,2 (quatrocentos e cinquent@ois milhdes de reais), foram assim

distribuidos:
v

R$ 317,4 milhdes por Decreto S/N, sendo: R$ 26,[hdes para a Assisténcia
Médica e Odontoldgica as Policias Civil e MilitaCerpo de Bombeiros e R$ 290,7
milhdes para Pessoal Inativo e Pensionista dasi&oICivil e Militar e do Corpo de
Bombeiros;

R$ 563,2 mil por Portaria-h610, de 21/12/2015, publicado no Diario Oficial da
Unido — DOU de 22/12/2015, para Pessoal Inativersinista das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros;

R$ 109,9 milhdes de reais por Portarfa 580, de 14/12/2015, publicado no Diario
Oficial da Unido — DOU de 15/12/2015, sendo: R$,189nilhdes para Assisténcia
Financeira para a Realizacao de Servicos PubliedSalide e Educacao e R$ 0,15
mil para Assisténcia Médica e Odontoldgica as Rdi€ivil e Militar e ao Corpo de
Bombeiros;

R$ 24,3 milhdes foram efetivados sem formalizac@ ato administrativo
normativo, ou seja, por Plano Or¢camentario — PCambito das UGs do FCDF da
area de seguranca.

Quadro ILIILIIN - Acdo/Subtitulos — OFSS

Identificacdo da Acdo

Cadigo

OOFM Tipo: Operacéo Especial

Descricdo

Assisténcia Médica e Odontolégica as Policias|@wlilitar e ao Corpo de Bombeirps
do Distrito Federal

Iniciativa

Obijetivo

- Cadigo:-

Programa

OPERAGCOES ESPECIAIS: 'I:RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Cédigo: 0903 Tipo:Operacdes Especiais

Unidade Orcamentaria

73901 - Fundo ConstitucidodDistrito Federal — FCDF

Acéo Prioritaria

() Sim () Néo Caso positivo: (| PAC (
Outras

) Brasil sem Miséria (| )

Lei Orcamentéaria Anual do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

No do Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercigio
subtitulo/ o ) o N3o
Localizador Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga |Processado Processados
0053 — No DF | 216.988.752,01236.303.903,00 235.134.247,22 191.483.305,786.806.410,7 4.676.8950p  43.650.941,43
Execucao Fisica da Acédo
No do i Meta
o 1 Unidade
subtitulo/ Descri¢ao da meta d did ) Realizad
Localizador € medida prevista] Reprogramada (*]

a
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Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dne®ri

No do Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica — Metas
subtitulo/ | valor em 10 Valor Valor Descricio da Meta | Unidadede| o ..
Localizador |  de janeiro Liquidado Cancelado & medida
Dg?roitso3F‘ec'j\‘e°ral 40.502.176,49 |  35.576.238,38 -1.575.206,87 Pessuibiada unidade

Quanto aos restos a pagar processados, na acao (A@sMténcia Médica e Odontologica
as Policias Civil e Militar e ao Corpo de BombeidasDistrito Federal), total de R$ 4.676.895,02,
a inscricdo esta assim distribuida:

v a) R$ 4.501.248,56 pela UG 170495 — Assisténciaiddé@ Odontologica —
CBMDF, e

v b) R$ 175.646,46 pela UG 170485 — Departamento aledeéS e Assisténcia de
Pessoal — PMDF

A inscricdo em restos a pagar ndo processado, @#ia GQFM (Assisténcia Médica e
Odontoldgica as Policias Civil e Militar e ao Corge Bombeiros do Distrito Federal) total de
R$ 43.650.941,43, esta assim distribuida:

v a) R$ 28.884.093,61 pela UG 170495 — Assisténcia@iddée Odontoldgica —
CBMDF, sendo R$ 26.253.817,45 em Outras Despesa®r@es (3). Segundo
informacbes do CBMDF, a mesma ocorreu em virtuds @oocedimentos
operacionais da atividade de salde e a necesdi@adaditoria médica detalhada
para liquidacdo das despesas junto as clinicasspitais credenciados, havendo
prazo prolongado entre empenho e liquidacdo, adoavainda, pelo atraso dos
credenciados em remeter as faturas dos servicostexie; e

v b) No tocante ao investimento, o valor inscritodeiR$ 2.630.276,16, que segundo
o CBMDF, ocorreu em virtude das licitacbes e adgiwcontratuais terem sido
realizados no més de dezembro de 2015, especi@mantiltima semana, o que
impossibilitou a liquidacdo e pagamento das despesa

v ¢) R$ 14.766.847,82, pela UG 170485 — DepartameatSalde e Assisténcia de
Pessoal — PMDF, que corresponde 33% das despegpamiode Outras Despesas
Correntes (3).

Quadro IL.IL.IV — Acdo/Subtitulos — OFSS
Identificacdo da Acdo

Cadigo OONR Tipo: Operacéo Especial

Descricdo Manutencéo das Policias Civil e Mildéato Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
Iniciativa -

Obijetivo - Cadigo:-

OPERACOES ESPECIAIS: 'I:RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa Cébdigo: 0903 Tipo:Operacdes Especiais
Unidade Orcamentaria 73901 - Fundo ConstitucidodDistrito Federal — FCDF

( ) Sim () Néo Caso positivo: (| PAC () Brasil sem Miséria (| )
Acéo Prioritaria Outras
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Lei Orcamentaria Anual do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

Restos a Pagar do

No do Dotacéo Despesa exercicio
subtitulo/ a
Localizador | |pjcial Final Empenhada| Liquidada Paga |Processado Néo
Processados

0053 — No DF | 4.067.549.65f 3.695.733.012 3.6954@3317| 3.606.942.103,2 3.604.603.148/4 2.338.954,75 8836806

Execucéo Fisica da Acao

No do : Meta
. . Unidade :
subtitulo/ Descrigédo da meta de medida ) | Realizad
Localizador Prevista) Reprogramada (

a

Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dna®ri

No do Execucdo Orcamentéria e Financeira Execucéo Fisica — Metas
subtitulo/ | valor em 10 Valor Valor Descricio da Meta | Unidadede| o .
Localizador |  de janeiro Liquidado Cancelado & medida
00053-NO | g5 566.691,28 | 68.707.236,.9§  -1.290.349,90
Distrito Federal

Quanto aos restos a pagar processados, na acao (MdfRtencdo das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Fedgralinscricdo estd assim distribuida:

v a) R$ 321.957,79 pela UG 170393 — PMDF, em OutespBsas Correntes (3);

v b) R$ 2.016.996,96 pela UG 170395 — PCDF, sendd.8.755,02, em Pessoal e
Encargos Sociais (1) e R$ 16.241,94 em Outras Baspgeorrentes (3);

A inscricdo dos restos a pagar ndo processadoa¢cd@m O0ONR (Manutengdo das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrikederal) no montante de R$ 88.686.334,96,
tem a seguinte composicao:

v a) R$ 33.118.498,63 pela UG 170393 — PMDF, sen&®.885.805,11, em Outras
Despesas Correntes (3) e R$ 23.732.693,52, em timesgos (4), dos quais
R$ 21.680.182,00 com equipamentos de comunicacao;

v b) R$ 38.104.277,09 pela UG 170394 — CBMDF, serib:1.773.339,61 com
Pessoal e Encargos Sociais (1), R$ 26.855.787,60uwnas Despesas Correntes (3)
e R$ 9.475.149,82 em Investimentos (4), dos qu&i$.B17.227,41 com aquisi¢cao
de veiculos;

v ¢) R$ 16.319.590,07 pela UG 170395 — PCDF, sen804.B94.407,57 em Outras
Despesas Correntes (3), R$ 11.425.182,50 em Imvastds (4) dos quais R$ 3,5
milhdes com mobiliario, R$ 2,2 milhdes com equipatoede seguranca, R$ 1,1
milhao comsoftwaree R$ 2,8 milhdes com aquisicao de veiculos; e

v d) R$ 1.143.969,17 pela UG 170484 — PMDF - Depatdmde Gestdo de Pessoal,
sendo: R$ 580.785,11 para pessoal (1) e R$ 568483Fm Outras Despesas
Correntes (3).

Quadro I1.11.V — Acdo/Subtitulos — OFSS
Identificacdo da Acdo

Cddigo ‘ OONS Tipo: Operacéo Especial
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Pessoal Inativo e Pensionistas das Policias Eillilitar e do Corpo de Bombeiros do
Descricdo Distrito Federal

Iniciativa -

Objetivo - Cdadigo:-

OPERACOES ESPECIAIS: '[RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa Cdédigo: 0903 Tipo: Operacdes Especiais
Unidade Orcamentaria 73901 - Fundo ConstitucidoaDistrito Federal — FCDF

() Sim ( ) Nao Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria (| )
Acéo Prioritaria Outras

Lei Orgcamentéria Anual do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

No do Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercigio
subtitulo/ o i o N&o
Localizador|  Inicial Final Empenhadg Liquidada Paga Processado Bl ——
0053 — No DF| 1.848.737.605 2.115.458.344 2.1153488| 2.114.710.490,72 2.114.707.139,p2 3.351,5 33728
Execucao Fisica da Acédo
N : Meta
sut;)titi?o/ Descrigédo da meta JIrIeets i
lizad de medida previstal Reprogramada (* Rezlized
Localizador a

Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dmeeri

No do Execucéo Orcamentéaria e Financeira Execucéo Fisica — Metas
subtitulo/ | valorem 10|  Valor Valor Descricio da Meta | Unidadede| o .
Localizador | de janeiro | Liquidado | Cancelado & medida
00053 — No DF 1.625.548,25 1.613.342,06

Os restos a pagar processados, na acdo O0ONS (Pesdnd@ e Pensionistas das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrikederal) o valor de R$ 3.351,50 foi inscrito
pela UG 170395 — PCDF, em Pessoal e Encargos S¢t)ai

A inscricdo dos restos a pagar nao processadosacéda OONS (Pessoal Inativo e
Pensionistas das Policias Civil e Militar e do @ode Bombeiros do Distrito Federal) no montante
de R$ 747.853,28, tem a seguinte composi¢ao:

v a) R$ 563.206,00 pela UG 170394 — CBMDF, no grupmatureza da despesa de
Pessoal e Encargos Sociais (1); e

v b) R$ 184.647,28 pela UG 170484 — PMDF - Departamde Gestao de Pessoal,
no grupo de natureza da despesa de Pessoal e &n&argais (1).

Quadro I1.11.VI — Acdo/Subtitulos — OFSS

Identificacdo da Acdo
Cadigo OONT Tipo: Operacéao Especial
Descricdo Outros Beneficios das Policias Civilietdf e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
Iniciativa -
Obijetivo - Cddigo:-
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OPERACOES ESPECIAIS: :I'RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa Cédigo: 0903  Tipo: Operacbes Especiais
Unidade Orcamentaria | 73901 - Fundo ConstitucidodDistrito Federal — FCDF

() Sim () Néo Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria (| )
Acéo Prioritaria Outras

Lei Orgamentéria Anual do exercicio

Execucéo Orcamentaria e Financeira

No do Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/ o ) o Nio
Localizador | Inicial Final Empenhadg Liquidada Paga Processados Processados
0053 — No DF | 272.671.21p 248.711.277 248.710.931 8.129.18 | 248.081.799 117.387 511.345

Execucéo Fisica da Acao

No do . Meta
o _— Unidade
subtitulo/ Descricao da meta e o . Reprogramada | Realizad
Localizador Prevista *) -

Restos a Pagar Nao processados — Exercicios eeri

No do Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica — Metas
subtitulo/ | valorem 10|  Valor Valor Descricio da Meta | Unidadede| o . .
Localizador | (e janeiro | Liquidado | Cancelado & medida
0053 — No DF 925.106 907.626

Quanto aos restos a pagar processados, na acdo(Quds Beneficios das Policias Civil
e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Fedeno valor de R$ 117.386,91 foi inscrito pela
UG 170395 — PCDF em Pessoal e Encargos Sociais (1).

A inscricdo dos restos a pagar ndo processadoscd@ OONT (Outros Beneficios das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros dbstrito Federal) , no montante de
R$ 511.345,00, tem a seguinte composi¢ao:

v a) R$ 122.978,09 pela UG 170394 — CBMDF, em Oubespesas Correntes (3);
v b) R$ 39.154,85 pela UG 170395 — PCDF, em Outrap&mas Correntes (3); e

v ¢) R$ 349.212,06 pela UG 170484 — PMDF - Departamda Gestdo de Pessoal,
em Outras Despesas Correntes (3).

Quadro ILILVII — Acao/Subtitulos — OFSS
Identificacdo da Acdo
Cadigo 0312 Tipo: Operacao Especial

Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Ssr\Rgiblicos sob Responsabilidade| do
Descricdo Distrito Federal

Iniciativa -
Obijetivo - Cadigo:-

OPERACOES ESPECIAIS: '[RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
Programa DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA
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Cédigo: 0903 Tipo: Operacdes Especiais
Unidade Orgcamentaria 73901 — Fundo Constitucioadbidtrito Federal — FCDF

( ) Sim () Nao Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria (| )
Acdo Prioritaria Outras

Lei Orcamentéria Anual do exercicio

Execucao Orgcamentéaria e Financeira

No do Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercigio
subtitulo/ . : o N3o
Localizador Inicial Final Empenhadq Liquidada Paga Processado Processados
0053 -No DF | 5.993.594.018  6.103.334.70 6.10378@4| 6.103.334.702  6.103.334.702
Execucao Fisica da Acédo
Meta
Sl[:It())titcLij?o/ Descricdo da meta dlénri;i : ddlg a ) Realizad
Localizador Previstal Reprogramada (* a
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dmeeri
No do Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéo Fisica — Metas
subtitulo/ | valor em 10 Valor Valor - Unidade de .
Localizador | de janeiro | Liquidado | Cancelado | DSCri¢de G gy | REElZERE
0053 — No DF - - - - - -

Os recursos destinados a Assisténcia FinancaieagRealizacdo de Servigos Publicos sob
Responsabilidade do Distrito Federal foram repassadra a Conta Unica do Tesouro do Distrito
Federal para fins de pagamento de parte das despasapessoal e encargos sociais das areas de
Saude e Educacéo.

Quadro ILILVIIT — Acdes nao Previstas LOA do execicio — Restos a Pagar — OFSS
Exercicios anteriores — Reinscritos
Identificacdo da Acdo

Cadigo 0032 Tipo: Operacao Especial

Titulo Manuteng&o do Corpo de Bombeiros do Disfritdleral
Iniciativa -

Obijetivo - Cadigo:-

OPERACOES ESPECIAIS: 'I:RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLAGCAO ESPECIFICA

Programa Cadigo: 0903 Tipo: OperacBes Especiais
Unidade Orcamentaria| 73901 - Fundo ConstitucidnaDistrito Federal — FCDF
() Sim () Néo Caso positiyo: ) PAC () Brasil sem Miséria (| )
Acdo Prioritaria Outras
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dme®ri
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica — Meta
\ga;(};r?g;rcl)o Valor Liquidado| Valor Cancelad Descricdo da Meta Umiz?gade Realizadg
1.051.892,43 1.151.168,47
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Quanto aos restos a pagar ndo processados deceemiteriores (reinscrito)a acao

0032 (Manutenc¢do do Corpo de Bombeiros do Distéderal) o valor pertence & UG 170394 —

Corpo Bombeiro Militar do DF, sendo que o valoulgpdo esta assim detalhado:
a) R$ 969.038,23 em Pessoal e Encargos Sociais (1);
b) R$ 82.854,20 em Outras Despesas Correntes (3).
O valor cancelado esté assim detalhado:
a) R$ 12.464,19 em Pessoal e Encargos Sociais (1);
b) R$ 199.940,47 em Outras Despesas Correntes (3);
c) R$ 938.763,81 em Investimentos (4).

Quadro ILILIX — Acdes ndo Previstas LOA do exerécio — Restos a Pagar — OFSS

Exercicios anteriores — Reinscritos

Identificacdo da Acdo

Cadigo 0036 Tipo: Operacao Especial

Titulo Manutengédo da Policia Militar do Distritoderal (CF, Art. 21)

Iniciativa -

Obijetivo - Cadigo: -
OPERACOES ESPECIAIS: 'I:RANSFER'ENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa Cadigo: 0903 Tipo: Operagfes Especiais

Unidade Orcamentaria| 73901 - Fundo ConstitucidnaDistrito Federal — FCDF

Acdo Prioritaria

Qutras

() Sim () Néo Caso positiyo: ) PAC () Brasil sem Miséria (

Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dme®ri

Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica — Meta
o ;
Valqr em I ek Valor Liquidado| Valor Cancelad Descricdo da Meta Unldac_ie ae Realizadg
janeiro medida
172.447,94

Quanto aos restos a pagar ndo processados decosranteriores (reinscritos), 0036
(Manutencédo da Policia Militar do Distrito Federalertence a UG 170393 — Policia Militar do DF,

sendo que o valor liquidado de R$ 172.447,94, eederao grupo de Investimentos (4).

Quadro IL.II.X — A¢des ndo Previstas LOA do exerdio — Restos a Pagar — OFSS

Exercicios anteriores- Reinscritos

Identificacdo da Acdo

Cadigo 0037 Tipo: Operacédo Especial
Titulo Manutencéo da Policia Civil do Distrito Fealg(CF, Art. 21)
Iniciativa -
Obijetivo - Cédigo: -
OPERACOES ESPECIAIS: 'I:RANSFER'ENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
Programa DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA
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Cadigo: 0903 Tipo: Operagdes Especiais

Unidade Orgcamentaria

73901 — Fundo Constitucioodbidtrito Federal — FCDF

Acdo Prioritaria

( )Sim ( )N&o Casopositivo:( )PAC (

) Brasihsdliséria ( ) Outras

Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dme®ri

Execucdo Orcamentéria e Financeira

Execucao Fisica — Meta

Valor em 1o
de janeiro

Valor Liquidado| Valor Cancelad

Unidade de

medida Realizado

Descricdo da Meta

244.518,65

-686.052,16

Quanto aos restos a pagar ndo processados decrahteriores (reinscritos), 0037
(Manutencédo da Policia Civil do Distrito Federaértence a UG 170395 — Policia Civil do DF,
sendo que o valor liquidado esta detalhado da segidgrma:

a) R$ 144.457,30 em Outras Despesas Correntes (3);

b) b) R$ 100.061,35 em Investimentos (4).

O valor cancelado esta detalhado da seguinte forma:

a) o valor de R$ 558.082,06 em Outras Despesas Cesrél), e
b) R$ 127.970,10 em Investimentos (4).

Quadro IL.11.XI— A¢des néo Previstas LOA do exercito — Restos a Pagar — OFSS

Exercicios anteriores — Reinscritos

Identificacdo da Acdo
Cadigo O0FM Tipo: Operacéo Especial
Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidoresews Dependentes do Corpo
Titulo Bombeiros do Distrito Federal
Iniciativa -
Obijetivo - Cadigo:-
OPERACOES ESPECIAIS: 'I:RANSFER'ENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA
Programa Cadigo: 0903 Tipo: Operacdes Especiais
Unidade Orcamentaria| 73901 - Fundo ConstitucidnaDistrito Federal — FCDF
( ) Sim () Néo Caso positiyo ) PAC () Brasil sem Miséria
Acdo Prioritaria Outras
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dmeeri
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdao Fisica — Meta
\ga;(};r?g;rcl)o Valor Liquidado| Valor Cancelad Descricdo da Meta Urrliqcézciigade Realizadg
1.342.361,05 -1.070.403,32

de

Quanto aos restos a pagar ndo processados deceem@iteriores (reinscritos), 00FM
(Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidoresus Dependentes do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal) o valor pertence a UG 170495 -DFG- CBMDF — Assisténcia Medica, sendo
gue o liguidado esta assim detalhado:

a) R$ 995.957,80 em Outras Despesas Correntes (3);

b) R$ 346.403,25 em Investimentos (4).
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O valor de R$ 1.070.403,32, cancelado em Outrapd3as Correntes (3).

Quadro ILILXII — Acdes ndo Previstas LOA do execicio — Restos a Pagar — OFSS
Exercicios anteriores — Reinscritos

Identificacdo da Acdo
Cadigo OOFL Tipo: Operacéo Especial
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Sessidia Policia Militar do Distritp
Titulo Federal
Iniciativa -
Obijetivo - Caddigo:-
OPERACOES ESPECIAIS: 'I:RANSFER'ENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA
Programa Cadigo: 0903 Tipo: Operagfes Especiais
Unidade Orcamentaria| 73901 - Fundo ConstitucidnaDistrito Federal — FCDF
Acéo Prioritaria ( )Sim ( )N&o Caso positivo: () PAC () Brasil stfiséria ( ) Outras
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dmeeri
Execucéo Orcamentaria e Financeira Execucéao Fisica — Meta
\Gag?;r?g:rgo Valor Liquidado| Valor Cancelad Descricdo da Meta U?]Liz?gade Realizadg
222.049,75

Quanto aos restos a pagar ndo processados de cegrenteriores (reinscritos),
OOFL(Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dodadSes da Policia Militar do Distrito
Federal ) o valor pertence a 170484 — FCDF — PMDEpartamento de Gestdo de Pessoal sendo
que o valor liquidado de R$ 222.049,75 em OutraspBsas Correntes (3).

Quadro IL.11.X11l — Despesas por modalidade de contatacao

Despesa liquidada Despesa paga
2015 2014 2015 2014

Modalidade de Contratagcéo

1. Modalidade de Licitagd 146.267.922,3] 213.602.838,3] 145.916.0355 213.325.317,41
(at+b+c+d+e+f+g)

a) Convite 5.063,94 5.063,94
b) Tomada de Precos 65.123,07 124.031,79 65.123,07 124.031,79
c) Concorréncia 8.544.951,2¢ 28.298.716,22 8.544.951,26 28.298.716,22
d) Pregdo 137.400.661,32 185.175.026,38 137.048.774,54  184.897.505,46

e) Concurso

f) Consulta

g) Regime Diferenciado g 257.186,64 257.186,64
Contratagdes Publicas

h) Dispensa 21.562.4695]  12.889.656,5] 21.555.326,9%5  12.889.656,57
i) Inexigibilidade 163.771.784,3]1 175.418.804,64 161.96549235  175.386.984,98
3. Regime de Execugao Esped 42484185 272.807,87 42484185 272.807,81
i) Suprimento de Fundos 424.841,85 272.807,87 424.841,85 272.807,81
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4. Pagamento de Pessoal (k+]] 5.291.334.053,7] 10.443.088.954,4] 5.289.329.947,2] 10.434.976.048,5

o

k) Pagamento em Folha | 5.290.299.410,98 10.443.088.954,4D 5.288.295.304,45 10.434.976.048,5p

[) Diarias 1.034.642,74 1.034.642,74
5. Qutros 6.641.308.715,9 688.823.101,1( 6.638.341.555,6 687.224.087,60
6. Total (1+2+3+4+5) 12.264.669.787,7| 11.534.096.162,9| 12.257.533.199,5| 11.524.074.902,9b6

A reducédo do valor da despesa de pessoal refaaealieracao da classificacdo das despesas conapdasoareas de
educacéo e salde que passaram para custeio.

Verifica-se que o pregao foi a modalidade de lgétacom a maior execucao dos recursos e, mesnm, asgalor nao

foi significativo (1,6%) considerando o valor topago.

Nas contratacBes diretas, a inexigibilidade fapo tle contratacéo direta com maior volume de sesualocados (1,5
%), também, considerando o valor total pago.

As Diarias e o Regime Diferenciado de Contratag@igdicas tiveram um incremento na execucéo de 261fais de

um milhdo em relagéo a 2014.

Quadro I.I1.XIV — Despesas por grupo e elemento deespesa (ANEXO)

O Quadro ILILXIV, vide apéndice, contendo o demonstrativo das despesagryjoo e
elemento, esté divido em trés grupos: pessoaldégpesas correntes (3) e investimentos (4). Os
dois primeiros grupos, 1 e 3, correspondem as daspsom a manutencdo e funcionamento da
estrutura administrativa dos 6rgdos do GDF mantidos recursos do FCDF, incluindo pessoal. O
grupo de natureza da despesa 4 corresponde asaesjgeinvestimento, onde os elementos 51 —
obras e instalacOes e 52 — equipamentos e mgierrakanente.

Do quadro acima, verifica-se que houve uma mudsiggeficativa nos valores empenhados
em relagdo ao grupo de despesas de pessoal (1jas despesas correntes (3). Analisando de
forma conjunta os citados grupos, os dados indigara alteracao de cerca de 7% de um exercicio
para outro, demonstrando uma variacdo dentro deradp A reducdo do valor da despesa de
pessoal e aumento das despesas de custeio, ataldgaiorma individual estes grupos de despesa,
deve-se a alteracdo da classificacdo das despegassdoal das areas de educacdo e saude que
passaram a ser consideradas como de custeio.

Destaca-se das alteracdes que geraram reducoeguistes elementos:

a) no grupo de despesas de pessoal R$):2,5 milhdes com Aposentadorias do RPPS,
Reserva Remunerada e Reformas dos Militares (1)1(R$ milhdes com Contratacdo
por Tempo Determinado (4) e R$ 2,3 milhdes com Veestos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil (11);

b) no grupo de despesas outras despesas correntd@$(B,1 milhdes com Diarias —
Militar (15); R$ 14,2 milhdes com Obrigacdes Trémiss e Contributivas (47) e
R$ 142,2 milhdes com Indenizacdes e Restituicd®s (9

c) no grupo de despesas de Investimentos (4): R$ b@@si com Obras e Instalacdes (51)
e R$ 35,4 milhdes com Equipamentos e Material Peenta (52).

Destacam-se das alteracdes que geraram acrés@mseguintes elementos:
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a) no grupo de despesas outras despesas corrent@&3$(8)1 bilhdes com Contribuicbes
(41), referente as transferéncias do FCDF parastéssia financeira, visando a
realizacdo de servi¢os publicos nas areas de dilneagaiude do DF;

3.3.2 Desempenho fisico no exercicio
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Quadro ILIILI = Indicadores e Metas do FCDF
UNIDADE DE | VALOR ORIGINAL A
OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES PROPOSTOS MEDIDA (RS 1,00)
(2014) TENDENCIA 2015 2016 2017
Reduzir os remanejamentos orgamentarios. percentual 623.347.251 reduzir 10% 15% 20%
1- Acompanhar a execugdo orgamentaria
e financeira das a¢des mantidas com Reduzir os recursos diferidos. percentual 26.948.751 reduzir 10% 15% 20%
recursos do FCDF.
Manifest b t tario-
. ani e? ar sobre aspecto o.rgamen ario und 73 reduzir 20% 15% 10%
financeiro em demandas oriundas das UGs.
Ned dagdo e determinaca
2 - Realizar a interlocugdo das unidades do € re.comen. Sl s el ,errznnagao und 120 elevar 4 4 4
. respondidas oriundas dos drgaos de controle.
FCDF com os drgdos de controle no
sentido de atender as solicitacGes e N2 de SA, NA e Recomendagao respondidas no
recomendagdes. prazo estipulados und 3 manter 5 3 5
pelo érgdo de controle.
3 - Supervisionar os procedimentos
atinentes as operagGes de contabilidade
d t dos fatos d ta N2 de documentos enviados as UGs do FCDF
Osatos e dosfalosdagestao , Snvie und 216 manter 180 100 100
orgamentdria, financeira e patrimonial das|para fins de regularizagdo.
Unidades Gestoras do FCDF.
4 - Assegurar a consisténcia e . ~ . . s S
A . ~ . N2 de manifestagdo para fins de orientagdo as
padronizagdo das informagdes produzidas UGs und 84 manter 4 4 4
pelas unidades gestoras. '

Legenda: NA = Nota de Auditoria; AS = Solicitagdo de Auditoria e UG = Unidade Gestora.
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3.3.3 Acompanhar a execuc¢ao orcamentaria e finarnce das acdes mantidas com recursos do
FCDF

Analisando o desempenho fisico das acdes no eiemé 2015, verifica-se que, em
relacdo ao objetivo especificd h foi alcancada a meta de reducdo dos remanejamestcem
menos de 2% em relacdo a 2014Quanto aos recursos diferidos, houve uma red@gao
aproximadamente 74%, porcentagem bem maior qué%sddb previsto.

Em 2015, foram emitidas, aproximadamente, 92 (m@vee duas) manifestacbes
referentes a andlise de processos e oficios valtadgxecucdo orgamentaria e financeira oriundos
das UGs que compdem o FCDF, encaminhados pela @adwrGovernanca Orcamentaria,
Financeira e Corporativa do Distrito Federal — Goaaca-DF, pleiteando descentralizacao de
créditos orcamentarios. O encaminhamento cumpreeodgtermina o artigo 4° da Instrucéo
Normativa 3 01/2015, revogada pela IN ©1/2016.

Houve um aumento da ordem de 19% na quantidadeaddestacdes em relacdo ao ano
de 2014, face a necessidade de maior e melhorotwrdas despesas publicas, atendendo as
disposicdes contidas no Decretb36.471/2015, que dispds sobre a racionalizacideatwole de
despesas publicas no ambito do DF, em decorrércigitdacao financeira do Distrito Federal.
Ressalta-se que, o indicador constante do quadraatoi reavaliado e a tendéncia de metas foi
alterada de “reduzir” para “elevar”.

3.3.4 Realizar a interlocu¢do das unidades do FCDdom os érgaos de controle no sentido de
atender as solicitacdes e recomendacoes.

A CFCDF monitorou, em 2015, por meio de oficiosnaits e telefonemas, todas as
demandas recebidas. Ainda, foram expedidos 192nuemios e recebidos 324 comunicados e
inUmerose-mails

Conforme recomendacdes da CGU, constantes dodRelale Prestacdo de Contas —
Exercicio de 2012 — FCDF, ficou sob a responsatikddo Gestor do FCDF (Secretéario de Estado
de Fazenda do Distrito Federal) o monitoramentingdementacdo de medidas para divulgacéo
na internet da remuneracdo dos servidores da PCDF, bem cosandbares da PMDF e do
CBMDF. Apo6s inumeras tratativas, as quais ja vinlsamdo feitas desde a publicacdo da lei que
trata da transparéncia na gestdo publica, L€i12.527/2011, a chamada “lei de acesso a
informacé&o”, enfim, a partir de Janeiro/2015, amuwreracdes dos servidores/militares dos
mencionados 6rgdos passaram a ser publicadsitertta Controladoria-Geral do DF - CGDF.

A CFCDF também instruiu informagfes requeridas g€lU, encaminhadas aos gestores
do FCDF, sobre guestionamentos relacionados a execarcamentario-financeira do Fundo,
englobando: referencial monetario, valores de apahuais de recursos, pagamentos efetuados a
aposentados nas areas de educacdo e saude, nesstrctde salarios de servidores cedidos,
alteracdes na forma de execucdo da despesa nagléreducacao e saude etc. Os esclarecimentos
foram prestados e encaminhados ao TCU, respeismad®s prazos estipulados pelo mesmo e a
tramitacdo de praxe.

Dentre as notas técnicas elaboradas pela CFCBERadese a Nota Técnica 02/2015, na
qual foi apresentada uma evolucdo historica a tesple atualizacdo dos recursos aportados,
anualmente, pela Unido ao FCDF em funcdo da varidgdReceita Corrente Liquida - RCL da
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prépria Unido, bem como, na NT, outros temas dadgraelevancia foram abordados, tais como:
superavit financeiro, criacdo de fundo especifico pela Unidara recepcionar receita de
contribuicdo dos militares e bombeiros militaresad@tada na fonte etc. Cabe ressaltar que a
CFCDF também atendeu demandas oriundas da CGDdaneer sobre temas voltados a gestao do
fundo.

Nos meses de Setembro e Outubro de 2015, a etfgpeea da CFCDF participou de
reunides realizadas com técnicos da Subsecremffdathiejamento, Orcamento e Administracdo do
Ministério da Fazenda - SPOA/MF, das UGs PCDF, PMDIEEBMDF, reunibes essas que
aconteceram na SPOA/MF (na unidade central de lotidede), bem como nas UGs PMDF e
PCDF, para tratar de conformidades contabeis entagées aos técnicos das UGs sobre a
contabilizacao das folhas de pagamento e demaesias

3.3.5 Supervisionar os procedimentos atinentes aperacdes de contabilidade dos atos e dos
fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimaal das Unidades Gestoras do FCDF

3.3.5.1 Demonstracdes contabeis e notas explicas elaboradas de acordo com legislacdo
especifica

O procedimento de verificagdo da conformidade &uhnho SIAFI ocorreu obedecendo
ao calendario estabelecido pelo Governo Federal pdechamento contabil de cada més. Dita
conformidade tem por objetivo verificar e dar csté&cias as informacfes contabeis (sintética e
analitica), bem como a conformidade dos registeatizados pelos executores de cada UG. Para
tanto, sdo verificadas e analisadas, no SIAFlegsistes transacdes: CONRAZAO, CONDECOM
e Balancete, bem como o “mddulo auditor de rotimatabil” CONDESAUD (Consultor
Desequilibrio de Equacéo e Auditor). Por sua vera fiins de registro da conformidade contabil
dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, finanegedrimonial das Unidades Gestoras do FCDF,
UGs: 170392, 170393, 170394, 170395, 170484, 17@48BB0495 e do 6rgao 25915, utiliza-se o
moédulo “CONFORM".

3.3.5.2 Assegurar a consisténcia e padronizacaosdaformacgdes produzidas pelas unidades
gestoras

3.3.5.3 Proposta orcamentéria para 2016

Em junho de 2015, foi dado inicio a elaboracaprd@osta orcamentaria do FCDF para o
exercicio financeiro de 2016. Para tanto, foramagtos expedientes aos dirigentes/ordenadores de
despesa das UG solicitando-se suas demandas @ngdasentarias) para 2016. Apos levantamento
de dados, andlise e projecbes, bem como realizBgdieunides em conjunto com 0s gestores das
referidas unidades, visando orientar, dirimir davié consolidar a proposta or¢camentaria
apresentada, a mesma foi inserida no Sistema &uegle Planejamento e Orgcamento — SIOP.
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4 INFORMACAO SOBRE A GOVERNANCA
4.1 Descrigao das estruturas de governanca da dade

lll.I — Estrutura da Governanca do FCDF

Orgios
Controladores

TCU

TCDF
Unidades
CGU Executoras

CGDF

PCDF

Unidad

GZLtir: FIVIDE & Seguranga Publica
i
nce: /) i T

Assistidas

Unidades
Supervisoras

SPOA/MF

SOF/MP

Unidades
Deliberativas

SEEDF

Governador

do DF

SESDF

Governanca

CGP

4.1. 1 Governancga do Distrito Federal

Com a edicido do Decret8 86.240, de 02/01/2015, publicado no DODF, Edicéte de
02/01/2015, que dispde sobre mecanismos de Gowamemambito do Distrito Federal, e instituiu
a Camara de Governanca Orcamentaria, Financeiraompof@tiva do Distrito Federal —
Governanca-DF e outros atos normativos editadogeipasnente, despesas com manutengao e

investimento das UGs que compdem o FCDF passaranie@er apds deliberacao do plenario da
Governanca-DF.

A gestéo das politicas de Recursos Humanos dogleers/militares distritais passou a ser
exercida pelo Comité de Governanca de Pessoal —, @Gfituido pelo Decreto®n36.635, de
02/01/2015, publicado no DODF, Edicao Extra, d®02015.

Com o objetivo de proporcionar uma visdo de adefpagstrutural e conceitual aos
cidaddos comuns, técnicos e autoridades do GDF, FT@DCLDF, bem assim da Uniéo,
principalmente, do MPOG, MF, CGU e TCU, voltadagapa contexto de uma dimensé&o
governamental ocupada pelo FCDF no ambito do GDggverno local resolveu editar o Decreto
n® 36.287, de 20/01/2015, publicado no DOD¥16, de 21/01/2015, p. 14, que, em apertada
sintese, dispbe sobre a gestdo dos recursos do.FZIDEndo ressaltar que a edicao desse decreto
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vem ao encontro de recomendac0tes feitas pela CGhdg das auditorias realizadas no FCDF
como um todo, ou seja, auditorias realizadas ewstad Unidades Gestoras que compdem o FCDF.

Ainda em 2015, foi editado o Decretd 86.471, de 30/04/2015, que dispbe sobre a
racionalizacdo e o controle de despesas publicasniito do Governo do Distrito Federal.

4.1. 2 Sistema de Correicdo, Auditoria e Ouvidoai do Distrito Federal

O art. 77 da Lei Organica do Distrito Federal despdie a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial do Distfiédleral e das entidades da administracéo direta,
indireta e das fundacgbes instituidas ou mantidde p®der Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdeendncia de receitas, serd exercida pela
Camara Legislativa, mediante controle externo,l@ gistema de controle interno de cada Poder.

Ainda de acordo com o art. 80 da LODF, os Podeeggslativo e Executivo manteréao, de
forma integrada, sistema de controle interno cdimadidade de:

l. avaliar o cumprimento das metas previstas no ppdmoanual, a execugcdo dos
programas de governo e dos orcamentos do Distiteral;
II. comprovar a legalidade e avaliar os resultados tquareficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patialonos 6rgdos e entidades da
administracdo do Distrito Federal, e quanto a dacag@io de recursos publicos por
entidades de direito privado;
lll. exercer o controle sobre o deferimento de vantagerss forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneracao, ventinoel salario de seus membros ou
servidores;
IV. exercer o controle das operacOes de crédito, avgarantias, bem como os dos
direitos e haveres do Distrito Federal,
V. avaliar a relacdo de custo e beneficio das rensimi@areceitas e dos incentivos,
remissdes, parcelamentos de dividas, anistiag;dssnsubsidios, beneficios e afins de
natureza financeira, tributaria, crediticia e ositro
VI. apoiar o controle externo, no exercicio de suadvigsstitucional.

O Sistema de Controle Interno do DF apresentawrgegevolucdo normativa:

v Lei n° 830, de 27/12/1994, instituidora do Sistema;

v' Lein®3.105, de 27/12/2002, altera a lei anterior;

v' Decreto n® 32.716, de 1°/01/2011, cria a Secretlri&stado de Transparéncia e
Controle do DF — STC;

v' Decretos ff 3.205, de 20/09/2011; 34.343, de 06/05/2013; €136.de 18/11/2014,
tratam da organizacéao interna da STC e discipliméongo Sistema;

v' Decreto n°® 36.236, de 1°/01/2015, transforma STC Gantroladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF.

Para maiores informacéo, sugere-se acessise www.stc.df.gov.br

4.2 Gestéo de riscos e controles internos
Veja Quadro .11 (ANEXO)
4.2.1 Avaliacdo do Funcionamento dos Controles letnos
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Quadro lIL.II.I — Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UPC
ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM VALORES
AVALIADOS
Ambiente de controle 1 (23] 4
1. A alta administrac@o percebe os controles inteoooso essenciais a consecugao |[dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado &oiiseionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos p&l& Wao percebidos por todos|os
servidores e funcionarios nos diversos niveis ttatesa da unidade. X
3. A comunicagédo dentro da UPC é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
5. Os procedimentos e as instrugcdes operacionais adimmpzados e estdo postos [em
documentos formais. X
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a patép dos funcionarios |e
servidores dos diversos niveis da estrutura da bP€laboragdo dos procedimentos, [das | x
instru¢des operacionais ou codigo de ética ou dandu
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acbagas de definicdes claras fdas
responsabilidades. X
8. Existe adequada segregacdo de funcdes nos proeessivglades da competéncialda X
UPC.
9. Os controles internos adotados contribuem parasecoicao dos resultados planejddos
X
pela UPC.
Avaliacao de risco 1 (23| 4

10.0s objetivos e metas da unidade prestadora descesit@o formalizados.

11.Ha clara identificacdo dos processos criticos paransecucao dos objetivos e metak da
unidade.

12.E prética da unidade o diagndstico dos riscos (@em interna ou externa) envolvidos
nos seus processos estratégicos, bem como a ickegéid da probabilidade de ocorréricia X
desses riscos e a consequente adogao de medidaripgé-los.

13.E préatica da unidade a definicdo de niveis de sisgeracionais, de informacdes € de

conformidade que podem ser assumidos pelos divafges da gestao. X
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continuamaelo a identificar mudancas ho
perfil de risco da UPC ocasionadas por transforemgds ambientes interno e externo. X
15. Os riscos identificados séo mensurados e clagdificale modo a serem tratados|em
uma escala de prioridades e a gerar informacdesaitemada de decisao. X
16. Ndo h& ocorréncia de fraudes e perdas que sejanrree®s de fragilidades nps
processos internos da unidade. X
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é préatica d#ade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ragsantos.
18.Héa norma ou regulamento para as atividades de guastbbque e inventario de bers e
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle 112 (3|4
19.Existem politicas e ac¢des, de natureza preventivdealetec¢do, para diminuir os risgos
e alcancar os objetivos da UPC, claramente estabate X
20. As atividades de controle adotadas pela UPC s@mpapdas e funcionaf
consistentemente de acordo com um plano de loragmpr X
21. As atividades de controle adotadas pela UPC possussto apropriado ao nivel fle
beneficios que possam derivar de sua aplicacéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UPC sdangéntes e razoaveis e egtdo X

diretamente relacionadas com os objetivos de dentro

Informacao e comunicacéo 1 (23| 4
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23. A informacdo relevante para UPC ¢ devidamente ifitada, documentada

armazenada e comunicada tempestivamente as pesszpasdas. X
24.As informac8es consideradas relevantes pela UPGIa@alas de qualidade suficiepte
para permitir ao gestor tomar as decisdes aprawiad X
25. A informagéo disponivel para as unidades interngessoas da UPC é apropridda,
tempestiva, atual, precisa e acessivel. X
26. A Informacao divulgada internamente atende as eapeas dos diversos grupoq e X

individuos da UPC, contribuindo para a execucadaessonsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagdo das informacdes perpassa todos @ssnfierarquicos da UPC, gm
todas as diregdes, por todos os seus componepted@da a sua estrutura.
Monitoramento 112(3[4]5

28.0 sistema de controle interno da UPC é constantenmapnitorado para avaliar spa
validade e qualidade ao longo do tempo.

29. 0 sistema de controle interno da UPC tem sido denstlo adequado e efetivo pglas
avaliacdes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UPC tem contribyddra a melhoria de sgu
desempenho.

Analise critica

Paraavaliar o ambiente de controfgartiu-se da premissa de que os controles saciéasmpela UPC 170392 conj a
estrutura apresentada no subitem 1.3 deste relafaira tanto, considerou-se o Secretario de Estadtazenda do
DF, gestor do FCDF e o Subsecretario do TesourSetaetaria de Fazenda DF, que sempre figurou eéncan
figurando como gestor financeiro representando l@ ‘@iministracdo”, e, ainda, demais servidoreadio$ e em
exercicio na CFCDF/SUTES/SEF em 2015.

—

Quanto aavaliagdo de riscadentro da UPC 170392, também, partiu-se da pranaissna descrita, com énfase|no
sentido de que ndo houve ocorréncia de fraude dapeatecorridas da fragilidade nos processo intetiaot/PC
Ressalte-se que é pratica da SEFDF instaurar amzlac para apurar responsabilidade e exigir ressanto quand
ha ocorréncias.

No que tange avaliacdo dos procedimentos de contrdlram considerados 0s mecanismos existentesgdais:
normas distritais estabelecidas para controle eitoramento das despesas de pessoal e encargois,sberm comg
para acompanhamento e controle das demais despestacando-se a conformidade contabil, a confamueicie
gestdo e a andlise mensal da execugéo orgcamemnféranceira por meio do SIAFI.

Na avaliacdo da informagdo e comunicagdoi considerado o que se realizou no dmbito d& URP0392 entre gs
demais UGs que compdem o FCDF, 6rgéos distritEderais.

Quanto aavaliacdo do monitoramentdevou-se em consideracdo que, teve inicio em ,28lilnplementagdo do
sistema de acompanhamento para avaliacdo de cmtimrme informado no Quadro LI, deste reladdri

A CFCDF/SUTES/SEF, no final do exercicio de 20X} thicio ao desenvolvimento do Planejamento Egjred do
FCDF e, com esforcos, os trabalhos foram concluddo2015 e encaminhados para a CGU.
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5 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

5.1 Mecanismos de transparéncia das informacdes eshntes sobre a atuacao da unidade

O FCDF, por ser um fundo de natureza contabilapmepde a LOA-Unido, nao dispde de
portal proprio ndnternet no &mbito do GDF para divulgagéo de informagdbsessua atuacao.

As informacfes referentes a execucdo orcamerftadneeira do FCDF constam nos
relatorios de auditorias da CGU disponibilizadosit®da Secretaria de Estado de Fazenda do DF,
no endereco eletrénicomww.fazenda.df.gov.br; Contas Publicas; Gestdo Financeira; FCDF;
Servicos e Informagbes/FCDF; Prestacdo de Contasb&m no referidgite € publicado a Carta
de Servicos ao Cidadao, em atendimento ao Dec?e26.419/2015, que visa auxiliar a populacéo
na identificagdo dos servicos e competéncias da 6egfio da administragcdo direta e indireta do
Governo do Distrito Federal.

O relacionamento da SEF-DF para com o cidadaae@ar meio da Ouvidoria n&te ou
por meio do telefone 0800.644.9060; ou pelo SistelmaOuvidoria Fazendaria, remail da
ouvidoria@fazenda.df.gov.br; ou pela Central de Atendimento 156 — opcédo &¢hgs locais) ou
pelo nimero 0800 644-0156 (ligacOes interurbar@sile-se também usar o telefone 162, para
registro de reclamacéo, sugestao, davida, elogioformacao.

Os 6rgdos CBMDF, PMDF, PCDF, SESDF e SEDF dispdersates proprios onde séo
divulgadas informacdes julgadas pertinentes aoemntento da sociedade.

Conforme relatado acima, a divulgacao das infof@agnerentes aos dados decorrentes da
aplicacdo dos recursos do FCDF esté a cargo dasaonadas unidades, a quem, em Ultima analise,
executam as metas programadas nas acdes e prog@mtantes na LOA.
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6.1 Demonstragdes contabeis e notas explicativas elaboradas de acordo com legislacdo
especifica

6.2 Demonstracdes Contébeis previstas pela Lei n°4.320/64 e pela NBCT 16.6 aprovada pela
Resolucdo CFC n° 1.133/2008, incluindo as notas explicativas, no caso das unidades
jurisdicionadas que n&o executaram sua contabilidade no Sistema Integrado de
Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

O FCDF e as unidades que o compdem executam suas contabilidades no SIAFI e as
demonstragdes contabeis e notas explicativas, respectivamente, previstas na Lei n-° 4.320/64,
listadas abaixo, encontram-se no Capitulo 9 — Anexos e Apéndices.

v" Quadro V.Il.I — Balanco Orcamentério;

v Quadro V.I1.11 — Balango Financeiro;

v" Quadro V.11.111 — Balanco Patrimonial;

v Quadro V.I1.1V — Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais;
v" Quadro V.11.V — Demonstracéo dos fluxos de caixa.

6.3 Relatorio do auditor independente sobre as demonstracdes contabeis, caso tenha
havido a contratacéo desse servigo pela unidade prestador a de contas

N&o houve contratagcdo de auditor independente para verificar as contas do FCDF, no
entanto, apresenta-se, anexo, Relatério n° 01/2016 — DIGEP/COAPG/SUBCI/CGDF, constando a
manifestacdo da Subsecretaria de Controle Interno/CGDF quanto a execucdo fisica, financeira,
orcamentéria e patrimonia do FCDF.
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7 AREASESPECIAISDA GESTAO

7.1 Gestdo de pessoas

Considerando que a UG (UPC) 170392 é unidade centralizadora e repassadora dos recursos
do FCDF (consignados na LOA da Uni&o) para as Unidades Gestoras — UGs que o compdem, as
informacfes quanto a gestdo de pessoal, terceirizagdo de mdo de obra e custos relacionados fazem
parte dos relatdrios de gestéo daquelas UGs, quais sgjam: 170394, 170395, 170484.

7.2 Gestao datecnologia dainformacéo

Considerando que a UG (UPC) 170392 é unidade centralizadora e repassadora dos recursos
do FCDF (consignados na LOA da Unido) para as Unidades Gestoras — UGs que o compdem e tem
sua execucdo orcamentario-financeira realizada no SIAFI, as informacbes quanto a area de
Tecnologia da Informagéo fazem parte dos rel atorios de gestéo daguelas UGs.
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8 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

8.1 Tratamento de determinacdes e recomendacdes TCU

Quadro VII.I — Deliberacdes do TCU que permanecemgndentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacédo do TCU

Processo Acérdao ltem Comunicacao expedids Data da ciéncia
043.927/2012-2 ACORDAO o
1047/2014 ATAN 8 1.7 Determinacgéo
— 12 CAMARA

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da deteg@comendagio

25915/Fundo Constitucional do Distrito Federal -DIFQ Subsecretaria do Tesouro do DF — SUTES/SEF-DF

Descricao da determinacdo/recomendacao

“1.7. determinar ao Gestor do Fundo ConstitucialmeDistrito Federal que informe, no proximo Relatdte Gestaq,
as medidas adotadas e os resultados alcangadosepateer a situacdo dos servidores/militares @=dal outros
orgéos e entidades publicos, inclusive ao GoveonDistrito Federal, sem o ressarcimento da remgéereespectiva
aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Felletais como a inscricdo dos cessionarios no Semla
Informativo de Crédito ndo Quitados do Setor Piabkederal (CADIN) e a suspensédo do pagamento danenacad
dos servidores/militares policiais civis cedidogaeotificados, sem que haja o reembolso mensaktneracao
pelo 6rgdo cessionario;”

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Sintese da Providéncia Adotada

Foi emitido o Of. Circular n043%.2/2016-SEF, de 03/02/2016, para os 6rgdos que@am o complexo
administrativo do Distrito Federal em débito coPGDF/FCDF, referente aos servidores cedidos.
A SUTES/SEF elaborou um Plano de Acao para momitmraébitos referentes aos ressarcimentos déosglar
de outros érgaos junto a PCDF, assim detalhado:
ltem 1 — Atuar junto aos 6rgdos distritais devedate FCDF, apontados pela PCDF, no intuito de que o
mesmos realizem ressarcimentos de salarios pesdente
Item 2 — Envidar esforgos junto ao érgéo centrgbldaejamento e orcamento do DF, visando alocacdot
necessaria aos orgaos distritais, cessionariostagus pela PCDF como devedores do FCDF.
Item 3 — Participar de reunides junto aos 6rgaderfes na propositura de normativos, visando diseip
cessao e ressarcimentos de salarios de servidditeséa cedidos pela PCDF, PMDF e CBMDF.
Item 4 — Propor, em normativo, regra condicionaosi@rgéos/entidades da administracéo direta estadiio
distrito federal, quando do pedido de cesséo deédsees/militares da PCDF, PMDF e CBMDF custeadel p
FCDF, que assine declaragdo, no momento do pedidmskéo, confirmando a existéncia de dotacdo ertans
necessaria e suficiente aos ressarcimentos mensais.

Sintese dos Resultados Obtidos

O resultado com a aplicacdo do Plano de Acéo foi:

Quanto ao Item 1 — Foram expedidos os Oficid% 09/2016-SUTES/SEF, de 28/01/2016 para CBMDF;
08/2016-SUTES/SEF, de 28/01/2016 para PMDF e 0BtZMTES/SEF, de 28/01/2016 para PCDF; encaminhando
cépia da Portaria Normativd & , de 11/1/2016 — DOU 8, de 13/01/2016, p. 56quml solicita copia do controle de
ressarcimentos das Unidades. Também foi expedidd Gircular n. 2/2016-SEF, de 03/02/2016, par@rggios dd
complexo administrativo do Distrito Federal em tiglsbm a PCDF/FCDF, referente aos servidores cedido

Quanto ao Item 2 — Encaminhado o Oficfo38/GAB/SEF, de 21/03/2016, da SUTES para a SEPLAG,
requerendo o0s bons préstimos no sentido de atersdsplicitagbes de crédito adicional dos 6rgdosi@esdrios
guando tratar-se de despesas com ressarcimenfdsda

Quanto ao Item 3 — Atendido, mediante a publicat@®ortaria Normativa-hil, de 11/1/2016 — DOU 8, de
13/01/20186, p. 56. T
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13/01/2016, p. 56. Foi autuado Processo no.000R95/2016, com proposta de normatizacdo quacEssao

Instada a manifestar-se sobre os procedimentogemsadotados para fins de inscricdo no CADIN
cessionarios de servidores/militares mantidos cecursos do FCDF, a CGU informou, por meio do Ofidi
894/2016-DEFAZ 1I/ DE/SFC-CGU, de 27/1/16, que toddade mais indicada para proceder a inscricdGADIN
€ a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento endglracdo do Ministério da Fazenda — SPOA/MF, emiiasd
Nota Técnicafl 2402/GSNOR/SFC/CGU-PR, de 18/11/2014.

A Controladoria-Geral do DF informou, por meio dd. @° 105/2016-GAB/CGDF, de 11/02/2016,
comprovantes anexos, que a sua divida para conD& R© valor de R$ 227.411,26, fora quitada.

Quadro VII.II — Deliberacdes do TCU que permanecenpendentes de cumprimento

Caracterizacéo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acoérdéo ltem Comunicacao expedids Data da ciéncia

ACORDAO
01170420152 2891/2015 ATA 45 -
PLENARIO

Orgao/entidade/subunidade destinataria da detecaif@comendacio

Secretaria de Or¢camento Federal; Secretaria daf@dlacional e a Controladoria-Geral da Unido

Descricdo da determinacdo/recomendacgéo

“Acompanhamento. Relatérios de Gestdo Fiscdl. 1quadrimestre de 2015. Atendimento das exigéneigais.
AlteracBes efetuadas na forma de execucdo de @ssgdesfundo constitucional do distrito federal. inicdo da
transparéncia e imposicdo de ébices ao controléerd@aacbes para restabelecimento da sistematitaxian
Recomendacéo para controle mais apurado dos gaftosntes a tais despesas no presente exercfgigivAmento”

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Foi encaminhado o Oficio®h 78 /2016 — GAB/SEF, de 02/02/2016, ao Subsedned@r Planejamento, Orcament
Gestdo, do Ministério da Fazenda, contendo a Ndatenifa da SUTES, em virtude do teor do Oficid?
5/2016/SPOA/SE/MF-DF, de 13/01/2016, que, em agarsintese, diz aquele oficio que a sistematicantégesta d
acordo com os atuais ditames legais e que asigasiths apontadas para publicacdo do Aco6rddo Aaonsais
necessarias em fungdo da disponibilizacéo de aeesStema de Gestdo Governamental — SIGGo pgacaiaos da
CGU, bem como o envio de relatérios detalhados fizsale elaboracdo Relatério de Gestéo FiscalrdadJ
O Gestor do FCDF aguarda Decisdo do TCU sobreuntislevido ao pedido formulado pela ProcuradGesal do
Distrito Federal (Processo 011.704/2015-2) junésta Corte de Contas Federal para suspender toseafei Acordag
n°® 2891/2015 — TCU — Plenério até que se tenhafed® da TC 022.651/2014-4.

8.2 Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Coolke Interno
A CGU encaminha suas recomendacoes para o FCD&,. [iestsua vez, faz a atualiza

ressarcimento dos servidores/militares cedidosteados pelo FCDF. Matéria em procedimento desenéi PGDH.

Quanto ao Item 4 — Atendido, mediante a publicat@i®ortaria Normativa<hl, de 11/1/2016 — DOU 8, dle

e

dos
D

D €

D

|

D

cao

das informagbes no seu Plano de Providéncias Penteanr- PPP, encaminhando-o a CGU

posteriormente.

No PPP do FCDF séo registradas as seguintes infdamaconstatacdo; recomenda

situagéo; manifestacdo do gestor; as providéncsgseam implementadas; prazo de atendimento e a

data de ultima posicao.

cao;

A SUTES faz o tratamento de recomendacées dos ©m@controle Interno mediante a
utilizacao de planilh&xcel denominada “Rotina para identificacédo de riscna’qual sdo lancados
dados oriundos de expedientes recebidos, conteooaimente um dos seguintes documentos:

Relatorio de Auditoria — RA, Solicitacdo de Auditor SA ou Nota de Auditoria — NA.
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A citada planilha estd detalhada com as seguintfmniacdes: Constatacdo;® Nla
Recomendacdo; Descricdo da Recomendacdo; Prowadénniplementadas; Posicionamento
SFG/CGU; Nova Recomendacao; Situagdo/Manifestagdsedtor e Riscos que incorrem caso nao
haja o atendimento da recomendacdo. A atualizagd&oirdormacdes ocorre no momento do
recebimento de novos expedientes sobre o mesmitassu

O ultimo Plano de Providéncias Permanente e Redatier Avaliacdo — RA recebido pelo
FCDF foi encaminhado por meio do Oficié B006/DEFAZ II/DE/SFC/CGU-PR, de 15/01/2016,
para ciéncia e supervisdo. Constando anexos aom@mta a Nota Técnica®n/7/DEFAZ
[I/DE/SFC/CGU-PR, de 15/01/2016 e o Relatorio dalmcdo — RA dos Resultados da Gestéo, de
23/12/2015, h201413364, para “comprovar a legalidade e avaBaresultados, quanto a eficacia,
eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira grpanial”’, 0 qual abordou a execuc¢édo do FCDF,
gerando recomendacdes.

A Nota Técnica 8 77/DEFAZ IlI/DE/SFC/CGU-PR, de 15/01/2016, teve coobjeto trés
Relatérios de Auditorias de®nh 201406132, 201307816 e 201203385, os quais tranxes
recomendacgdes e posicionamento da SFC/CGU.

O Relatério de Auditoria °n 201406132 contem quatro recomendacdes, assim
compreendidas: duas foram atendidas mediante h@lzainjunto com a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federa esta sob “monitoramento reiterado”,
porque depende da consolidacdo de procedimentmmieoke interno; e uma esta parcialmente
atendida, pois depende da avaliacédo dos indicaddestos.

As duas recomendacdes emitidas na Nota de Audito2@1406132/01 foram atendidas,

Das onze recomendacfes constantes no Relatoradieoria r? 201307816, nove foram
atendidas. Uma estd em “Monitoramento (suspensajiardando levantamento dos valores a
serem ressarcidos ao FCDF. Uma ndao foi atendidalipcordancia técnico-juridica.

Das quatro recomendacdes do Relatorio de Auditdria01203385trés foram atendidas e
uma foi cancelada.

8.3 Informacdes sobre a aplicacdo dos recursos & DF destinados as areas de saude e
educacao

A partir de 2015, os recursos do FCDF destinadaweéas de educacédo e saude, passaram
a compor o orcamento do DF como receita de tragrsfex na fonte 130 — Transferéncias entre
Estados e Municipios.

Em relacdo a execugdo orcamentario-financeira @®H- no Programa de Trabalho
28.845.0903.0312.0053 — Assisténcia Financeira parRealizacdo de Servicos Publicos de
Educacdo e Saude do Distrito Federal, os recurs@snf transferidos para a Conta Unica do
Tesouro Distrital, no montante de R$ 6.103.3340®8seis bilhdes cento e trés milhdes trezentos e
trinta e quatro mil e setecentos e trés reaiskipititando que a execucgao seja realizada pelo GDF
no Sistema de Gestdo Governamental — SIGGo.

cabe destacar que o acompanhamento da execucao difisanceira dos 6rgdos do DF,
inclusive da SEE e da SES, sao publicados, binkesnée, no Diario Oficial do Distrito Federal
(art. n° 153, da LODF/93) e no site da Secretaria de EstadBlanejamento e Gestao do Distrito
Federal lttp://www.planejamento.df.gov.br/planejamento-eaonento/planejamento-
governamental/269-acompanhamento-governamenta).html
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9 OUTRASINFORMACOESRELAVANTES

Considerando as consultas realizadas no SIAFI, verificou-se que os recursos do FCDF
repassados as policias civil e militar, ao corpo de bombeiros militar e as areas de sallde e educacéo
do DF, foram aplicados em conformidade com as finalidades previstas na Constituicdo Federa e na
Lei n°10.633/2002.

No que tange ao quesito apuracdo de superavit financeiro do FCDF, importante ressaltar que
a Procuradoria-Geral do DF, segundo o Parecer n® 230/2012-PROFIS/PGDF, concluiu sobre a
possibilidade de enquadrar mencionado fundo no conceito de fundo especial nos termos do art. 71
dalLei n°4.320/64, que assim expressa:

“produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de normas peculiares
de aplicacdo” e, por consequéncia, mostra-se aplicavel ao fundo em exame o
art. 73 do referido Decreto, segundo o qual “salvo determinacdo em contrério
da lel que o instituiu, 0 saldo positivo do fundo especial apurado em balanco
sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo”.

No entanto, 0 Ministério da Fazenda por meio da Nota Técnica n°
10/2015/SUPOF/STN/COFIN, de 30/09/2015, com base em entendimentos da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN/MF, mais uma vez, contraria entendimento da PROFIS/PGDF,
negando superavit financeiro ao FCDF.

Portanto, dado os fundamentos juridicos apresentados pela PROFIS/IPGDF, ndo se pode
admitir como ponto pacifico o argumento técnico juridico apresentado pelo MF, porquanto o gestor
do FCDF aguarda posicionamento do TCU quanto a questdo em tela, hgja vista corroborar com o
entendimento da PGDF.

Por fim, no que diz respeito a estrutura deste relatorio de gestéo, considerando que o FCDF
(UPC 170392) é 6rgdo de natureza contabil, repassador de recursos para as unidades que dele se
utilizam, o mesmo tem particularidades que ndo se encaixam no contelido gera exigido pelas
normas de contas, por esse motivo torna-se imperativo que sgja estudada a forma mais adequada
para futuras apresentacfes de suas contas ou relatério de gestéo.
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Quadro ILILXIV — Despesas por grupo e elemento delespesa

Unidade Or¢gamentéria: Fundo Constitucional do Distito Federal - FCDF Codigo UO: 73901 UGO: 170392
DESPESAS DE PESSOAL
Grupos de Despe Empenhad Liquidado* RF Pag(
1. Despesas de Pessoal 2.014 2.015 2.014 2.01% 2.0142.015 2.014 2.015
10.465.886.2E | 5.293.401.38 | 10.465.886.2E | 5.293.401.38 24.54(| 2.004.10 [10.434.976.04| 5.288.295.30
1 - Aposentadorias do RPPS,
Reserva Remunerada e Reformag
dos Militare: 4.078.801.429 1.578.706.227 4.078.801.429 1.578.706.22 0 3.352| 4.077.201.526 1.578.139.470
3 - Pensdes do RPPS e do mi 585.270.64 440.626.75 585.270.64 440.626.75 12.20¢ 0 581.081.31 440.618.84
4 - Contratagdo por Tempo
Determinad 104.641.925 q 104.641.925 0 0 0 104.641.925 0
5 - Outros Beneficios
Previdenciarios do servidor ou do
militar 70 70 0 70
11 - Vencimentos e Vantagens Fi
- Pessoal Civil2 3.076.684.781 813.150.8%1  3.076.684.787 813.150,.851 000Z55| 3.072.744.207 811.150.096
12 - Vencimentos e Vantagens Fi
- Pessoal Milite 2.043.323.464 2.135.771.0%6  2.043.323.468 2.135.783.05 12.334 0 2.022.350.240 2.133.829.701
13 - Obrigacdes Patron 22.141.77 48.42] 22.141.77 48.427 0 0 22.141.77 48.42]
16 - Outras Despesas Variaveis -
Pessoal Civ 92.642.354 665.87[L 92.642.355 665.71 0 0 92.642,355 B65.8
17 - Outras Despesas Variaveis -
Pessoal Milits 0 0 0 0 0 0 0 0
91 - Sentencas Judici 898.03: 901.60: 898.03¢ 901.60: 0 0 887.65: 901.60¢
92 - Despesas de Exercicios
Anteriore: 386.534.684 192.963.6Q3 386.534.684 192.963|603 0 0 33861 192.427.754
94 - IndenizagOes e Restituicbes
Trabalhista 73.812.38( 130.566.997 73.812.380 130.566987 0 0 73802. 130.513.33
96 - Ressarcimento de Despesas de
Pessoal Requisita 1.134.707| 1.134.70f D 1.134.797
DESPESAS DE CORRENTES
Grupos de Despe Empenhad Liquidado* RF Pag(
3. Outras Despesas Correntes 2.014 2.015 2.014 2.01p 2.014 2.015 2.014 2.015
1.074.950.40 | 7.041.231.40| 1.074.950.40| 7.041.231.40| 3.112.79:| 5.132.48.| 1.006.705.95| 6.952.867.72
8 - Outros Beneficios Assistencials
do servidor e do militi 122.721.503 10.574.030 122.721.903 10.574/030 17.480 289H. 122.360.08 10.424.547
14 - Diarias - Civ 971.75! 646.02! 971.75! 646.02! 0 0 971.75! 646.02!
15 - Diarias - Milita 3.462.85: 388.61¢ 3.462.85! 388.61¢ 5.08¢ 0 3.457.76! 388.61¢
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 0 0 0 0
19 - Auxilio-Fardamen 37.224.50 33.905.48 37.224.50 33.905.48 0 0 29.524.21 28.263.28
30 - Material de Consur 52.694.52 54.634.38 52.694.52 54.634.38 733.14! 6.86¢ 45.503.35 37.928.55
31 - Premiag6es Cultura
Artisticas, Cientificas, Desportiva:
Qutra: 56.328 191.481 56.328 191.487 0 0 56.328 191487
32 - Material, Bem ou Servigo para
Distribuicdo Gratuit 32.640 23.942 32.64D 23.942 0 0 6.450 0
33 - Passagens e Despesas com|
Locomocé 1.299.778 363.652 1.299.778 363.652 0 0 1.294/392 363.652
35 - Servicos de Consulto 446.37: 470.39: 446.37: 470.39: 0 0 446.37: 442.48!
36 - Outros Servicos de Terceirog -
Pessoa Fisit 342.885] 354.65 342.885 354.650 0 1.947 314,786 324.481
37 - Locagéo de Méao-de-Ol 31.869.56 37.715.86 31.869.56 37.715.86 237.15t 321.95¢ 28.011.94 33.751.58
39 - Outros Servigos de Terceirog -
Pessoa Juridi 278.371.944 287.196.716 278.371.949 287.196{716 2.797.01.834.553 239.476.2Q09 240.739.425
41 - Contribuicde 6.103.334.70 6.103.334.70 0 0 6.103.334.70
46 - Auxilio-Alimentacé 397.315.96 231.354.37 397.315.96 231.354.37 0 92.09° 395.690.90 231.224.33
47 - Obrigagdes Tributarias e
Contributiva: 54.760 54.844 54.76D 54.848 0 0 54.7160 51.p40
48 - Outros Auxilios Financeiros g
Pessoas Fisic 1.166.000 a 1.166.000 0 0 0 1.166.000 0
49 - Auxilio-Transport 14.179.14 2.70¢ 14.179.14 2.70¢ 0 1 14.178.75 2.70¢
59 - Pensdes Especi 62.45( 74.62¢ 62.45( 74.62¢ 0 0 62.45( 74.62¢
92 - Despesas de Exercicios
Anteriore: 36.236.559 41.310.095 36.236.565 41.310.p95 2|846  BBBE.  33.904.260 36.347.562
93 - Indenizacdes e Restituicbes 96.440.87 238.634.80 96.440.87 238.634.80 0 82.90¢ 90.225.18 | 228.366.50
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despe Empenhad Liquidado* RF Pag(
4. Investimentos 2.014 2.015 2.014 2.015 2.014 2.015 2.014 2.015
123.408.54 63.633.47 123.408.54 63.633.47 [14.955.22 0 86.822.41 16.370.17
39 - Outros Servigos de Terceirog -
Pessoa Juridi 873.600) 1.905.307 873.6Q0 1.905.307 0 0 850000 752.562
51 - Obras e Instalagt 35.257.60 9.254.61 35.257.60 9.254.611| 2.079.93 0 27.674.95 7.021.55!
52 - Equipamentos e Material
Permaneni 87.265.733 51.886.268 87.265.783 51.886.p68 12.875.298 058.285.854 8.010.196
92 - Despesas de Exercicios
Anteriore: 11.609 587.28 11.600 587.283 0 0 11.609 585/860
Total 11.664.245.2C |12.398.266.2€ | 11.664.245.2(C [12.398.266.2€ [ 18.092.56 | 7.136.58[11.528.504.42 | 12.257.533.2C



Quadro lIl.II — Controle de Riscos

Ne . .
Relatério Constatagédo Recomen| Descricdo Recomendagaol Inﬁ;?g:g:&gg:s Posicionamento SFG/CGU Situagéo Nova Recomendagédo Mtestacédo do Gestor Riscos Pelo Nao Atendimentp
dacéo
N&o recuperagéo de . o Ressarcimentos
Proceder a inscri¢éo do " .
recursos do FCDF, L atualizados. Envio aos o« e ~
X . Governo do Distrito Federal |, M . . R Os 6rgéos distritais poderao ser
destinados ao custeio de N ~ érgéos do oficio-circular n° O Gestor do FCDF esté atuando junto a Secretafis@elo de |. .
o x no Cadin, referente a néo ) . X ) - ~ inscritos no CADIN, acarretandq
despesas de 6rgdos dq3.1.1.1 L - . 11/2013/GAB/SEF Ressarcimento sera . Planejamento e Orgamento para disponibilizar dotpgdia os o
2011 09258 L quitacao de crédito relativo a0 . . . Monitoramento = . ; _|dificuldades ao Estado, como
Governo do Distrito (001) ) Solicitando o pagamento |monitorado. orgaos em débito com a PCDF, sendo que, na medidassive| ~ . .
ressarcimento de remunera¢ao " = celebracéo de convénios, ajustes e
Federal, em montante . imediato da despesa conj os pagamentos estdo sendo efetuados. I -
. dos servidores da PCDF, N . operagoes de créditos.
superior a R$ cedidos a 6raos do GDF ressarcimento de servido|
70.000.000,00. 9 pela PCDF.
Proceder & inscricio do Envio do Oficio n® 920/13-
R G GABJ/SEF, de 27/11/2013 X e ~
Governo do Distrito Federal | e Os orgéos distritais poderéo ser|
N . ~ _ |a PGDF,solicitando . 1z o x . .
no Cadin, pertinente a néo |. - Até a presente data ndo ha decisédo do TCU, coefor inscritos no CADIN, acarretandq
311 S o -~ linformag6es acerca do . . ~ ¥ - -
(002) quitacao de crédito relativo Oosicionamento do TCU Monitoramento informagao da PGDF , por meio do Oficio n® dificuldades ao Estado, como
pagamento de servidores d posic s 1433/13/GEAC/PGDF celebracéo de convénios, ajustes e
relativo a uma definicéo Iy .
GDF lotados na PCDF, com - operagdes de créditos.
sobre a regularidade da
recursos do FCDF ~
despesa em questéo.
N&o atendimento as ' .
~ Atualizar os valores devidos|
recomendacdes o R
. pelos 6rgéos cessionarios em
constantes do Relatori relagéo ao ndo reembolso
de Auditoria 20110925 refe?ente a remuneragao dog, Os recursos se néo forem
(Auditoria de Avaliacao| . h N 'A PCDF enviou Quadro |Reiteramento da NOTA TECNICA N° . ' . . -
= M servidores cedidos com o . \ . Apresentamos em anexo, devidamente atualizado,rdratvo |ressarcidos dentro do exercicio,
de Gestéo do exercicio2.1.1.1 . Demonstrativo atualizadosecomendagao, visando um . 1727/2015/DEFAZ . o R .
2012 03385 objetivo de calcular o valor ) N Atendida com os valores devidos pelos 6rgéos cessionatais/os ao havera perda por parte do Estado,
de 2010), referentes aq(001) sk com os valores devidos |levantamento atualizados II/DE/SFC/CGU-PR, de ~ SN . N o
~ . restante devido a Uniéo, - L reembolso da remuneracéo dos policiais civis cedido visto que a Unido néo reconhecg o
ndo ressarcimento de . pelo Orgéos cessionariogvalores pendentes. 19/10/2015 - .
valores pagos subtraindo-se R$ superavit do referido fundo.
valores pag 9.258.623,51, montante
indevidamente, no
referente ao pagamento
montande total de cerca realizado em Julho/2012
de R$70 milhdes.
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N°

Relatério Constatacéo Recomen| Descricdo Recomendagéol Ig’?gﬂ:;g::g Posicionamento SFG/CGU Situacéo Nova Recomendagéo Sigdio/Manifestacéo do Gestor Riscos Pelo Nao Atendinte
dacéo P
Foi enviado Oficio n® 223/2015 — SUTES/SEF, de 1/PQ15,
) . solicitando informag@es atualizadas a PCDF quasso/alores
Confirmamos o atendimenfo : . -
da recomendacio pela pendentes de ressarcimento, ou seja, referentzétditos
< gao p pendentes do FCDF junto aos cessionarios (6rgéiides).
documentagéo anexa, X ~ -
constituida por planilhas Segundo informagdes da PCDF, constante do Oficio n°
o demon’;ra’[’ivos 2244/2015-DGP, de 19/11/2015, o total do débite &%
X o 18.163.049,84 (dezoito milhdes, cento e sessenés enil,
atualizados dos 6rgédos . X
cessiondrios que possuen quarenta e nove reais e oitenta e quatro centas@®jp que,
. = s deste total, R$ 15.978.357,15 (quinze milhdes, ceni®s o
Encaminhar plano de acéo débito com a PCDF, . . y N
com providéncias objetivas no referente a remuneracédo dps setenta e oito mil, trezentos e cinquenta e sats exjuinze
2111 P Jetiv ] X G . centavos) correspondem ao débito da CLDF, que ¢emegado gHa possibilidade de inscrigéo dq
2012 03385 que se refere ao ressarcimento servidores cedidos, bem |Atendida . e . . " N o .
(002) ~ quitar o débito, muito embora gestdes tém sidadgitnto a érgéos distritais no CADIN.
do restante dos valores a qye como o Plano de Agéo par . L
se refere & recomendag&o 001 recuperacéo do crédito e CLDF no sentido de guitagao do mesmo,
G : perag . O Gestor do FCDF, dentro de sua area de competéecia
para a normatizag&o de - S - )
. adotado agdes proativas junto aos dirigentes daFRi@tivand
regras que evitem novas ; ) . Ny
- . a imediata restituigdo dos ressarcimentos restardaorme
situagdes, em caso de ces N < P
mencionado na Recomendagé&o de n° 001, porém, dtno d
Dessa forma, acatamos o o . . -
X N esbarra em limitacdes de competéncias, haja vistas cessdes
atendimento a X = h P
recomendacio. ndo obstatte dos servidores s&o processadas e deliberadaoengéao
a verifica 6;}5 fLJturas cedente PCDF e a SEPLAG sem qualquer interferéncia
¢ interveniéncia ou manifestagéo do Gestor do FCDF
Segundo informagdes da PCDF, neste exercicio, mslésgaos
Né&o recuperagéo de . o cessionarios, exceto a Camara Legislativa do Rigtederal —
Proceder a inscri¢éo das = ; -
recursos do FCDF, A CLDF estéo efetuando regularmente os ressarcimedatsalarios
rovenientes de débito cessionarias no CADIN, dos servidores cedidos. Quanto aos exerciciosipostés
P L referente a ndo quitacéo de . NOTA TECNICA N° - ) ) P .
do Governo do Distrito - . ~ Prazo para atendimento dg . pagamentos seré&o efetuados assim que os tramitgsistcativos | . - . o
201307816 Federal, pelo pagamenito crédito relativo ao Os pagamentos estao se recomendacao prorrogado| Monitoramento(|1727/2015/DEFAZ forem cumpridos (procedimentos para reconhecimggividas Ha possibilidade de inscricdo dd
 pelo pag ressarcimento de realizados. Gao p 9 Suspensa) 1/IDE/SFC/CGU-PR, de P p P 6rgéos distritais no CADIN.

indevido de servidores
de carreiras do GDF e
pelo ndo reembolso po

cessdo de policiais civis.

remunerag6es dos servidorg
da PCDF, cedidos a 6érgéos
GDF.

s
do

até 31/12/2014

19/10/2015

e exercicios anteriores). Maio/2015, PCDF inormmads
pendente ressarcimento. Por meio Ofs.126, 127e 128, todog
SUTES/SEF, solicitando que 6rgéos atualizem reissento
junto PCDF. Of. 23/2015-TCDF, 27/5/2015, informou
atualizagéo.
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Relatério

Constatacao

NO
Recomen|
dacéo

Descricdo Recomendacéo|

Providencias
Implementadas

Posicionamento SFG/CGU

Situacéo

Nova Recomendagéo

Sigdio/Manifestacéo do Gestor

Riscos Pelo Nao Atendinte

201307816

N&o publicagéo na
Internet da remunerac§
dos servidores da Polig
Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiro
Militar do Distrito
Federal.

3113
(001)

Disponibilizar na internet, dg
imediato, a remuneracéo do
servidores da PCDF, PMDF|
CBMDF, em atencéo ao
disposto no inciso VI, § 3°, d
art. 7°, do artigo 7°, do
Decreto n° 7.724/2012, que
regulamenta a Lei de Acess|
Informacéo

@

A Unidade discorda desta
CGU, quanto a necessidad
de regulamento para a
aplicacéo dos recursos do
FCDF, pela SEE/DF

e
Atendida

Constatamos na pagina eletrd
da Secretaria de Transparénci
do GDF, a publicagéo dos
salérios dos servidores das
citadas Unidades, entretanto
alertamos quanto a forma
abreviada dos nomes, que
diverge dos critérios de
transparéncia adotados pelos
6rgéos federais e também peld
GDF, em atencéo a Portaria
Interministerial MPOG/CGU n°|
233, de 25/05/2012, que

disciplina o modo de divulgagap

das remuneragoes, conforme
disposto no inciso VI do § 3° d

art. 7° do Decreto n° 7.724/2012

3

Ap6s inimeras tratativas com os 6rgéos competent&overno
do Distrito Federal (GDF), enfim, podemos inforrad€GU que
as remuneracdes dos servidores da PCDF, PMDF e GBMD
estdo sendo publicadas no portal da transparéacsDdr,
conforme se verifica exemplificativamente, nasstelaexas. Pal
acesso aos arquivos completos, acessar
http://www.transparencia.df.gov.br/Pages/Servideeesuneracg
o.servidores.aspx

D

Conforme disposto na LC 131, g
ente que nado disponibilizar as
informagdes no prazo estabelec
%ca impedido de receber
transferéncias voluntarias.

20146132

1 Deficiéncias nos
controles internos da
SUTES/SEF referenteg
ao ciclo da gestéo
publica dos recursos d
FCDF

2123

Desenvolver planejamento
estratégico para o FCDF,
informando seus objetivos €|
acOes estratégicas, bem cor
0s produtos e as metas des
acoes, além de indicadores
que permitam avaliar a
eficiéncia, eficacia e
efetividade da gestéo dos
recursos do FCDF.

Realizar estudos técnicog
para elaborar o

sadotar medidas gerencia
visando cumprimento do

Adotar providéncias parg
aperfeicoamento do PE.

iRlanejamento Estratégicq.

Planejamento Estratégicq.

Atendida

Em 20/11/2015, a CFCDF
encaminhou o Planejamento
Estratégico para consideragde
da CGU.

O acompanhamento e monitoriamento da aplicacacedassos
glo FCDF pelas Unidades Gestoras ficam prejudicados.

Falta efeciéncia na utilizagdo do|
recursos, pela inexisténcia de
diretrizes direcionadoras.

do
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Ne . .
. ~ . ~ Providenci .. . ~ ~ L . ~ . ~ .
Relatério Constatagédo Recomen| Descricdo Recomendagéol m tl)en?eent‘;(?:s Posicionamento SFG/CGU Situacéo Nova Recomendagéo Sigdio/Manifestacéo do Gestor Riscos Pelo Nao Atendinte
dacéo p
Desenvolver planejamento
estratégico para o FCDF, |Realizar estudos técnicog
1 Deficiéncias nos informando seus objetivos e|para elaborar o
controles internos da acOes estratégicas, bem conitlanejamento Estratégicq. Em 20/11/2015, a CFCDF — S
" . . . - — Falta efeciéncia na utilizacéo do
SUTES/SEF referenteg2.1.1.1 |os produtos e as metas desgadotar medidas gerencials " encaminhou o Planejamento |O acompanhamento e monitoriamento da aplicacécedassos A
20146132 . = < . - R N Atendida P ) ~ . N - recursos, pela inexisténcia de
ao ciclo da gestao (001) acoes, além de indicadores [visando cumprimento do Estratégico para consideracdeglo FCDF pelas Unidades Gestoras ficam prejudicados. - .
- . ; . - diretrizes direcionadoras.
publica dos recursos d que permitam avaliar a Planejamento Estratégicq. da CGU.
FCDF eficiéncia, eficacia e Adotar providéncias parg
efetividade da gestdo dos |aperfeicoamento do PE.
recursos do FCDF.
Sem a efetiva supervisdo e
orientacé@o as UGs poderao efet]
despesas sem observar
adequadamente a legislagao
Serdo realizados encontrps vigente quantoe aos procedimer|
Formalizar e executar com érgéos distritais e, Dentro das possibilidades, a SUTES/SEF envida@sfqrara |licitatérios, concursos publicos
procedimentos de controles|ainda, com aqueles conscientizar as Unidades Gestoras do FCDF, emtietexistenjdemais contratagdes.
internos, com foco na beneficiados com recursgs fatores que dificultam a gestéo dos recursos doF;@is como:|Observadas as competéncias
orientagdo e na do FCDF, visando atender " . mudancas inesperadas das autoridades nas Unidasesa3, |regimentais da SUTES/SEF, a
2111 o ) = Monitoramento| . I -
conscientizagéo das Unidadgsrecomendagéo em tela. X " aliado a falta de recursos humanos e materiaissages ao bofmesma tem envidado esforcos
(002) . (Reiterada) X _—
Gestoras para o adequado |Continuam sendo andamento dos trabalhos. visando conscientizar as UGs d
gerenciamento dos recursosrealizados encontros conj No ambito da SUTES, tem-se envidado esforgos rtisete  |FCDF, entretanto, existem fator
considerando a finalidade |6rgéos que compéem o aprimorar o gerenciamento dos recursos do FCDFooua que dificultam a gestéo dos
constitucional do FCDF. FCDF, conforme argumentos apresentados na recomendacéo anterior. recursos do FCDF, tais como:
recomendagéo. troca de autoridades nas Unidad
que compdem o FCDF, aliado
falta de recursos orgametarios €|
financeiros.
. . . Confirmamos o
Implementar instrumentos, |Aprimorar, na medida do .
- P - encaminhamento da
como indicadores, para avalpossivel, os indicadores dlg Ao . P . S
. locumentagéo citada, e . Apresentamos, no Planejamento Estratégico, indieadie Falta efeciéncia na utilizagdo do|
21.1.1 o papel de supervisorada |desempenho apresentad)g uardamos o resultado d Atendida desempenho para fins de avaliagéo do papel devs da |recursos, pela inexisténcia de
(003) SUTES/SEF, tendo em vistgno Planejamento 9 ’Parcialmente P p ¢ papel devisqres P

sua misséo institucional na
gestéo do FCDF.

Estratégico, ora
encaminhado.

avaliacdo da Unidade, con
base nos indicadores
instituidos.

SUTES/SEF.

diretrizes direcionadoras.
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Relatério

Constatacao

NO
Recomen|
dacéo

Descricdo Recomendacéo|

Providencias
Implementadas

Posicionamento SFG/CGU Situacéo

Nova Recomendagéo

Sigdio/Manifestacéo do Gestor

Riscos Pelo Nao Atendinte

20146132

Utilizagao ilegal de
recursos do Fundo
Constitucional do
Distrito Federal (FCDF
para pagamento de
inativos e pensionistas
das areas de saude e
educacéo.

2111
(004)

Conforme j& apontado na
NOTA TECNICA N°
1672/2015/DEFAZ
II/IDE/SFC/CGU-PR, a
alteragéo da modalidade dp
aplicagéo, ndo assegura
legalidade ao pagamento d&lonitoramento
inativos e pensionistas dag(Registrada)
areas de saude e educagap.
Por determinacéo do
Tribunal de Contas da
Unido,Ac6rdéo n°
2891/2015 - TCU —
Plenario.

Considerando o disposto no
Parecer n°® 0795-
6.8/2014/PFF/CONJUR-

MP/CGU/AGU, de 10/07/2014

exarado pela Conjur/MP, de g

os recursos do FCDF néo pod
ser destinados para pagament

de despesas com inativos e

pensionistas das areas de sau

educacéo do Distrito Federal,
adotar medidas junto ao GDF,

com a participacéo do Ministér|
da Fazenda e do Ministério do

Planejamento, Orgamento e

Gestéo, com vistas & cessagag

utilizagéo desses recursos par
pagamento de tais despesas,
pena de responsabilizagéo.

e
em

3lsratativas feitas pelo Gestor do FCDF em 2013 & 20vito ao
J\/IF e MP resultaram na alterac@o dos descritoregéa

e . . . o« B
Essstencna Financeira para Realizagao de SerfAgbicos nas
areas de Educacéo e Saude do DF, suprimindo o tpessoal
gtivo" quando se referiam & destinagdo dos recurso

Possibilidade de Infringir
dispositivo legal e, com isso, ex
o Governador e Secretéario de
Fazenda do DF as penalidades
Lei.

da
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributarias
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria

Receitas de Contribuigdes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Contribuic&o de lluminagéo Publica

Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessoes e Permissdes
Compensagdes Financeiras
Receita Decorrente do Direito de Exploracéo de Bens Publicos
Receita da Cesséo de Direitos
Outras Receitas Patrimoniais

Receitas Agropecuérias
Receita da Produgéo Vegetal
Receita da Producédo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecuarias

Receitas Industriais
Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformacéo
Receita da Industria de Construgéo
Outras Receitas Industriais

Receitas de Servigos

Transferéncias Correntes
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome

Outras Receitas Correntes
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituicdes
Receita da Divida Ativa
Receitas Dec. Aportes Periddicos Amortizagéo Déficit do RPPS
Rec. Decor. de Aportes Periédicos para Compensacdes ao RGPS
Receitas Correntes Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

16.492.241,00

16.492.241,00
16.492.241,00

16.492.241,00

16.492.241,00
16.492.241,00

42.660.377,09

26.458.255,04
26.458.255,04

16.202.122,05
166.489,99
16.035.632,06

26.168.136,09

9.966.014,04
9.966.014,04

16.202.122,05
166.489,99
16.035.632,06
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2015

Anual

EXERCICIO | | PERIODO —\

EMISSAO
25/04/2016 | |

2

PAGINA —\

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Operagdes de Crédito
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas

Alienagéo de Bens
Alienacédo de Bens Mdveis
Alienacéo de Bens Iméveis

Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de InstituicSes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncia de Pessoas
Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate & Fome

Outras Receitas de Capital
Integralizacéo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Divida Ativa Prov. da Amortizagdo Empréstimos e Financiam.
Receita Divida Ativa Alienagéo Estoques de Café
Receita de Titulos Resgatados do Tesouro Nacional
Receitas de Capital Diversas

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

16.492.241,00

16.492.241,00

42.660.377,09

26.168.136,09

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito Internas
Mobiliaria
Contratual
Operagdes de Crédito Externas

Mobiliaria - - - -
Contratual - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 16.492.241,00 16.492.241,00 42.660.377,09 26.168.136,09
DEFICIT 12.355.605.885,30 12.355.605.885,30
TOTAL 16.492.241,00 16.492.241,00 12.398.266.262,39 12.381.774.021,39

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadacao
Créditos Cancelados Liquidos

Créditos Adicionais Reabertos
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i MINISTERIO DA FAZENDA Quadro V.1l.I — Balanco Orcamentario EXERCICIO PERIODO
U SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 2015 | | Aol —\
TR
[TTuLo | BALANGO ORGAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
25/04/2016 | | 3
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA | DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAO
DESPESAS CORRENTES 12.278.165.292,00 12.334.661.418,00 12.334.632.788,34 12.248.299.615,67 12.241.163.027,49 28.629,66
Pessoal e Encargos Sociais 5.313.624.132,00 5.293.428.889,00 5.293.401.385,98 5.290.299.410,98 5.288.295.304,46 27.503,02
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 6.964.541.160,00 7.041.232.529,00 7.041.231.402,36 6.958.000.204,69 6.952.867.723,03 1.126,64
DESPESAS DE CAPITAL 121.375.947,00 64.879.821,00 63.633.474,05 16.370.172,05 16.370.172,05 1.246.346,95
Investimentos 121.375.947,00 64.879.821,00 63.633.474,05 16.370.172,05 16.370.172,05 1.246.346,95
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida - - - - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - - -
RESERVA DO RPPS - - - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS 12.399.541.239,00 12.399.541.239,00 12.398.266.262,39 12.264.669.787,72 12.257.533.199,54 1.274.976,61
AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO - - - - - -
Amortizacéo da Divida Interna - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
Amortizacéo da Divida Externa - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 12.399.541.239,00 12.399.541.239,00 12.398.266.262,39 12.264.669.787,72 12.257.533.199,54 1.274.976,61
TOTAL 12.399.541.239,00 12.399.541.239,00 12.398.266.262,39 12.264.669.787,72 12.257.533.199,54 1.274.976,61
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS 'NSCR';?\‘STEFZ’:C%ESRC'C'OS DEZEMBRO DO EXERGICIO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 6.077.946,69 89.207.960,39 88.230.599,67 87.983.852,72 3.917.974,13 3.384.080,23
Pessoal e Encargos Sociais 981.502,42 22.797.298,60 23.741.796,40 23.741.796,40 12.464,19 24.540,43
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 5.096.444,27 66.410.661,79 64.488.803,27 64.242.056,32 3.905.509,94 3.359.539,80
DESPESAS DE CAPITAL 1.905.987,55 36.511.562,02 21.607.113,86 21.607.113,86 1.855.206,39 14.955.229,32
Investimentos 1.905.987,55 36.511.562,02 21.607.113,86 21.607.113,86 1.855.206,39 14.955.229,32
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - - -
TOTAL 7.983.934,24 125.719.522,41 109.837.713,53 109.590.966,58 5.773.180,52 18.339.309,55
ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS INSCRILONiEEg:géESRCICIOS INSCRIE?E&&S’&ODENPFEZRFOM:RO PO PAGOS CANCELADOS SALDO
DESPESAS CORRENTES 4.620,56 9.946.695,36 9.934.222,33 17.093,59 -0,00
Pessoal e Encargos Sociais 810,08 8.112.905,88 8.100.432,85 13.283,11 -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
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| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

INSCRITOS EM EXERCICIOS INSCRITOS EM 31 DE DEZEMBRO DO

DESPESAS ORCAMENTARIAS ANTERIORES EXERCICIO ANTERIOR PAGOS CANCELADOS SALDO
Outras Despesas Correntes 3.810,48 1.833.789,48 1.833.789,48 3.810,48 -0,00
DESPESAS DE CAPITAL - 74.564,66 74.564,66 - -
Investimentos - 74.564,66 74.564,66 - -

Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - -
TOTAL 4.620,56 10.021.260,02 10.008.786,99 17.093,59 -0,00
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

NOTAS EXPLICATIVAS

Por definicdo, notas explicativas compdem o BaglaGeral da Unido com abordagem
técnica de natureza contabil sobre os demonstsatilas gestdes Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial, elaborados conforme os dispositivoigidas pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

BALANCO ORCAMENTARIO
O orcamento consignado na Lei n® 13.115, de 22004/, Orcamentéaria Anual da Unido —
LOA/2015, publicada no DOU de 22.4.2015, retificada 20.5.2015, 25.8.2015 e 15.10.2015, para
o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCi+ de R$ 12.399.541.238,00 (doze hilhdes,
trezentos e noventa e nove milhdes, quinhentosienta e um mil e duzentos e trinta e oito reais).

A Receita Total foi realizada e a dotagcéo autdazaonforme demonstrativo abaixo:

CLASSIFICACAO DA RECEITA VALOR EM R$ 1,00
RECEITAS CORRENTES 42.660.377,09
Receitas de Contribuicbes 26.458.255,04
Contribui¢cdes Sociais 26.458.255,04
Outras Receitas Correntes 16.202.122,05
SUB-TOTAL DE RECEITAS 42.660.377,09
TOTAL (Refinanciamento+Déficit) 12.398.266.262,39
TOTAL DOTACAO AUTORIZADA 12.399.541.239,00

As Receitas de Contribuicbes no valor de R$ 262504 (vinte e seis milhdes,
quatrocentos e cinquenta e oito mil, duzentos €uenta e cinco reais e quatro centavos)
compdem-se das Contribuicdes Sociais oriundos dssodtos dos soldos dos policiais militares e
dos bombeiros militares do Distrito Federal.

As Outras Receitas Correntes sdo compostas peléasmo valor de R$ 166.489,99 (cento
e sessenta e seis mil, quatrocentos e oitenta@mdwe noventa e nove centavos), aplicadas pelas
Unidades Gestoras do FCDF, e Indenizacfes e Red8&tu no valor de R$ 16.035.632,06
(dezesseis milhdes, trinta e cinco mil, seiscertdgnta e dois mil e seis centavos) que tem por
origem os valores devolvidos pelos beneficiarios Adsisténcia Médica e Odontoldgica dos
militares da PMDF e do CBMDF-.

O resultado apurado no Balanco Orcamentapontadéficit que representa a diferenca
entre as receitas arrecadadas no valor de R$ 4376609 (quarenta e dois milhdes, seiscentos e
sessenta mil, trezentos e setenta e sete reaieeantavos) com as despesas empenhadas no valor
de R$ 12.398.266.262,39 (doze bilhdes, trezentosventa e oito milhdes, duzentos e sessenta e
seis mil, duzentos e sessenta e dois reais e gim@ave centavos), ou sejadéficit se refere a
dotacdo empenhada com orcamento consignado na #®rRecursos 100 — Recursos Ordinarios
N&o Vinculados.

A Despesa Total foi fixada no mesmo valor da diagutorizada, conforme demonstrativo
abaixo:

CLASSIFICAQAO DA DESPESA VALOR EM R$ 1,00
DESPESAS CORRENTES 12.334.661.418,00
Pessoal e Encargos Pessoais 5.293.428.889,00




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Outras despesas correntes 7.041.232.529,00
DESPESAS DE CAPITAL 64.879.821,00

Investimentos 64.879.821,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 12.399.541.239,00
TOTAL DA DESPESA 12.399.541.239,00

Do montante da dotacdo destinada ao FCDF de R¥9.841.239,00 (doze bilhdes,
trezentos e noventa e nove milhdes, quinhentosaeegta e um mil e duzentos e trinta e nove
reais), foi repassado o valor de R$ 12.389.1028B4%doze bilhdes, trezentos e oitenta e nove
milhdes, cento e dois mil e cento e quarenta cieass e oitenta e trés centavos) pela UG 170013 —
Subsecretaria de Planejamento Orcamento e AdnaigisifSPOA-MF, com diferenca a menor de
R$ 10.439.093,17 (dez milhdes, quatrocentos eatenhove mil, noventa e trés reais e dezessete
centavos), conforme demonstrado na conta cont&dil20200 — Repasse Recebido da Unidade
Gestora - UG 170392. Mencionada diferenca justsiegor ter havido Repasse Diferido no valor
de R$ 9.885.239,52 (nove milhdes, oitocentos atzite cinco mil e duzentos e trinta e nove reais e
cinquenta centavos), conforme conta contabil 453020 - Repasse Diferido, e do valor de
R$ 553.853,65 que a Unido considerou os referidtges como “antecipacéo de cota”.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Para que as UGs que compdem o FCDF pudessem ir aingalor necessario a sua
execucdo, a fim de realizar metas programadas eeccielo, foram procedidas alteracdes no
orcamento anual. Para tanto, foram feitos remarejtoe de dotacbes orgamentarias, com
cancelamentos e suplementacdes simultaneas, canfsemverifica comparando demonstrativo
anterior com o demonstrativo a seguir:

ORCAMENTO VALOR EM R$
INICIAL 1,00

Pessoal e Encargos 5.313.624.132,00
Pessoais

Outras despesas 6.964.541.160,00
correntes

DESPESAS DE 121.375.947,00
CAPITAL

Investimentos 121.375.947,00
SUBTOTAL COM 12.399.541.239,00
REFINANCIAMENTO

TOTAL DA 12.399.541.239,00
DESPESA

DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

A execucado do orcamento do exercicio de 2015 doF-&presentou a seguinte composicao:

Dotac&o Autorizada 12.399.541.239,00
Despesa Empenhada 12.398.266.262,39
Despesa Paga 12.257.533.199,54

Restos a Pagar Pagos
119.599.753.57
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Em sintese, o Balango Orcamentario do exercicid0d®, reflete a Dotacdo Orgcamentéria
do FCDF no Orcamento Geral da Unido e sua execpe@imjtindo a analise da receita arrecada em
relacdo a receita prevista, bem como o comportardmtdespesa realizada em relagdo a despesa
autorizada, tendo sido elaborado em consonancia admei n° 4.320/1964 e com as normas
editadas pelo 6rgao central de contabilidade dce@avFederal.
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

2015

2014

ESPECIFICAGAO

2015

2014

Receitas Orgamentarias
Ordinarias
Vinculadas
Educacéao
Seguridade Social (Exceto RGPS)
Operagéo de Crédito
Alienagéo de Bens e Direitos
Transferéncias Constitucionais e Legais
Previdéncia Social (RGPS)
Doagdes
Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
Outros Recursos Vinculados a Fundos
Demais Recursos
(-) Deducdes da Receita Orgcamentaria
Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execugéo Orcamentaria
Cota Recebida
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido
Recursos Arrecadados - Recebidos
Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscricdo
Correspondéncia de Débitos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Recebidas
Movimentacéo de Saldos Patrimoniais
Movimentacdes para Incorporagdo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Recebimentos Extraorgamentarios
Inscrigdo dos Restos a Pagar Processados
Inscri¢do dos Restos a Pagar N&o Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios
Ordens Bancérias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Restituigdes a Pagar
Passivos Transferidos
Cancelamento de Obrigag6es do Exercicio Anterior

42.660.377,09
21.493.772,77
21.166.604,32

21.166.604,32

18.685.125.707,33
18.681.994.226,75

12.389.102.145,83
6.287.713.115,00

3.131.480,58

2.047.485,34
3.131.480,58
3.131.480,58

161.656.752,89
7.136.588,18
133.596.474,67
20.908.554,13
15.135,91
32,75

5,18

Despesas Orgamentarias

Ordinérias

Vinculadas
Educacéo
Seguridade Social (Exceto RGPS)
Operagao de Crédito
Alienacéo de Bens e Direitos
Transferéncias Constitucionais e Legais
Previdéncia Social (RGPS)
Doagdes
Outros Recursos Vinculados a Orgéos e Programas
Outros Recursos Vinculados a Fundos
Demais Recursos

Transferéncias Financeiras Concedidas
Resultantes da Execugéo Orgamentaria
Cota Concedida
Repasse Concedido
Sub-repasse Concedido
Recursos Arrecadados - Concedidos
Valores Diferidos - Baixa
Valores Diferidos - Inscrigdo
Correspondéncias de Créditos
Cota Devolvida
Repasse Devolvido
Sub-repasse Devolvido
Independentes da Execucéo Orcamentaria
Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP
Demais Transferéncias Concedidas
Movimento de Saldos Patrimoniais
Movimentacdes para Incorporagdo de Saldos
Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Despesas Extraorgamentarias
Pagamento dos Restos a Pagar Processados
Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorcamentarios
Ordens Bancérias Sacadas - Cartdo de Pagamento
Pagamento de RestituicGes de Exercicios Anteriores
Pagamento de Passivos Recebidos
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior

12.398.266.262,39
12.381.774.021,39
16.492.241,00

16.492.241,00

6.338.800.283,44
6.292.993.895,90

6.287.713.115,00

3.131.480,58

101.814,98
2.047.485,34
45.806.387,54
3.131.480,58

42.674.906,96

140.919.014,38
10.008.786,99
109.590.966,58
21.319.260,81
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO 2015 2014 ESPECIFICAGAO 2015 2014

Arrecadagéo de Outra Unidade 14.529,87 - Transferéncia de Arrecadagdo para Outra Unidade

Variagdo Cambial - Variagdo Cambial

Valores para Compensacéo - Valores Compensados

Valores em Transito - Valores em Transito

DARF - SISCOMEX - Ajuste Acumulado de Conversao

Ajuste Acumulado de Converséo - Demais Pagamentos

Demais Recebimentos 568,11 -
Saldo do Exercicio Anterior 154.104.131,21 - | Saldo para o Exercicio Seguinte 165.561.408,31

Caixa e Equivalentes de Caixa 154.104.131,21 -| Caixa e Equivalentes de Caixa 165.561.408,31

TOTAL 19.043.546.968,52 -| TOTAL 19.043.546.968,52
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a) As Receitas Orgcamentérias, no valor de R$ 42.680097 referem-se as
Contribuicdes e as Indenizacdes e Restituicbedestns dos soldos dos militares da PMDF e do
CBMDF para a Assisténcia Médica e Odontoldgica, spielestinam ao atendimento das despesas
dos fundos de saude das citadas CorporagigiedNota Explicativa do Balango Or¢gamentario.

b) As Transferéncias Financeiras Recebidas, no men@@tR$ 18.685.125.707,33,
referem-se ao repasse recebido da UG 170013 (MRjalws de R$ 12.389.102.145,83 na UG
170392 (FCDF), acrescido da movimentacao interafizesla, no exercicio de 2015, pela UG
170392 para as UG’s da area de seguranca publib& dao valor de R$ 6.287.713.115,00.

C) Dos Recebimentos Extraorcamentarios, destaca-se alor wdisponivel para
pagamento dos Restos a Pagar Nado ProcessadosjonodeaR$ 133.596.474,67, distribuidos
conforme quadro abaixo:

DESPESAS
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF INSCRITAS RPRP
AREA DA SEGURANCA
EM 31/12/2015
PMDF 49.563.174,96
CBMDF 67.674.554,79
PCDF 16.358.744,92
TOTAL GERAL 133.596.474,67

c.1) Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processado & 170393, UG 170484 e UG
170485 — (todas da PMDF} Omontante inscrito em Restos a Pagar Nao Procespatiss UGs
da PMDF foi de R$ 49.563.175,00, sendo: (a) R$7.820,00 em Pessoal e Custeio da Folha; (b)
R$ 24.152.653,00 em Custeio de Manutencado; (c) 8$32.694 em Investimento. Soma:
R$ 49.563.176,00. Nao bate c/valor quadro.

c.2) Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processado 6 070394 (CBMDF) eUG 170495
(Assisténcia Médica e Odontolégica - CBMDF — O total inscrito (R$ 67.674.554,79) em Restos a
Pagar Nao Processado ficou assim distribuido papogde despesa: (a) R$ 18.285.703,87 em
Pessoal e Custeio da folha; (b) R$ 11.029.607,4Cesteio de Manutencdo da UG 170394 e
R$ 26.253.817,45 da UG 170495; (c) R$ 12.105.42&8nvestimento.

c.3) Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processado 6 W7035 (PCDF) -0 montante de
R$ 16.358.745,00, refere-se: (a) R$ 39.155,00 @udte Folha; (b) R$ 4.894.408,00 em despesas
de material de consumo e prestacao de servicoR¥d1.425.183,00 em Investimento. Soma:
R$ 16.358.746,00. Nao bate c/valor quadro.

d) As Despesas Orcamentérias, no montante de R$ 12689362,39, referem-se aos
empenhos das despesas das areas de seguranca gueltompdem o FCDF, quais sejam: PCDF,
PMDF e CBMDF, no montante de R$ 6.294.931.560,3@as areas de saude e educacdo do DF
(SESDF e SEEDF) no valor de R$ 6.103.334.702,00.

e) Transferéncias Financeiras Concedidas, no montenfR$ 6.338.800.283,44, sendo
que R$ 6.287.713.115,00 referem-se ao sub-repassedido pela UG 170392 (FCDF) a PCDF,
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PMDF e ao CBMDF e, ainda, a disponibilizacdo dosumrgs para assisténcia médica e
odontoldgica da PMDF e do CBMDF no valor de R$ 42.806,96, demais valores referem-se a
devolucédo de recursos para a Unido, por nao hatacd@b orcamentaria correspondente.
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2015
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[TTuLo | BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
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[ suemiTuLO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ ORGAO SUPERIOR [ 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2015 2014 ESPECIFICACAO 2015 2014
ATIVO CIRCULANTE 174.638.038,03| 597.094.787,64 | PASSIVO CIRCULANTE 153.064.924,90| 211.329.551,42

Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Créditos Tributérios a Receber
Clientes
Créditos de Transferéncias a Receber
Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Divida Ativa Tributaria
Divida Ativa N&o Tributéaria
(-) Ajustes para Perdas em Créditos de Curto Prazo

165.561.408,31

154.104.131,21

Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes

Provisdes de Curto Prazo

Demais ObrigagGes a Curto Prazo

132.196.819,66

6.470.342,97

14.397.762,27

187.585.560,85

388.252,42

23.355.738,15

(-) Depreciacao/Amortizagdo/Exaustdo Acum. de Bens Mdveis
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Méveis

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 7.661.510,42| 442.924.601,75
Investimentos e AplicagSes Temporarias a Curto Prazo - -
Estoques 1.415.119,30 66.054,68
VPDs Pagas Antecipadamente - -
ATIVO NAO CIRCULANTE 4.830.572,19 82.067.881,41 | PASSIVO NAO CIRCULANTE - -
Ativo Realizavel a Longo Prazo - -| Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo - Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo - Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Estoques -| Obrigagées Fiscais a Longo Prazo - -
VPDs Pagas Antecipadamente -| Provisdes de Longo Prazo - -
Investimentos - - Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
Participagdes Permanentes - -| Resultado Diferido - -
Participagfes Avaliadas p/Método da Equivaléncia Patrimonial -| TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 153.064.924,90( 211.329.551,42
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo - -
(-) Red. ao Valor Recuperavel de Participacdes Permanentes - ESPECIFICAGAO 2015 2014
Propriedades para Investimento : " [Patriménio Social e Capital Social - -
Propriedades para Investimento . "| Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - -
(-) Depreciagdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - “|Reservas de Capital B .
(-) Reducg&o ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - - Ajustes de Avaliagao Patrimonial } .
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - “| Reservas de Lucros } )
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - “| bemais Reservas B .
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS - “| Resultados Acumulados 26.403.685,32 | 467.833.117,63
Demais Investimentos Permanentes . Resultado do Exercicio -233.130.863,65 -
Demais Investimentos Permanentes ) Resultados de Exercicios Anteriores 467.833.117,63 | 467.833.117,63
(-) Reducg&o ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. - - Ajustes de Exercicios Anteriores -208.298.568,66 .
Imobilizado 4.078.010,39 81.413.488,48 () ABes / Cotas em Tesouraria } )
Bens Moveis 3.514.315,74|  80.230.99382[15r)| b0 PATRIMONIO LIQUIDO 26.403.685,32 | 467.833.117,63
Bens Moveis 3.514.315,74 80.230.993,82
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Quadro V.1LIII — Balango Patrimonial EXERCICIO PERIODO
o SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL 2015 | | Anual
[TTuLo | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | ,7 EMISSAO | | PAGINA —\
29/02/2016 2
| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orRGAO SUPERIOR [ 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICA(;AO 2015 2014 = -
ESPECIFICACAO 2015 2014
Bens Iméveis 563.694,65 1.182.494,66
Bens Iméveis 563.694,65 1.182.494,66
(-) Depr./Amortizagao/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis - -
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis - -
Intangivel 752.561,80 654.392,93
Softwares 9.223,68 654.392,93
Softwares 9.223,68 654.392,93
(-) Amortizacdo Acumulada de Softwares - -
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Softwares - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 743.338,12 -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 743.338,12 -
(-) Amortizagcdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizacdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
Diferido -
(-) Amortizagcdo Acumulada -
TOTAL DO ATIVO 179.468.610,22| 679.162.669,05 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 179.468.610,22 | 679.162.669,05
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 2015 2014 ESPECIFICACAO 2015 2014
ATIVO FINANCEIRO 172.565.438,21| 170.252.331,08 [ PASSIVO FINANCEIRO 173.081.621,17 | 303.911.767,89
ATIVO PERMANENTE 6.903.172,01| 508.910.337,97 | PASSIVO PERMANENTE 130.072.341,00 41.079.972,18
SALDO PATRIMONIAL 123.685.351,95 -| SALDO PATRIMONIAL 334.170.928,98
Quadro de Compensagdes
ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos

2015

2014

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICAGAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos

2015

2014

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong
Direitos Contratuais a Executar
Outros Atos Potenciais Ativos a Executar

10.827.048,27
10.827.048,27
10.827.048,27

11.271.447,43
11.271.447,43
11.271.447,43

SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
Execucéo dos Atos Potenciais Passivos
Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut
Obrigacdes Conveniadas e Outros Instrum Congén
Obrigacées Contratuais a Executar
Outros Atos Potenciais Passivos a Executar

247.093.852,71
247.093.852,71

247.093.852,71

261.004.232,57
261.004.232,57

261.004.232,57

TOTAL

10.827.048,27

11.271.447,43

TOTAL

247.093.852,71

261.004.232,57
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[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

DESTINAGAO DE RECURSOS

SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

Recursos Ordinérios
Recursos Vinculados

Seguridade Social (Exceto RGPS)
TOTAL

-588,11
-515.594,85
-515.594,85
-516.182,96
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Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizacde da exaustao de itens do patrimonio e
avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos.

a) Aplicacéo dos dispositivos contidos nas NBCT 16.9NBCT 16.10

Os bens permanentes e de consumo, adquiridos sraeigis no SIAFI com recursos do
FCDF, sao baixados e incorporados ao patrimbénioG@d-, procedimentos esse descritos no
Manual SIAFI. Para tanto, os gestores responsgweliss respectivos registros observam as
Macrofungbes 02.11.19 e 02.03.18, onde estéo teesa@s instrugdes de baixa e transferéncias de
bens patrimoniais, bem como os procedimentos dgpmecdo encerramento do exercicio. Os bens
em referéncia séo incorporados ao patriménio dtridig-ederal, a vista de emissdo da seguinte
documentacgédo: nota de empenho; nota de lancameniguetacdo da despesa; nota de langamento
de registro de baixa; nota de recebimento e ndatealfi As incorporacdes tem natureza
extraorgcamentaria que, consequentemente, integaanggpectiva demonstracdo contabil do estado.

No ambito do Sistema de Gestdo Governamental — &I@GDistrito Federal, os ativos
estdo sendo registrados e em processo de desengntei de metodologia de reconhecimento para
trazé-los a valor presente
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EXERCICIO PERIODO
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[TTuLo | DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS | PAGINA
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[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2015

2014

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria
Contribuicoes
Contribui¢cBes Sociais
Contribuices de Intervengdo no Dominio Econdmico
Contribuic&o de lluminagéo Publica
Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Vendas de Produtos
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variagdes Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Obtidos
Remuneracédo de Depdsitos Bancéarios e Aplicagdes Financeiras
Aportes do Banco Central
Outras Varia¢des Patr. Aumentativas Financeiras
Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior
Execucéo Orgamentéria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas
Valorizag@o e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos
Reavaliagéo de Ativos
Ganhos com Alienagao
Ganhos com Incorporagéo de Ativos
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos
Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas
Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participacdes
Operagdes da Autoridade Monetéaria

18.775.451.584,7

26.472.784,91
26.472.784,91

18.685.125.707,3
18.685.125.707,3

46.324.134,58

28.803,81
46.295.330,77

17.528.957,90
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| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
2015 2014

VPA de Divida Ativa -
Reverséao de Provisdes e Ajustes para Perdas - -
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 17.528.957,90 -
VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 19.008.582.448,3 -
Pessoal e Encargos 3.715.002.882,05 -
Remunerag&o a Pessoal 3.190.360.463,36 -
Encargos Patronais 56.863,94 -
Beneficios a Pessoal 505.639.898,01 -
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 18.945.656,74 -
Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 2.274.832.186,24 -
Aposentadorias e Reformas 1.824.163.802,26 -
Pensdes 443.826.425,61 -
Beneficios de Prestagdo Continuada - -
Beneficios Eventuais - -
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda - -
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 6.841.958,37 -
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 407.336.593,03 -
Uso de Material de Consumo 35.078.251,30 -
Servigos 372.258.341,73 -
Depreciagéo, Amortizacéo e Exaustao - -
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 57,46 -
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos - -
Juros e Encargos de Mora 57,46 -
VariagGes Monetarias e Cambiais - -
Descontos Financeiros Concedidos - -
Aportes ao Banco Central - -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - -
Transferéncias e DelegagGes Concedidas 12.442.134.985,4 -
Transferéncias Intragovernamentais 6.338.800.283,44 -
Transferéncias Intergovernamentais 6.103.334.702,00 -
Transferéncias a Instituigdes Privadas - -
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais - -
Transferéncias a Consorcios Publicos - -
Transferéncias ao Exterior - -
Execucdo Orgamentéria Delegada a Entes - -
Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas - -
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 168.994.615,42 -
Reavaliagdo, Redugéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas - -
Perdas com Alienacéo - -
Perdas Involuntérias 97.082.464,07 -
Incorporagéo de Passivos 42.305.310,82 -
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Quadro V.I1.IV — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

g
| TITULO | DEMONSTRAGCOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS
| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

EXERCICIO PERIODO
2015 | | Anual
EMISSAO PAGINA

01/04/2016 | | 3

| ORGAO SUPERIOR

| 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
2015 2014
Desincorporagéo de Ativos 29.606.840,53 -
Tributéarias 44.296,71 -
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 44.296,71 -
ContribuicBes - -
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados - -
Custo das Mercadorias Vendidas - -
Custos dos Produtos Vendidos - -
Custo dos Servigos Prestados - -
Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas 236.832,02 -
Premiacdes 65.920,00 -
Resultado Negativo de Participagdes - -
Operagdes da Autoridade Monetéaria - -
Incentivos - -
Subvengdes Econdmicas - -
Participagdes e Contribuicdes - -
Constituicdo de ProvisGes - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 170.912,02 -
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -233.130.863,65 -
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
2015 2014
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

a) VariacBes Patrimoniais Aumentativas -eompdem-se de:

a.l) Contribuicbes — o valor de R$ 26.458.255)0dtd e seis milhdes, quatrocentos e
cinquenta e oito mil, duzentos e cinquenta e cingais e quatro centavos) refere-se as
Contribuicdes Sociais, estas oriundas dos descaisssoldos dos policiais militares e dos
bombeiros militares do Distrito Federal, vide Bagla®rgamentario.

a.2) Transferéncias e Delegacdes Recebidas — pon@dsm ao Repasse Recebido no valor
de R$ 18.685.125.707,33, diz respeito ao repassebido da UG 170013 (MF) no valor de
R$ 12.389.102.145,83 a UG 170392 (FCDF), acrest&dmovimentacao interna realizada durante
0 exercicio de 2015 pela UG 170392 as demais UGseaiade seguranca publica do DF, no valor
de R$ 6.287.713.115,00, vide Balanco Financeiro.

a.3) Valorizagao e Ganhos c/Ativos e Desincorpgwmale Passivos — 99% (noventa e nove
por cento) — refere-se a Ganhos com incorporaca#tides, com Baixa e Inscricdo de Recursos
Diferidos, conforme verifica-se na conta contalkf.4.0.2.00.00 - Ganhos com Desincorporagéo de
Passivos - Intra.

a.4) Outras Variacbes Patrimoniais Aumentativas9% qnoventa e nove por cento) —
refere-se a Indenizagdes e Restitui¢cdes realizhdasite o exercicio, conforme verifica-se na conta
contabil 4.9.0.0.0.00.00 - Outras Varia¢cOes Patniaie Aumentativas.

b) Variacbes Patrimoniais Diminutivas— compdem-se de:

b.1) 20% (vinte por cento) — refere-se a despes@sRessoal e Encargos Sociais da PCDF,
PMDF e do CBMDF.

b.2) 12% (doze por cento) — corresponde a concedsabeneficios previdenciarios e
assistenciais como Aposentadorias e Reformas é&€&das PCDF, PMDF e do CBMDF.

b.3) 2% (dois por cento) — trata-se de despesaspresiacdo de servicos e aquisicdo de
material de consumo da PCDF, PMDF e do CBMDF.

b.4) 65% (sessenta e cinco por cento) — corresp@sdéransferéncias e delegacdes
concedidas, sendo que o montante de R$ 6.103.33@0/0 refere-se as Transferéncias
Intergovernamentais ocorridas entre o governo &deo governo distrital para atender despesas
com assisténcia financeira de servicos publicasadéele e educacédo do DF.

b.5) 1% (um por cento) — refere-se a baixa de zagdio de obras e reformas, de bens
moveis, de material permanente e softwares, ddqaircom recursos do FCDF pela PCDF,
PMDF e CBMDF, registrados no SIAFI e transferidogra o SIGGo (Sistema do DF), sendo que
R$ 7.004.029,90 correspondem a inscricdo, em2BA015, de repasse de recursos diferidos ao
fundo.

b.6) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas fen@m-se a ressarcimentos e restituicoes
de despesas efetuadas pela PCDF, PMDF e CBMDF.



Quadro V.11.V — Demonstracéo dos fluxos de caixa

i MINISTERIO DA FAZENDA
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EXERCICIO PERIODO
2015 | | Anual
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS | ,7 EMISSAO | | PAGINA —\

10/03/2016 1

| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA
2015 2014
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 49.509.127,67 -
INGRESSOS 18.748.709.741,71 -
Receitas Derivadas e Originarias 42.660.377,09 -
Receita Tributéaria - -
Receita de Contribuicdes 26.458.255,04 -

Receita Patrimonial -
Receita Agropecuaria - -
Receita Industrial - -
Receita de Servigos - -
Remuneragéo das Disponibilidades - -
Outras Receitas Derivadas e Originérias 16.202.122,05 -
Transferéncias Correntes Recebidas - -
Intergovernamentais - -
Dos Estados e/ou Distrito Federal - -

Dos Municipios - -

Intragovernamentais - -
Outras Transferéncias Correntes Recebidas - -
Outros Ingressos das Operagdes 18.706.049.364,62 -
Ingressos Extraor¢gamentarios 20.908.554,13 -

Restituigdes a Pagar -
Passivos Transferidos -

Cancelamento de ObrigacGes do Exercicio Anterior 5,18 -
Transferéncias Financeiras Recebidas 18.685.125.707,33 -
Arrecadacéo de Outra Unidade 14.529,87 -

Variagdo Cambial -
Valores para Compensacéo -
Valores em Transito -
DARF - SISCOMEX -
Ajuste Acumulado de Conversédo -

Demais Recebimentos 568,11 -
DESEMBOLSOS -18.699.200.614,04 -
Pessoal e Demais Despesas -6.235.606.598,79 -
Legislativo - -
Judiciario - -

Essencial & Justica - -
Administracéo - -
Defesa Nacional - -
Seguranca Publica - -
Relagdes Exteriores - -
Assisténcia Social - -
Previdéncia Social - -
Saude - -
Trabalho - -
Educacéao - -
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i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Quadro V.1.V — Demonstracéo dos fluxos de caixa

PERIODO

1]

R ,7 Anual
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS | ,7 PA(ZINA —\
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
2015 2014
Cultura -

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagao
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agréaria
Industria
Comércio e Servigos
Comunicagdes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancérias néo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Corregéo Monetéria da Divida Interna
Juros e Correg@o Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operagdes
Dispéndios Extraorgamentarios
Pagamento de RestituicGes de Exercicios Anteriores
Pagamento de Passivos Recebidos
Transferéncias Financeiras Concedidas
Cancelamento de Direitos do Exercicio Anterior
Transferéncia de Arrecadacgéo para Outra Unidade
Variagédo Cambial
Valores Compensados
Valores em Transito
Ajuste Acumulado de Converséo
Demais Pagamentos

-6.235.606.631,54
32,75

-6.103.474.471,00
-6.103.334.702,00
-6.103.334.702,00

-139.769,00

-6.360.119.544,25
-21.319.260,81

-6.338.800.283,44

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-38.051.850,57

INGRESSOS
Alienagéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos
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i MINISTERIO DA FAZENDA

Quadro V.1.V — Demonstracéo dos fluxos de caixa

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
S 2015 | | Anual
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
10/03/2016 3
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ ORGAO SUPERIOR [ 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
2015 2014
DESEMBOLSOS -38.051.850,57
Aquisigéo de Ativo N&o Circulante -36.689.828,82
Concessédo de Empréstimos e Financiamentos -
Outros Desembolsos de Investimentos -1.362.021,75

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizag&o do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias de Capital Recebidas
Outros Ingressos de Financiamento
DESEMBOLSOS
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida
Outros Desembolsos de Financiamento

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

11.457.277,10

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL

154.104.131,21

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

165.561.408,31
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA
1) FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

a) Ingressos -compdem-se de:

a.l) Receitas Derivadas e Originariassendo que o valor de R$ 26.458.255,04 (vinte e
seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito doikentos e cinquenta e cinco reais e quatro
centavos) refere-se as Contribuicbes Sociais ocasindbs descontos dos soldos dos policiais
militares e dos bombeiros militares do Distrito &&d e R$ 16.202.122,05 tem por origem as
indenizacdes e restituicoesge Balanco Orcamentario.

a.2) Outros Ingressos das Operacdes — correspoadelRepasse Recebido no valor de
R$ 18.685.125.707,33, referindo-se ao repassebitdereda UG 170013 (MF) no valor de
R$ 12.389.102.145,83 a UG 170392 (FCDF), acrestédmovimentacdo interna realizada durante
o exercicio de 2015 pela UG 170392 as demais UG@seadade seguranca publica do DF, no valor
de R$ 6.287.713.115,0Gde Balanco Financeiro.

b) Desembolsos- compdem-se de:

b.1) R$ 6.235.606.598,79 — referente aos pagamdetasrentes de despesas com Pessoal
e Encargos Sociais, Custeio e Investimento da PEDBF e do CBMDF.

b.2) R$ 6.103.334.702,00 — referente as Trangfe&gnntergovernamentais ocorridas
entre o governo federal e o governo distrital petemder despesas com assisténcia financeira de
servigos publicos de saude e educacédo do DF.

b.3) R$ 6.338.800.283,44 — referente as trangf&xénle recursos as UGs que compdem o
FCDF inclui se a baixa dos valores diferidos.

2) FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Desembolsos- do montante de R$ 38.051.850,57 — 34% (trinta erguaor cento)
referem-se a pagamentos pela aquisicdo de ativddaF, 35% (trinta e cinco por cento) do
CBMDF e 31% (trinta e um por cento) da PCDF.

3) CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL - O montante refere-se a
disponibilidade nas UGs que compdem o FCDF paramagto de despesas com restos a pagar e
demais dispéndios.
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1 INTRODUCAO

Compete a Unido organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio nos termos
do inciso X1V do art. 21 da Constituicdo Federal, conforme redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/1998.

Assim, em 27/12/2002 foi sancionada a Lei Federal n® 10.633, que instituiu o
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, a qual preceitua em seu art. 1°:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de natureza
contébil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a organizagao e manutencdo
da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como assisténcia financeira para execucdo de servigos publicos de salde e
educacdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituigdo Federal.

A partir de 2003, segundo sistemética adotada pelo Ministério da Fazenda, 0s
recursos originarios do FCDF passaram a ser geridos no ambito da Unido, por meio do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. Assim, as
unidades gestoras e os ordenadores de despesas de cada uma das areas referenciadas, embora
pertencentes a estrutura administrativa distrital, executavam as despesas desse fundo no
Orgamento da Uniéo.

No entanto, no ano de 2015, o GDF passou a gerir, em seu préprio orcamento,
os recursos do Fundo Constitucional do DF destinados as areas de educacdo e saude, antes
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a partir da
adocdo dos seguintes procedimentos, conforme Nota Técnica n° 345/2014-
CGDFPS/SEAFI/SOF/MP:

* exclusdo da acdo 009T - Assisténcia Financeira para a Realizacdo de
Servicos Publicos de Saude do Distrito Federal;

altera¢do do descritor da agcdo 0312 para “Assisténcia Financeira ao Distrito
Federal mediante transferéncia de recursos para a execucdo de servigcos
publicos de Saude e Educacgdo do Distrito Federal”; e

* alteracdo do Grupo de Natureza de Despesas — GND 1 - Pessoal e Encargos
Sociais, para 0 GND 3 - Outras Despesas Correntes, do total de recursos que
estavam anteriormente previstos para as despesas com pessoal e encargos
sociais nas a¢0es 009T e 0312.
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Logo, somente os créditos do FCDF destinados a area de Seguranca Publica
continuam mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional até sua transferéncia, como
pagamento, aos credores da Administracao local.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL

A organizagédo e a apresentacdo da prestagdo de contas anual da gestdo dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal sdo disciplinadas pela Instrucéo
Normativa n® 63/2010, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, alterada pela Instrucéo
Normativa-TCU n° 72/2013, que estabelece normas de organizacdo e de apresentacdo dos
relatorios de gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de contas da
Administracdo Publica Federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Unido, cujos arts.
12 e 13 seguem transcritos a seguir:

Art. 12. Os relatorios de gestdo referidos no caput do art. 3° devem contemplar todos
0S recursos orcamentarios e extra-orcamentarios utilizados, arrecadados, guardados
ou geridos pelas unidades jurisdicionadas, ou pelas quais elas respondam, incluidos
os oriundos de fundos de natureza contabil recebidos de entes da administracéo
publica federal ou descentralizados para execucéo indireta.

Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serdo constituidos das pecas a
seguir:

I- rol de responsaveis [...];
I1- relat6rio de gestdo dos responsaveis [...];

I11- relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela unidade
jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em seus atos constitutivos, observados
os formatos e os conteudos definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4°
deste normativo (grifou-se);

IV- relatorio de auditoria de gestdo, emitido pelo érgdo de controle interno,
conforme formato e conteido definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4°
deste normativo;

V- certificado de auditoria, emitido pelo 6rgdo de controle interno competente;
VI- parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno competente; e

]

Considerando o disposto nos incisos Il a VI do art. 13, retro mencionado, 0
presente Relatorio tem por objetivo atender ao disposto no inciso Ill, uma vez que compete a
esta Controladoria-Geral o pronunciamento sobre a gestdo dos responsaveis pelas unidades
gestoras que compdem o complexo administrativo do Distrito Federal, nos termos do Decreto
Distrital n® 36.017/2014.
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Além das mencionadas instrugdes normativas do TCU, também normatizam a
prestacdo de contas do exercicio de 2015, até o presente momento, conforme consulta ao sitio
eletrénico da Controladoria Geral da Unido — CGU e do TCU, as seguintes:

* Portaria CGU n° 50.123/2015, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica;

* Portaria CGU n° 133/2013, que aprova norma de execucdo destinada a
orientar tecnicamente os 0rgaos e entidades sujeitos ao Controle Interno do
Poder Executivo Federal, sobre o acompanhamento do Plano de
Providéncias Permanente, a elaboragdo do Relatério de Gestdo, 0s
procedimentos da auditoria anual de contas realizados pelo érgédo de controle
interno e a organizacdo e formalizacdo das pecas que constituirdo 0s
processos de contas da Administracdo Publica Federal a serem apresentadas
ao Tribunal de Contas da Unido, na forma prevista na Instrucdo Normativa
TCU n° 63/2010 ou norma que a substitua; e

* Decisdo Normativa TCU n° 147/2015, que dispde sobre a relacdo das
unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de 2015
julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, 0s prazos e os contetidos para a
elaboracdo das pecas de responsabilidade dos érgdos de controle interno e
das instancias supervisoras que compordo 0s processos de contas, nos termos
do art. 4° da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

3 SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FCDF

Por meio da Lei Federal n® 13.115/2015, que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2015, foi destinado a Unidade Orcamentéria 73.901 —
Fundo Constitucional do Distrito Federal uma dotacdo inicial no valor aproximado de R$ 12,4
bilhdes. A execucdo orgamentaria e financeira foi realizada por meio do Programa 0903 —
OperacOes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo
Especifica.

Dessa forma, a execucdo orcamentéria e financeira para a referida UO, no
exercicio de 2015, ocorreu conforme a sintese, por A¢do, demonstrada na Tabela 1:
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TABELA 1 — EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF R$1,00
Acho DotAcAo DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
CoDIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquipAbo Paco

ASSISTENCIA MEDICA E
ODONTOLOGICA As PoLiclas CIvIL E
MILITAR E AO CORPO DE BOMBEIROS
po DF

MANUTENGAO DAS PoLiciAS CIVILE

O0ONR ' MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS 4.067.549.657 = 3.695.733.012 = 3.695.628.438  3.695.628.438 @ 3.604.603.148
DO DISTRITO FEDERAL
PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS DAS

O0ONS  PoLiciAs CIVILE MILITARE DO CORPO |~ 1.848.737.605 = 2.115.458.344 = 2.115.458.344 = 2.115.458.344 2.114.707.139
DE BOMBEIROS DO DF
OUTROS BENEFiCIOS DAS PoLiCIAS

OONT  CiviLE MILITAR E DO CORPO DE 272.671.212 248.711.277 248.710.531 248.710.531 248.081.799
BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL
ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A

0312 REALIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS 5.993.594.013  6.103.334.703 = 6.103.334.702  6.103.334.702 @ 6.103.334.702
DE SAUDE E EDUCAGAO DO DF

00FM 216.988.752 236.303.903 235.134.247 235.134.247 186.806.410

" ToTAL 112.399.541.239 | 12.399.541.230 12.398.266.262 12.398.266.262 12.257.533.198

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORGAMENTO — JANEIRO/2016.

Hé& que se destacar a reducdo de R$ 372 milhdes na A¢do 0ONR — Manutenc¢éo
das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal entre a Dotagédo
Inicial e a Despesa Autorizada. O orcamento inicial dessa acdo foi remanejado,
principalmente, para as Agdes 0312 — Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos
Publicos de Salde e Educacdo do DF e OONS — Pessoal Inativo e Pensionistas das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do DF.

Também se observa que a area de Seguranga Publica representa 51,7% das
despesas autorizadas para 0 FCDF no exercicio de 2015, conforme demonstrado na Figura 1:

FIGURA 1 — DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS AUTORIZADAS POR AREA

FONTE: PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORGAMENTO (HTTP://WWW8D.SENADO.GOV.BR/DWWEB/ABREDOC.HTML?DOCID=685061) — DEZ/2015.
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Consoante a Tabela 2, no exercicio de 2015 a area de Seguranca Publica
reverteu o declinio observado entre os anos de 2008 e 2014 na participacdo das despesas
autorizadas para o FCDF.

TABELA 2 — PARTICIPAGAO DA DESPESA AUTORIZADA DO FCDF POR AREA R$ BILHAO

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
RS %* | RS %* |R$ %* |R$ %* | R§ %* | RS %* RS %* | R§ %

AReA

" SEGURANGA | 35 530 | 39 513 | 40 527 | 46 529 | 49 490 | 51 476 54 465 | 63 508

SaE | 15 228 | 19 250 20 263 | 23 264 | 24 240 | 29 270 33 280
Eoucagio | 16 242 | 18 237 | 16 210 | 18 207 | 27 270 | 27 254 30 255
I SAUDE + I | | | | | | I |
Eoucacio | 1 470 37 487 36 473 41 471 51 510 56 524 63 535 | 61 492
ToTAL 66 - |76 - 76 - |87 - 100 - |17 - 17 - | 124 -

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORGAMENTO.

* Percentual de cada Area em relacio ao Total de todas as Areas em cada Exercicio

FIGURA 2 — EVOLUGAO DAS DESPESAS AUTORIZADAS POR AREA R$ BILHOES
14
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FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORGAMENTO.

Ainda relativamente as despesas autorizadas por area, observa-se na Figura 2,
em valores absolutos, que o Fundo Constitucional como um todo apresentou um salto entre 0s
anos de 2010 e 2012, com um menor crescimento nos exercicios seguintes. As areas de
Educacdo e de Saude também apresentaram forte crescimento a partir de 2011, com queda no
exercicio de 2015, com o consequente aumento da Seguranca Publica.

Segundo a Figura 3, entre os periodos de 2008 a 2011 e de 2011 a 2015, a
Saude e a Educacdo apresentaram variagdes percentuais superiores aos registrados para o
proprio Fundo Constitucional do DF. Alids, nos dois momentos analisados, a area de
Seguranca Pablica possui 0s menores percentuais de variagéo.
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FIGURA 3 — VARIAGAO DAS DESPESAS AUTORIZADAS POR AREA
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FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORGAMENTO.

3.1 DESPESA AUTORIZADA POR CATEGORIA DE GASTO

A Tabela 3, a seguir, discrimina as despesas autorizadas no ano de 2015 com
recursos do FCDF, por categoria de gasto.

TABELA 3 — DETALHAMENTO POR CATEGORIA DE GASTO — EXERCIiCIO 2015 R$ 1,00
Area ENc::t:z:%oinms DESPES?\lSJTCR::RENTES ES VL]
| SEGURANGA PUBLICA 5.293.428.889 | 937.897.826 | 64.879.821 6.296.206.536 '
SAUDE + EDUCAGAO 0 6.103.334.703 0 6.103.334.703
| TotAL (T) 5.293.428.889 | 7.041.232.529 | 64.879.821 12.399.541.239 I
% )/ (A) 42,7% | 56,8% | 0,5% 100,0% '

FONTE: PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORGAMENTO (HTTP://WWW8D.SENADO.GOV.BR/DWWEB/ABREDOC.HTML?DOCID=685061) — DEZ/2015.

A Figura 4 ilustra a distribuicdo dos empenhos liquidados por Categoria de
Gasto.
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FIGURA 4 — EMPENHOS LIQUIDADOS POR CATEGORIA DE GASTO
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FONTE: PORTAL DO SENADO FEDERAL / ORGAMENTO (HTTP://WWW8D.SENADO.GOV.BR/DWWEB/ABREDOC.HTML?DOCID=685061) — DEZ/2015.

Consoante a Tabela 3 e a Figura 4, no ano de 2015, o montante das despesas
com Pessoal e Encargos Sociais corresponde a apenas 42,7% do total das despesas
autorizadas para o Fundo Constitucional do DF, significativamente inferior ao registrado em
2014 (89,7%).

Tal variacdo ocorreu em razdo da alteracdo da classificacdo da categoria de
gasto das areas de Saude e Educacdo vigentes a partir de 2015, conforme exposto na
introducdo desse relatdrio.

Até o exercicio de 2014, as dotacBes orcamentarias para a realizacdo dos
servicos de Educacdo e Saude constavam das acBes 009T — Assisténcia Financeira para a
Realizacdo de Servigos Publicos de Saude do Distrito Federal e 0312 — Assisténcia Financeira
para a Realizacdo de Servigos Publicos de Educacdo do Distrito Federal. A execucdo
orcamentaria ocorria de forma direta na Unidade Orcamentaria — UO 73901 — Fundo
Constitucional do Distrito Federal, mediante as Unidades Gestoras cadastradas no SIAFI.

Na LOA Federal de 2015, essas duas a¢bes foram aglutinadas na acdo 0312 -
Assisténcia Financeira ao Distrito Federal mediante transferéncia de recursos para a execugao
de servicos publicos de Saude e Educacdo do Governo do Distrito Federal, a modalidade de
aplica¢do foi alterada de ‘90’ para ‘30’ e o Grupo de Natureza de Despesas (GND) 1 —
Pessoal e Encargos Sociais para 0 GND 3 — Outras Despesas Correntes.
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Consta da Tabela 28 a distribuicdo das despesas empenhada por Categoria de
Gasto e Elemento de Despesa para 0s servigos publicos de Salde e Educagdo do Governo do
Distrito Federal, extraidos do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo.

Por outro lado, o percentual de participacdo dos Investimentos no montante das
despesas autorizadas caiu de 2,6% em 2012 para 0,5% em 2015.

4 ANALISE DA

GESTAO DAS UNIDADES JURISDICIONADAS AGREGADAS

Para subsidiar a presente manifestacdo foram realizados exames com o objetivo

de verificar:

* As medidas adotadas pela Policia Civil do Distrito Federal em relacdo a
Solicitagdo de Acdo Corretiva n°® 06/2014-CONT/STC, que recomenda a
implantacdo, no ambito desse 6rgdo, de Unidade de Controle Interno,
conforme determinam os Decretos n® 32.752/2011 e 34.367/2013;

" Se

a PCDF:

* providenciou a regularizacdo dos pagamentos originarios de situacfes

indevidas de acumulacdo de cargos e de pagamento de pensdes
concedidas a filhas maiores e solteiras;

* esta observando a obrigatoriedade de ressarcimento, pelo cessionario, das

despesas realizadas pelo cedente com o pagamento da remuneragédo e
respectivos encargos de servidor dessas instituicdes cedido a outros
orgados/entidades;

* tem exigido das empresas responsaveis por obras e reformas os

procedimentos obrigatorios e corretos de destaque dos tributos e
contribuigdes federais nos documentos fiscais emitidos; e

* Se as obras e reformas executadas em 2015 pela PCDF estdo compativeis

com os valores contratuais e com os de mercado, bem como com o objeto
contratual e projeto basico;

* As medidas adotadas Policia Militar do DF, Corpo de Bombeiros Militar do
DF e Policia Civil do DF para a reducdo do déficit de pessoal;

" Se

as Policlinicas Médica e Odontologica da Policia Militar do Distrito

Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal dispde de
materiais e equipamentos adequados em quantidade e qualidade ao
atendimento;
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* Se a PMDF dotou seus editais de credenciamento com a lista de documentos
necessarios para compor as faturas de servicos médico-hospitalares ou
odontoldgicas, bem como elaborou modelo de relacdo de atendimento para
ser disponibilizado as empresas contratadas, com informagdes, entre outras,
dos dados do beneficiario, data de atendimento, procedimentos realizados,
taxas, diarias e materiais/medicamentos utilizados, com codigos com valores
correspondentes, possibilitando a conferéncia por ocasido do pagamento e
das verificacbes pelos 6rgdos de controle, em atendimento a Decisdo n°
1.269/2014 do Tribunal de Contas do DF;

* Se a PMDF e o CBMDF:

* dispbem de instrumentos para 0 acompanhamento dos gastos com
assisténcia médica da Corporacao;

* editaram portaria de regulamentagdo com o objetivo de adequar o Fundo
de Saude dessas CorporacOes as respectivas estruturas organizacionais,
definidas pelo Decreto Federal n° 7.163/2010;

* Se as viaturas oficiais da PMDF e do CBMDF possuem contratos de
manutencao;

* As medidas adotadas pela PMDF e CBMDF para a melhoria dos seus
processos de empenho, liquidacdo e pagamento de despesas para 0S Servicos
de assisténcia médica e odontoldgica, a fim de evitar os altos indices de
inscricdo de restos a pagar;

* O atendimento da Instrucdo Normativa n° 01/2013 — CBMDF para 0s
pedidos relativos aos procedimentos hospitalares eletivos concernentes a
Orteses, préteses, materiais especiais e de sintese (OPMES);

* Se foi providenciada a regulamentacdo, por meio de lei complementar
especifica, da situacdo previdenciaria dos militares e dos policiais civis do
Distrito Federal em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal, tendo em vista o disposto no paragrafo 2°, art. 1° da Lei
Complementar n® 769/2008;

* As providéncias para a regularizacdo das Contas Contabeis: 124110000 —
Softwares — Consolidado; 218913603 — Ordens Bancarias Canceladas;
113110102 — 1/3 Férias — Adiantamento; 113110101 — 13° Salario —
Adiantamento e 532200000 — RP Processados — Exercicios Anteriores;

* Se foi efetuada a codificacdo nos contracheques e no plano contabil em
separado das contribui¢des e das indenizagdes;
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* As providéncias adotadas pela PMDF para a devolucédo das quantias relativas
ao pagamento irregular de gratificagbes e outros beneficios, conforme
apontado no Relatorio de Auditoria n° 06/2014-
DIRPA/CONAP/CONT/STC.

5 RESULTADOS DOS EXAMES

5.1 PoLiclA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF E DEPARTAMENTO DE SAUDE E
ASSISTENCIA DE PESSOAL — DSAP/PMDF

5.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 4, a seguir, constam as dotacGes iniciais, as despesas autorizadas e
as executadas pelas Unidades PMDF (UG 170393), Departamento de Gestdo de Pessoal (UG
170484) e Fundo de Saude da PMDF (UG 170485). Esta Gltima estd cadastrada no SIAFI
como Departamento de Saude e Assisténcia de Pessoal - DSAP.

TABELA 4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PMDF E FSPMDF R$ 1,00
AcAo /SUBTITULO DoTAGAO DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
Cop. DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquipADo PAGo

UGs 170393 — PMDF E 170484 — DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAL

‘ 0ONR '~ MANUTENGAO DA PoLicia MILITAR DO DISTRITO
0002 | FEDERAL

0ONS = PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DA POLICIA
0002 = MiLITAR DO DF

0ONT | AUXILIO-ALIMENTAGAO A0S POLICIAIS MILITARES
0002 ' poDF

OONT = ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES

2.065.687.788 = 1.914.613.806 1.914.613.806 = 1.914.613.806 = 1.880.029.380
798.476.218 946.975.000 946.975.000 946.975.000 946.790.352

168.657.000 152.638.698 152.638.698 152.638.698 152.626.932

0005 | oo P toats M arpe oo OF 6.136.620 3767.916 3.767.916 3.767.916 3.750.307
0ONT | AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE DA POLICIA 1305.25 2 675.057 2 675.057 2 675.057 9 355.219
0009 = MiLITAR DO DF
SUBTOTAL (UG 170393 + 170484) 3040.262.878 3.020.670.477 3.020.670.477 3.020.670.477 2.985.552.190
UG 170485 — DEPARTAMENTO DE SAUDE E ASSISTENCIA DE PESSOAL/PMDF (FUNDO DE SAUDE)
oF ! | ASSISTENCIA MEDICAE ODONTOLOGICA 146456556 161456556 161456556 161456556  146.517.046
" ToTAL (UGS 170393, 170484 £ 170485) 3186.719.434  3.182.127.033  3.182.127.033 3.182.127.033  3.132.069.236

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO — 12/01/2016.
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Segundo a Figura 5, em relacéo ao total das despesas autorizadas para a Policia
Militar do DF, a agdo Manutencdo da PMDF apresenta decréscimo constante desde 2012, com
0 consequente acréscimo nas despesas com Pessoal Inativo e Pensionista.

Além disso, a participacdo das despesas da acdo Assisténcia Médica e
Odontoldgica apresenta decréscimo no ano de 2015 quando comparado com 0 exercicio
anterior, porém em percentual ainda muito superior aos anos de 2012 e 2013.

FIGURA 5 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PMDF E FSPMDF PoR ACAO —2012/2015
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FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO.

5.1.2 AUSENCIA DE REEMBOLSO POR CESSAO DE MILITARES DA PMDF A DIVERSOS
ORGAOs bo GDF

Por meio do Acdrdao n° 1.047/2014 - TCU - 12 Camara, o Tribunal de Contas
da Unido determinou ao Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal (CBMDF) e a Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) que informassem, no proximo Relatério de Gestdo, a
existéncia de servidores cedidos sem o ressarcimento, por parte do cessionario, da
remuneragdo correspondente aos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, bem
como as medidas adotadas e os resultados alcancados para solucionar a questdo, se for o caso.

Visando o cumprimento dessa determinacdo, a PMDF esclareceu que
cientificou os seguintes 0rgaos:
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TEOR DA COMUNICAGAO

ORGAOS

OBSERVAGAO

ORGAOS CIENTIFICADOS ACERCA DO TEOR DO
ACORDAO, SENDO INFORMADO QUE ESSA
CORPORAGAO ENVIDARA ESFORGOS JUNTO AS
ESFERAS GOVERNAMENTAIS COMPETENTES COM O
OBJETIVO DE CONSTITUIREM EXCEGAO, EM RAZAO DE
SUAS FUNGOES INSTITUCIONAIS.

CASA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL; VICE GOVERNADORIA
DO DISTRITO FEDERAL E SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANGA PUBLICA E DA PAZ SOCIAL DO DF.

ORGAOS NOTIFICADOS A SE MANIFESTAREM SOBRE O
RESSARCIMENTO OU REVERSAO DOS POLICIAIS
CEDIDOS

ADMINISTRAGOES REGIONAIS DE AGUAS CLARAS; DE

PLANALTINA; DO RIACHO FUNDO Il; DO SETOR
COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO E DE
SOBRADINHO II; MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAQ; SECRETARIA DE
ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAQ; SECRETARIA
DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E
JUVENTUDE; SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICAE
CIDADANIA; SECRETARIA ADJUNTA DE RELAGOES
INSTITUCIONAIS E SOCIAIS; SUPREMO TRIBUNAL MILITAR;
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DF E TERRITORIOS E TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO.

ADMINISTRAGOES REGIONAIS DO ITAPOA E DE VICENTE
PIRES; CAMARA LEGISLATIVA DO DF; MINISTERIO DA JUSTIGA;
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE SEGURANGA PARA GRANDES
EVENTOS (SESGE/MJ); SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL.

CAMARA DOS DEPUTADOS; SENADO FEDERAL E SECRETARIA
DE ESTADO DE CULTURA DO DF.

ADMINISTRAGOES REGIONAIS DA CANDANGOLANDIA E DE
BRASILIA; SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA E DE SECRETARIA
ADJUNTA DE TURISMO.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DF

MANIFESTARAM-SE PELO RESSARCIMENTO

MANIFESTARAM-SE PELA PERMANENCIA DOS
POLICIAIS MILITARES, POREM APRESENTARAM
ALEGAGOES DE QUE NAO DEVEM REALIZAR O
RESSARCIMENTO, SENDO REALIZADA NOVA
NOTIFICAGAQ PARA O RESSARCIMENTO OU
REVERSAO.

SOLICITARAM PRAZO PARA REALIZAR A
MANIFESTAGAO.

NAO SE MANIFESTARAM

CESSAO DE POLICIAL MILITAR REVERTIDA

ORGAOS NAO NOTIFICADOS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA E VICE PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

ORGAO NOTIFICADO EQUIVOCADAMENTE, SENDO
INFORMADO QUE A CORPORAGAO ENVIDARA
ESFORCOS JUNTO AS ESFERAS GOVERNAMENTAIS
COMPETENTES COM O OBJETIVO DE CONSTITUIREM
EXCEGAO A0 ACORDAO EM RAZAO DE SUAS FUNGOES
INSTITUCIONAIS.

AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

ORGAO NOTIFICADO POR MEIO DO COMANDO — GERAL

DA PMDF ou CASA MILITAR DO DF

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA.

FONTE: OFicI0 N 1703/2015-AT/DGP-OuTUBRO/2015

Além dessas medidas, a PMDF encaminhou consulta formal a Controladoria
Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido objetivando esclarecimentos sobre a
extensdo e o alcance do referido acordd@o, visto que, no entender dessa corporagdo, as
legislagbes que regulam o ressarcimento de remuneragdo por cessdo de servidores ndo
abrangem os militares, necessitando, portanto, de razoavel exercicio juridico, a fim de sanear
as lacunas legais e cumprir adequadamente a decisao da corte de contas.
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Especificamente sobre a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos do Ministério da Justica, por meio do Acordao n° 4.586/2015 - TCU - 12 Camara, 0
Tribunal de Contas da Unido decidiu pela inaplicabilidade do Acordao n° 1.047/2014 - TCU -
12 Camara aquela Secretaria, em face do disposto na Lei Federal n® 13.020/2014, art. 2°,
paragrafo 3° bem como no Decreto Federal n® 4.050/2001, art. 6°, parégrafo Unico, o que
respalda a alegacdo dessa secretaria pela dispensabilidade do ressarcimento pleiteado pela
PMDF.

Convém destacar que foi editada a Portaria Normativa n°® 01/2016-
SEGRT/MPOG, estabelecendo orientagdes quanto ao reembolso nos casos de cessdo e de
requisicdo de policiais civis e militares e bombeiros militares vinculados as instituicGes de
que trata o art. 1° da Lei Federal n® 10.633/2002, mantidas com recursos do FCDF.

No entanto, até a concluséo deste relatorio, a PMDF ndo havia apresentado o
valor do débito relativo aos 6rgdos apontados no Oficio n° 1.703/ 2015 - AT/DGP, assim
como as medidas adotadas e os resultados alcangados para o ressarcimento aos cofres do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, incluindo, porventura, outros 6rgaos ndo citados
originalmente no mencionado oficio do Departamento de Gestdo de Pessoal/PMDF.

Segundo essa Corporacéo, o levantamento desse valor € complexo, porquanto
consiste na verificacdo das quantias a serem ressarcidas por diversos 0rgaos, concernentes a
centenas de militares. O estipéndio com pessoal militar € composto por varias parcelas
remuneratorias, que variam em funcdo do tempo de servico de cada servidor, da natureza da
funcdo desempenhada no 6rgdo cessionario, além da existéncia de policiais militares que, por
forca de provimento judicial, incorporaram outras parcelas.

5.1.3 VEicuLos OcCl10S0Ss POR FALTA DE MANUTENCAO

Em 22/06/2015 foi veiculada matéria no caderno cidades do Jornal de Brasilia
sobre a suposta existéncia de 80 viaturas da marca Chevrolet, modelo S10, pertencentes ao
Batalhdo de Policia Militar Ambiental do DF - BPMA, paradas por falta de contrato de
manutencdo (http://www.jornaldebrasilia.com.br/noticias/cidades/627373/batalhao-de-policia-
militar-ambiental-estaria-parado/).

Ainda segundo essa matéria jornalistica, 0 BPMA assumiu que, de fato, possui
80 viaturas modelo S10 e que o contrato de manutencdo das viaturas estaria em fase de
conclusdo. Acrescentou ainda o referido batalhdo que aproximadamente 50% desses veiculos
estariam disponiveis para 0 Sservigo.
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Questionado formalmente sobre esta reportagem, o mencionado batalhdo
informou que a contratacdo dos servigos de manutencdo para essas viaturas seria efetuada por
meio do Pregdo Eletronico n® 07/2015. No entanto, a abertura deste certame licitatorio,
inicialmente prevista para 14/04/2015, fora suspensa para readequacdo do termo de referéncia.
Esclareceu também que o BPMA estava operando com as viaturas modelo S10 disponiveis
para 0 servico e com viaturas de outra marcas e modelos, suficientes para atender as
demandas dessa unidade até a conclusédo do citado certame licitatorio.

A Tabela 6 exibe a situacdo das viaturas do Batalhdo de Policia Ambiental em
julho/2015, na qual se observa que 43,1% dos veiculos de quatro rodas estavam disponiveis
para uso.

TABELA 6 — QUADRO SINTETICO DA SITUAGCAO DAS VIATURAS DO BATALHAO DE POLICIA AMBIENTAL

VIATURA \ DISPONIVEL \ INDISPONIVEL
TiPo Qm Com CONTRATO SEM CONTRATO Com CONTRATO SEM CONTRATO
DE MANUTENGAO DE MANUTENGAO DE MANUTENGAO DE MANUTENGAO
DUAS RODAS 2% | 2 12 | 0 11
QUATRO RODAS 109 | 5 42 | 6 56
CAMINHAO 1 0 0 | 0 1
Onius 3| 0 3 | 0 0
EMBARCACOES 17 0 7 | 0 10
TRATOR 1 0 1 0 0
ToTAL 156 7 65 6 78

FONTE: OFiCI10 N° 1354/2015-BPMA/SSLOG — JULHO/2015.

Especificamente sobre o Pregdo Eletrénico n°® 07/2015, a Secdo de
Procedimentos Licitatorios/PMDF informou que o certame licitatorio foi suspenso em
14/04/2015 por determinacdo do até entdo Chefe do Departamento de Logistica e Financas-
DALF/PMDF, com o objetivo de se analisar a viabilidade de alteracdo do objeto do certame.

Esclareceu ainda que a alteracdo do objeto visava a quebra de garantia, com o
objetivo de ampliar a competividade do certame, permitindo-se a participacdo de outras
empresas além das concessionarias autorizadas e que tal mudanca ensejou a necessidade de se
remeter o processo a unidade técnica demandante, para fins de alteracdo do termo de
referéncia e realiza¢do de nova composicédo de preco.

A referida secdo tambem informou que, depois de realizados os respectivos
ajustes no termo de referéncia, o processo foi reapresentado a DALF, submetido a analise da
Secdo de AquisicBes e Servigos, com posterior encaminhamento a Secdo de Procedimentos
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Licitatérios, no dia 12/01/2016, para fins de reanalise e elaboracdo do edital. Logo, o processo
ainda n&o foi concluido e encontra-se na eminéncia de republicacdo de edital.

Inclusive se observou que outros veiculos da Policia Militar do Distrito Federal
também estdo sem contrato de manutencao.

Em resposta & matéria publicada no Correio Braziliense de 10/01/2016
intitulada Falta de manutencéo: carro da PM fica sem roda traseira em Taguatinga Sul
(correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/01/10/interna_cidadesdf,513450/falta-de-
manutencao-carro-da-pm-fica-sem-roda-traseira-em-taguatinga.shtml), a PMDF garantiu que
todos os carros da Corporacdo tem contrato de manutencdo em vigéncia, com exce¢do das
viaturas da marca Mitsubishi, modelo Pajero Dakar, uma vez que esse 6rgdo aguarda parecer
do Tribunal de Contas do Distrito Federal para prosseguir com o processo de licitagdo para a
contratacdo de servicos de manutencdo automotiva corretiva e preventiva para os veiculos
dessa linha.

A respeito do processo de licitacdo para a contratacdo de servicos de
manutencdo automotiva corretiva e preventiva para os veiculos da linha Mitsubishi, modelo
Pajero Dakar, mediante a Decisdo n°® 218/2016, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
determinou a PMDF, entre outras prescricdes, que anulasse a sessdo publica referente ao
Pregdo Eletronico n°® 29/2015, renumerado para Pregdo Eletronico n® 50/2015, realizada em
19/11/2015, promovendo novo certame apds a reducao do valor estimado das pecas.

Logo, a morosidade na realizacdo dos certames licitatorios dessa Corporacéo,
por razdes internas e externas, tem impactado negativamente nos procedimentos de
manutencdo das viaturas da PMDF.

A tabela a seguir exibe a disponibilidade das viaturas da PMDF em janeiro de
2016.

TABELA 7 — MAPA DE DISPONIBILIDADE DAS VIATURAS

TiPo DE VIATURA POR EMPREGO ToTAL DISPONIVEL PERCENTUAL INDISPONIVEL PERCENTUAL
© OPERACIONAIS 2136 982 46,0% 1154 54,0%
OPERACIONAIS VELADAS (EM SEGREDO) 279 195 69,9% 84 30,1%
ESPECIALIZADAS 39 21 53,8% 18 46,2%
NAO ESPECIFICADAS 14 8 57.1% 6 42,9%
ENSINO E INSTRUCAO 42 12 28,6% 30 71,4%
DuAs Ropas 1.075 597 55,5% 478 44 5%
DuAs RODAS VELADAS 67 42 62,7% 25 37,3%
DuAs RODAS ENSINO E INSTRUGAO 55 22 40,0% 33 60,0%
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TABELA 7 — MAPA DE DISPONIBILIDADE DAS VIATURAS
Tipo DE VIATURA POR EMPREGO ToTAL DISPONIVEL PERCENTUAL INDISPONIVEL PERCENTUAL
" ADMINISTRATIVA ' 332 A3 73,2% ' 89 26,8% '
CoMANDO MOVEL 6 5 83,3% 1 16,7%
PosTo MOVEL 62 47 75,8% 15 24,2%
TRATORES E IMPLEMENTOS 31 26 83,9% 5 16,1%
EMBARCACOES 18 7 38,9% 1" 61,1%
AEREOS 5 5 100,0% 0 0,0%
' Tota 4161 2212 53,2% 1949 46,8%

FONTE: OFicIO N° 71/2016-S.ADM/DALF/PMDF

Em geral, a maioria das viaturas dessa Corporagdo estava disponivel em janeiro de
2016. Todavia, em oposicéo, 54,0% das viaturas operacionais se encontravam indisponiveis.

Ressalte-se que entre as viaturas elencadas na Tabela 7, constam 320 veiculos
leiloados em 2014, porém ainda insertos no sistema informatizado da PMDF e outras 318 em
processo de leildo, consoante o Oficio n® 71/2016-S.Adm/DALF/PMDF.

Além disso, de um total de 257 modelos de veiculos utilizados pela Policia
Militar do DF, adquiridos em anos diversos, 63,8% ndo possuiam contrato de manutencédo
valido em janeiro de 2016, consoante a Figura 6.

FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE MANUTENCAO POR TIPO DE VIATURA

& SEM CONTRATO DE MANUTENGAO B TOTAL

FONTE: OFicIO N° 71/2016-S.ADM/DALF/PMDF
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Alids, somando as viaturas operacionais com 0s veiculos de duas rodas,
observa-se que 61,6% ndo possuiam contrato de manutengdo em janeiro de 2016,

5.1.4 AUSENCIA DE DEVOLUGAO DAS QUANTIAS RELATIVAS AO PAGAMENTO IRREGULAR
DE GRATIFICAGOES E OUTROS BENEFICIOS

Até novembro/2015 ainda ndo haviam sido providenciadas as devolucdes das
quantias relativas ao pagamento irregular de Auxilio-Alimentacao, Gratificacdo de Servicos
Voluntérios e Adicional de Operagdes Militares a diversos policiais militares dessa
Corporacdo, conforme apontamentos contidos no Relatério de Auditoria n°® 06/2014 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC, que trata dos exames realizados sobre a avaliacdo da
conformidade dos procedimentos e do deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneracdo dos servidores da Policia Militar do Distrito
Federal — PMDF, referente ao exercicio de 2013, Processo n° 480.000.031/2013.

A Auditoria da Policia Militar do Distrito Federal explanou que, apds ser
informada pela Diretoria de Pagamento de Pessoal e Previdéncia — DPPP/PMDF do contido
nos autos relativos ao relatério de auditoria anteriormente citado e, tendo em vista as
informagdes sintéticas inclusas no Oficio n® 1.689/2015-DPPP/PMDF, estava implementando
o levantamento, tanto dos valores a serem restituidos ao Erario por diversos policiais
militares, quanto das datas em que tais prejuizos foram gerados, para fins de adocdo das
medidas que 0 caso requer.

5.1.5 APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA NATUREZA SINGULAR DO OBJETO

Houve falha na instrucdo do Processo n° 054.001.446/2015, relativo ao Curso
de Retencdo de Tributos na Fonte, em razdo da inobservancia do paragrafo primeiro e inciso
do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, porquanto foi verificada a auséncia dos documentos
comprobatdrios relativos a:

* notdria especializacdo da contratada, de acordo com o disposto no paréagrafo
primeiro, art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993; e

* natureza singular do objeto a ser contratado (Para a sua identificacdo, o
Administrador Publico devera comprovar a conjugacdo de dois elementos: "a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita" e “a auséncia de viabilidade
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de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrdo”,
consoante o disposto no Parecer n°® 045/2013-PROCAD).

A referida documentacdo somente foi apresentada pela PMDF quando da
solicitacdo formal por esta equipe de auditoria.

5.1.6 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes a Policia Militar do DF, em a¢édo integrada
com o Tribunal de Contas do DF, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de
Servico n° 34/2015-SUBCI/CGDF, por meio do Processo n° 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n° 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n® 89/2013-STC, foi encaminhado a PMDF e a outros 6rgdos do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos esclarecimentos
sobre as constatacGes de auditoria, assim como sobre as informagdes ou trechos considerados
sigilosos, em funcdo de seu enquadramento nas hipoteses legais de sigilo, previstas na Lei
Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestacOes formais daquela Corporagédo a respeito das constatagdes de
auditoria registradas no citado relatorio ainda estdo sendo examinadas pela correspondente
equipe de auditoria.

Também em 2015 foi encaminhada a Policia Militar do DF a Solicitacdo de
Acdo Corretiva - SAC n° 16/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da incorporacdo da
Gratificacdo de Funcdo Militar a remuneracao.

No referido documento foi recomendado a PMDF;

* Retificar as incorporacdes de Gratificacdo de Fungdo Militar, cuja tabela
utilizada néo se refira ao anexo da Lei Distrital n® 2.885/2002, assegurando
aos servidores o exercicio da ampla defesa e do contraditério;

* Suspender o pagamento da incorporagdo da Gratificacdo de Fungdo Militar
para 0s servidores nomeados ap0s a publicagdo da Lei Distrital
n° 3.481/2004; e
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* Retificar o numero de avos para 0 pagamento da incorporagdo parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei Distrital n® 3.481/2004.

Até 0 més de janeiro de 2016, a PMDF ainda ndo havia se manifestado a
respeito da SAC n° 16/2015-SUBCI/CGDF.

5.2 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF E ASSISTENCIA
MEeDIcA - CBMDF

5.2.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 8, a seguir, constam as dotacGes iniciais, as despesas autorizadas e
as executadas pelas Unidades CBMDF (UG 170394) e Fundo de Saude do CBMDF (UG
170495). Esta dltima esta cadastrada no SIAFI como CBMDF — Assisténcia Médica.

TABELA 8 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — CBMDF E FSCBMDF R$ 1,00
AgAo/SuBTiTULO DoTAGAO DESPESA TOTAL ToTAL TOTAL
CODIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiQuiIDADO PAGO

UG 170394 - CBMDF

905.527.287 819.198.219 819.121.148 819.121.148 781.016.871 ‘
67.473.000 63.771.284 63.771.284 63.771.284 63.733.344

‘ OONR.0001 = MANUTENGAO DO CBMDF ‘
OONT.0004 = ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR | 2.250.000 1.761.487 1.761.487 1.761.487 1.677.106

OONT.0001 | AUXILIO-ALIMENTAGAO
OONT.0008 = AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE 1.267.236 1.267.236 1.267.236 1.267.236 1.266.577

0ONS.0001 | PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DO CBMDF 393.970.328 418.209.689 418.209.698 418.209.698 417.646.492

SUBTOTAL (UG 170394) 1370487.851  1.304.207.915  1.304.130.853  1.304.130.853  1.265.340.390

| UG 170495 - CBMDF— ASSISTENCIA MEDICA |
| 00FM.0001  ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 52005204 69005204 67835927  67.835.927 34450585
" ToTAL (UGS 170394 £ 170495) 1422493055  1.373.213.119  1.371.966.780  1.371.966.780  1.299.790.975

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2016.

Consoante a Figura 7, observa-se em relacdo ao total das despesas autorizadas
para o0 Corpo de Bombeiros Militar do DF, decréscimo constante com a acdo Manutencédo do
CBMDF a partir de 2013.

Nota-se também, no biénio 2014/2015, o crescimento da participacdo das
despesas com Assisténcia Médica e Odontologica, Pessoal Inativo e Pensionista e Outros
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Beneficios (Auxilio-Alimentacdo, Assisténcia Pré-Escolar, Auxilio-Funeral e Auxilio-
Natalidade).

FIGURA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — CBMDF E FSCBMDF POR ACAO —2012/2015

70% - 62.5% 635% 629% o o E2012 W2013 @2014 ®2015
60% -
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64% 389 46% 50% 4,0% 44% 4.8% 49%

ASSISTENCIA MEDICA E MANUTENGAO PESSOAL INATIVO E OUTROS BENEFiCIOS
ODONTOLOGICA PENSIONISTA

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGCAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2015.

5.2.2 CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS

Em dezembro de 2015, o Corpo de Bombeiros Militar do DF apresentava
vacancia de 3.736 bombeiros militares ou 38,50% do efetivo geral fixado, consoante o
Memorando n° 239/2015-CBMDF_DIGEP_SEMOV. Conforme o caput do art. 65 da Lei
Federal n° 12.086/2009, o efetivo geral do CBMDF é de 9.703 bombeiros militares.

Além disso, apenas 65,0% do efetivo em dezembro/2015 estavam lotados na area
fim (Grupamentos Bombeiro Militar —- GBM), conforme demonstrado na Tabela 9 e Figura 8:

TABELA 9 — DISTRIBUIGAO DO QUADRO EFETIVO DO CBMDF

DESCRIGAO QUANTITATIVO  PERCENTUAL
" AReAFM ' 3881 650%
AreaMeio 1.603 26,9%
DisPENSAS MEDICOS — LONGO PERIODO/FORGA NACIONAL/PROJETO CAO GUIA 211 3,5%
AGREGADOS EM ORGAOS EXTERNOS (“CEDIDOS” NA LEGISLAGAO CIVIL) 239 4,0%

AGREGADOS NA PROPRIA CORPORAGAO (PASSAGEM PARA A RESERVA REMUNERADA/PRESOS/DISPENSA MEDICA POR
MAIS DE UM ANO)

ToTAL 5.967 100,0%
FONTE: MEMORANDO N 239/2015-CBMDF-DIGEP-SEMOV-DEZEMBR0O/2015.

33 0,6%

Diretoria de Auditoria da Gestédo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo Constitucional — DIGEF
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1411 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340



Subcontroladoria RELATORIO N° 01/2016- DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF
de Controle Interno FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
25 de 67

— O AREA FIM
m AREA MEIO

@ DISPENSAS MEDICOS — LONGO PERIODO/FORGA
NACIONAL/PROJETO CAO GUIA
26,9%
B AGREGADOS EM ORGAOS EXTERNOS (‘CEDIDOS” NA
LEGISLAGAO CIVIL)

[ AGREGADOS NA PROPRIA CORPORAGAO (PASSAGEM
PARA A RESERVA REMUNERADA/PRESOS/DISPENSA

0,6% 4,0% 3,5% MEDICA POR MAIS DE UM ANO)

FONTE: MEMORANDO N° 239/2015-CBMDF-DIGEP-SEMOV-DEZEMBR0O/2015.

O Decreto Distrital n° 24.533/2004 prevé o percentual minimo de 80% do
efetivo geral de cada corporacdo para destinacdo a atividade fim e, no maximo, 20% para
atividade meio. Desta forma, segundo a Diretoria de Gestdo de Pessoal/CBMDF,
considerando o efetivo fixado por meio da Lei Federal n® 12.086/2009, tem-se a seguinte
distribuicdo: 7.762 bombeiros militares na atividade fim e, no méximo, 1.941 na area meio.

Logo, considerando a reparticdo prevista no supracitado decreto distrital e o
quantitativo exposto na Tabela 9, observa-se, em relacdo a dezembro de 2015, que a area fim
possui apenas 50% do efetivo fixado em lei, enquanto que a area meio apresenta uma
defasagem de 338 bombeiros militares.

A caréncia de pessoal em conjunto com o baixo investimento em infraestrutura
impacta diretamente na instalagdo de novos Grupamentos Bombeiro Militar.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal estabeleceu, por meio do
documento intitulado Estudo da Matriz Operacional do CBMDF, anexo Unico da Portaria n°
20/2010-CBMDF, os padrdes para organizacédo e alocagdo de unidades de combate a incéndio
e atendimento pré-hospitalar e operagdes especiais para o atendimento ao publico.

O mencionado estudo estabeleceu a subdivisdo da Matriz Operacional em sete
areas operacionais denominadas Comandos de Area, 0s quais agrupariam inicialmente o
guantitativo de 50 GBMs, observando 0s seguintes parametros: tempo-resposta para combate
a incéndio em edificacbes e meios de transporte (estruturais) de oito minutos, em 90% das
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ocorréncias, e para atendimento pre-hospitalar e salvamento, de oito minutos, em 80% das
ocorréncias. Todavia, em setembro de 2015, somente 27 estavam em operagdo, conforme
discriminado na Tabela 10 a seguir:

TABELA 10 — DISTRIBUIGAO DOS GRUPAMENTOS BOMBEIRO MILITAR

ComaNDO DE AREA  UNIDADE OPERACIONAL (REGIAO) SiGLA OBSERVAGAO
' " BrasiLiA ' 12 GBM ' EM OPERAGAO
AsA NORTE 4°GBM EM OPERAGAO
CRUZEIRO 14° GBM Em oPERAGAO ()
AsA SuL 15° GBM EM OPERAGAO
LAGO NORTE 34°GBM EM OPERAGAO
SETOR DE ARMAZENAMENTO E ABASTECIMENTO NORTE 39 GBM
SETOR DE RADIO E TELEVISAO SUL 43°GBM
SUDOESTE E OCTOGONAL 45°GBM EM OPERAGAO
VARJAO 49°GBM
‘ TAGUATINGA ‘ 2°GBM ' EM OPERACAO
ARNIQUEIRAS 24°GBM EM OPERAGAO
I Acuas CLARAS 25°GBM EM 0OBRAS
TAGUATINGA SuL 46° GBM EM OPERAGAO
TAGUATINGA NORTE 47°GBM
V/ICENTE PIRES 50°GBM
‘ SETOR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO ‘ 3»GBM ' EM OPERAGAO
NUCLEO BANDEIRANTE 6° GBM EM OPERAGAO
GUARA | 13°GBM EM OPERAGCAO
CANDANGOLANDIA 19°GBM EM OPERAGAO
i RiacHo FUNDO 21°GBM EM OPERAGAO
GUARAI 30°GBM
PARK WaY 35°GBM
SETOR COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E ABASTECIMENTO 40°GBM
' AEROPORTO/LAGO SUL ‘ 5°GBM
PARANOA 10° GBM EM OPERAGAO
v LAGo SuL 110 GBM EM OPERAGAO
SAO SEBASTIAO 17° GBM EM OPERAGAO
ITAPOA 32°GBM
JARDIM BOTANICO 33°GBM
" Gawa ‘ 16° GBM ' EM OPERAGAO
SANTA MARIA 18° GBM EM OPERAGAO
RECANTO DAS EMAS 20°GBM Em oPERACAO @
v RiacHo Funpo Il 23°GBM
GamA OESTE 27°GBM
GAmA SuL 28°GBM
RECANTO DAS EMAS - CENTRO 36°GBM EM OPERAGAO
SANTA MARIA SUL 38°GBM
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TABELA 10 — DISTRIBUIGAO DOS GRUPAMENTOS BOMBEIRO MILITAR

ComaNDO DE AREA  UNIDADE OPERACIONAL (REGIAO) SiGLA OBSERVAGAO
‘ " BRAZLANDIA ‘ 7°GBM ' EM OPERAGAO
CEILANDIA 8°GBM EM OPERAGAO
SAMAMBAIA 12° GBM EM OPERAGAO
BR070 26° GBM
v INCRAVIII 31°GBM
SAMAMBAIA - CENTRO 37°GBM EM OPERAGAO
CEILANDIA — SETOR INDUSTRIAL 41°GBM EM OPERAGAO
CEILANDIA — SETOR P SuL 42°GBM
PLANALTINA 9 GBM EM OPERACAO
SOBRADINHO 22°GBM EM OPERACAO
Vil GRANDE COLORADO 29 GBM
SOBRADINHO I 44°GBM
V/ALE DO AMANHECER 48 GBM
1) ATUALMENTE A DISPOSIGAO DO NUCLEO DE CUSTODIA/CONTROLADORIA/CBMDF;
) ATUALMENTE A DISPOSIGAO DO CONTROLE DE BENS PATRIMONIAIS DO CBMDF.

FONTE: OFiclo Ne 078/2015-SACOF/AUDIT E MEMORANDO Ne 123/2015-CBMDF/EMOPE/SEOPE-SETEMBR0O/2015; MEMORANDO N°
11/2016-CBMDF_COMAR |; MEMORANDO N° 9/2016-CBMDF_DIMAT_DIRETOR E MEMORANDO N.° 11/2016 - CBMDF_ COMAR |l

5.2.3 AUSENCIA DE REEMBOLSO POR CESSAO DE MILITARES DA CBMDF A DIVERSOS
ORGAOS DO GDF

Por meio do Acdrdao n° 1.047/2014 - TCU - 12 Camara, o Tribunal de Contas
da Unido determinou ao Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal (CBMDF) e a Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) que informassem, no proximo Relatério de Gestdo, a
existéncia de servidores cedidos sem o ressarcimento, por parte do cessionario, da
remuneracdo correspondente aos cofres do Fundo Constitucional do Distrito Federal, bem
como as medidas adotadas e os resultados alcancados para solucionar a questéo, se for o caso.

Visando o cumprimento dessa determinacdo, o Corpo de Bombeiros Militar do
DF firmou inicialmente entendimento de que os 0Orgdos da Unido, a Casa Militar da
Governadoria do GDF, a Vice Governadoria do GDF, a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica e da Paz Social do DF e a Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil ndo fariam parte dos
Orgdos cessionarios. Por conseguinte, adotou medidas para a correta compensacdo ao Fundo
Constitucional do DF quanto a remuneracdo dos servidores cedidos aos demais 6rgdos do GDF.

O CBMDF esclareceu ainda que, apés as primeiras notificagdes em abril/2015,
relativas ao ano de 2014 e ao periodo de janeiro a marco de 2015, tomou conhecimento do
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Parecer n° 150/2015 da Procuradoria Geral do DF, com entendimento desfavoravel a cobranca
(Processo n° 054.001.732/2014), originaria de consulta feita pela Policia Militar do DF.

Desta forma, em razéo da divergéncia ocasionada pelo referido parecer, os atos de
solicitacao de ressarcimento foram sobrestados até novembro/2015, sendo entéo expedidos oficios
aos Orgdos cessionarios cobrando os valores referentes ao periodo de abril a outubro de 2015.

Segundo o citado parecer, emitido em marco de 2015, caberia somente aos
Orgdos cessiondrios distritais restituir a remuneracdo dos policiais militares cedidos, entre
outras questoes.

Todavia, em abril/2015, o sobredito parecer ndo foi aprovado pela
Procuradoria-Geral Adjunta/PGDF, sob a justificativa da existéncia de norma
infraconstitucional especifica, Decreto Federal n° 88.777/83, preservando a natureza de
funcdo policial-militar e bombeiro-militar em determinadas hip6teses de deslocamento desses
servidores de suas respectivas Corporacdes para atender aos interesses de seguranca da Unido
ou do préprio Distrito Federal, sendo que nas demais hip6teses ndao abarcadas pelo permissivo
legal encimado, subsistindo a obrigacdo ressarcitoria do Distrito Federal em face do Fundo
Constitucional do DF, deveria ser adotada a descentralizacdo de créditos orcamentarios para
recomposic¢ao do FCDF.

No més de dezembro de 2015 foi efetuada a revisdo parcial desse
entendimento, porquanto a Procuradoria-Geral do DF passou a entender que, caso 0 6rgdo
devedor ateste a inexisténcia de crédito orcamentario suficiente para o pagamento da despesa
de pessoal a titulo de ressarcimento, o procedimento mais adequado aos fins mencionados é a
abertura de crédito adicional, na modalidade especial ou suplementar, conforme a disciplina
dos arts. 17 e 18 do Decreto Distrital n® 32.598/2010.

A Tabela 11 a seguir apresenta quadro demonstrativo dos valores a serem
ressarcidos e 0s respectivos 6rgdos devedores nos anos de 2014 e 2015.

TABELA 11 — DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES
CEDIDOS - CBMDF

e 2014 2015
Oreio Q1D. VALORA SER RESSARCIDO QTD. VALOR A SER RESSARCIDO
' ADMINISTRACAO REGIONAL DA CANDANGOLANDIA S0 0,00 L4 438.008,23 '
ADMINISTRAGAO REGIONAL DA FERCAL 3 181.418,21 1 27.806,16
ADMINISTRACAO REGIONAL DE AGUAS CLARAS 1 150.257,72 1 0,00
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAMAMBAIA 0 0,00 1 22.370,34
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SANTA MARIA 0 0,00 1 26.567,60
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TABELA 11 — DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES
CEDIDOS - CBMDF

2014 2015
QTD. VALORASER RESSARCIDO QTD. VALOR A SER RESSARCIDO
204.341,78 0 0,00

Orcho

ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SOBRADINHO

1
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SOBRADINHO || 1 204.341,78 1 20.102,52
ADMINISTRAGAO REGIONAL DE VICENTE PIRES 1 133.826,79 0 0,00
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO ITAPOA 1 97.763,32 4 440.013,27
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO LAGO NORTE 1 70.174,41 0 0,00
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 0 0,00 6 568.925,06
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO PARK WAY 1 105.857,62 4 333.737,84
QSZAQA;ECTIF:AAE%AT% REGIONAL DO SETOR COMPLEMENTAR DE INDUSTRIA E 0 0,00 1 46.838.24
CAMARA LEGISLATIVA DO DF 5 454.879,85 3 308.606,85
SECRETARIA ADJUNTA DE ESPORTE E LAZER 1 92.628,39 0 0,00
SECRETARIA ADJUNTA DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS 1 64.643,92 1 8.233,15
SECRETARIA ADJUNTA DE TURISMO 2 82.830,33 1 25.740,90
SECRETARIA ADJUNTA DO TRABALHO 5 240.698,17 3 262.438,39
25((3:|:AlilgARlA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RELAGOES INSTITUCIONAIS E 1 218.509.95 9 31.182,43
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 3 175.803,00 1 58.296,09
25(;?:;/:;& fE ESTADO DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO 1 69.182,84 1 176.143,05
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DO TERRITORIO E HABITAGAO 2 288.366,93 3 0,00
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS 1 204.565,88 1 0,00
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E CIDADANIA DO DF 0 0,00 2 63.646,85
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE DO DF 0 0,00 1 12.585,70
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO 1 213.670,90 1 139.566,32
EEIEEEL/:E?EDE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES 3 392.790,57 4 205.953,82
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA E PAZ SOCIAL 1 55.252,38 0 0,00
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL 0 0,00 1 87.795,98
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DF E TERRITORIOS 0 0,00 1 180.885,16
" ToTAL 40 3.701.894,74 52 348544395

FONTE: OFicI10 N° 003/2016-SACOF/AUDIT — JANEIRO/2016.

5.2.4 FUNDO DE SAUDE DO CBMDF seM CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Conforme apresentado no Relatdrio n° 01/2015-DIFIS/CONEP/SUBCI/CGDF,
que trata da manifestacdo da Subsecretaria de Controle Interno/CGDF quanto a execucao
fisica, financeira, orcamentaria e patrimonial do Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF, exercicio 2014, constam dos relatérios de auditoria desta Controladoria-Geral do DF,

Diretoria de Auditoria da Gestédo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo Constitucional — DIGEF
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1411 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340



Subcontroladoria RELATORIO N° 01/2016- DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF
de Controle Interno FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
30 de 67

relativos aos exames das Tomadas de Contas Anuais do Fundo de Saude do CBMDF, dos
exercicios de 2011 e 2012, que o citado Fundo ndo possui Conselho de Administracdo,
estando em desacordo com o inciso I, art. 151 da Lei Orgéanica do DF:

Art. 151. S8o vedados:

IX - ainstituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo legislativa;

§ 4° A autorizacdo legislativa de que trata o inciso 1X dar-se-& por proposta do Poder

Executivo, que contera, entre outros requisitos estabelecidos em lei, os seguintes:

| - finalidade bésica do fundo;

Il - fontes de financiamento;

Il - instituicAo obrigatéria de conselho de administragdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de
areas técnicas pertinentes ao seu objetivo (grifou-se);

IV - unidade ou 6rgdo responsavel por sua gestao.

A Auditoria do Corpo de Bombeiros Militar do DF, bem como a Diretoria de
Salde dessa Corporacao, argumentaram em 2014 que o citado dispositivo da Lei Orgéanica
ndo se aplicaria ao Fundo de Saiude do CBMDF, pelos seguintes motivos:

* varias decisdes judiciais ja foram proferidas no sentido de que compete
privativamente a Unido legislar sobre a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar do DF, a exemplo da ementa a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.045/2009, julgada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal;

* 0 art. 33, paragrafo 3°, da Lei Federal n° 10.486/2002, bem como o caput do
art. 17 do Decreto Distrital n°® 26.876/2006, estabelecem que a
regulamentacdo desse Fundo dar-se-a4 por ato do Comandante-Geral dessa
Corporacéo; e

* 0 registro da execucdo orcamentéria do Fundo de Saide do CBMDF, desde
01/01/2011, estd sendo feita no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, consoante os Acérddos n®
311/2010 e 2631/2010, do TCU.

N&o obstante os argumentos para a ndo aplicabilidade do mencionado artigo da
Lei Organica do DF em relagdo ao FSCBMDF, ainda se encontra vigente a Portaria n° 25, de
05/10/2006, do Comandante-Geral dessa Corporacdo, publicada no BG n® 193, de
11/10/2006, que trata da regulamentagéo desse Fundo.

Consoante o caput do art. 3° da Portaria n°® 25/2006, esse fundo seria
administrado pelo Diretor de Financas, sob a orientacdo e supervisdo do Comandante-Geral
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da Corporacdo e sob o assessoramento de um conselho administrativo composto pelos
seguintes membros:

* Diretor de Apoio Logistico;

* Diretor de Saude;

* Diretor da Policlinica; e

* Chefe da Secdo de Administracdo do Fundo de Salude/DS.

Todavia, essa portaria ndo acompanhou a alteracdo da estrutura organizacional
do CBMDF, promovida pelo Decreto Federal n® 7.163/2010.

A respeito da edicdo de norma objetivando adequar o funcionamento do Fundo
de Salude do Corpo de Bombeiros Militar do DF a estrutura dessa Corporacdo, a Diretoria de
Salde/CBMDF elucidou que as minutas de decreto e de portaria que objetivam a
regulamentacédo do aludido fundo foram anexadas ao Processo n° 053.000.673/2011, o qual se
encontrava em dezembro de 2015 no Estado-Maior/CBMDF.

5.2.5 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR
ELEVADO EM RELAGAO A EXECUGCAO ORGAMENTARIA

Em consulta ao SIAFI, foi observada a inscricio na conta contabil n°
6.3.1.1.0.00.00 — Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar, com posicdo em 31/12/2015, do
montante de R$ 31,4 milhGes na Unidade Gestora 170495 — CBMDF — Assisténcia Medica,
equivalente a 45,0% do total empenhado no Fundo de Salde dessa Corporacdo, conforme a
Tabela 8, percentual bastante elevado em relacdo a execucéo orcamentaria do exercicio de 2015.

A respeito deste percentual, a Diretoria de Saude/CBMDF informou que a
referida inscricdo deve-se a conjuncéo de trés fatores:

1. O prazo de faturamento médio das empresas credenciadas é de 60 dias, 0
que leva a uma liquidacéo tardia de despesas com clinicas e hospitais;

2. Baixo efetivo existente na Se¢édo de Auditoria — SEAUD/DISAU/CBMDF,
gue impacta diretamente no prazo de realizacdo das auditorias nas faturas
das empresas credenciadas, alongando o prazo necessario para a efetiva
liquidacéo da despesa;

3. Foram realizados licitacGes e aditivos contratuais no més de dezembro de
2015, especialmente na ultima semana, o que impossibilitou a liquidacéo e
0 pagamento das despesas.
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Acrescentou ainda a aludida diretoria que adotou medidas para amenizar
futuramente tal ocorréncia, tais como: cobranca direcionada as empresas credenciadas para
que cumpram a previsdo editalicia da entrega das faturas até o quinto dia util do més
subsequente; realizacdo de palestras e cursos sobre a execucdo e fiscalizacdo de contratos;
demanda de novos enfermeiros auditores para compor a equipe da DISAU/CBMDF e
contratacdo de empresa terceirizada para a realizacdo de auditoria em conta hospitalares.

Ha que se ressaltar que as justificativas apresentadas por essa diretoria séo
similares ao do ano anterior e, portanto, as medidas adotadas até o presente momento pela
DISAU/CBMDF nédo foram ainda suficientes para tornar célere a sistematica de conferéncia
das faturas das empresas credenciadas.

FIGURA 9 — RELACAO RESTOS A PAGAR POR NE/DESPESAS EMPENHADAS NA UG 170495

2015 T

2014

2013

2012

2011

36% 38% 40% 42% 44% 46% 48% 50%

B PERCENTUAL DAS DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR EM RELAGAO A DESPESA EMPENHADA

FONTE: SIAFI.

Consoante a Figura 9, o percentual de despesas inscritas em restos a pagar em
relagdo as despesas empenhadas na UG 170495 — CBMDF — Assisténcia Médica manteve-se
sempre acima de 40% nos ultimos quatro anos, ficando proximo de 50% no ano de 2012.

A continuidade dessa pratica, conjugada com uma baixa execucao
orcamentaria, compromete a programacdo financeira e o planejamento governamental,
transformando o uso da conta contabil de Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar em
verdadeiro orgamento “paralelo”, em desrespeito ao Principio da Anualidade, ja que
orcamentos de anos anteriores, que deveriam estar encerrados, continuam sendo executados
por meio dos saldos mantidos nessa conta.
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5.2.6 NAo COMPROVAGAO DA SELEGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

No Processo n° 053.000.748/2015, que trata da aquisi¢do de ferramentas para
manutencdo das aeronaves do Grupamento de Aviacdo Operacional - GAVOP, no valor total
de R$ 2.566, por meio de dispensa de licitacdo, ha itens da empresa contratada (CNPJ
05.413.565/0001-14, fls. 139 a 140) com valores superiores aos previstos pela Corporagao
(Planilha de Composicdo de Custos Unitarios, fl. 97), conforme a Tabela 12:

TABELA 12 — COMPARATIVO ORCAMENTO DA EMPRESA CONTRATADA X PLANILHA DE CusTos CBMDF

ST CONTRATADA PLANILHA DE Coywmswixo DIFERENGA
CNPJ 05.413.565/0001-14 (R$)  pE CusTos UNITARIOS (R$) (R9)

" BASE MAGNETICA ' 141,58 ' 75,76 ' 65,82
JOGO DE CHAVE TORX T7 A T40 09 PECAS 128,64 90,80 37,84
OcuLoS GUEPARDO INCOLOR 129,90 66,30 63,60
LUVA LATEX 35,78 12,97 22,81
OCULOS JAGUAR CINZA 86,00 59,60 26,40
ALICATE DE PRESSAO 10 POLEGADAS 35,76 12,97 22,79
ARCO DE SERRA PARA FERRO 31,20 28,24 2,96
MEDIDOR DE COMPRESSAO (2 EM 1) MC-1000 243,37 222,83 20,54
ABRAGADEIRA EM NYLON 4,8MM X 200MM com 100 UNIDADES 60,36 32,00 28,36
ADAPTADOR PINO ENGATE RAPIDO MACHO %4 POLEGADAS 11,85 9,96 1,89

' ToTAL | 904,44 ' 611,43 | 203,01

FONTE: PROCESSO N° 053.000.748/2015.

Por outro lado, a proposta da empresa contratada também possui itens com
valores superiores ao do outro orgamento anexado aos autos:

TABELA 13 — COMPARATIVO ORCAMENTO EMPRESA CONTRATADA X SEGUNDO ORCAMENTO

T CONTRATADA SEGUNDO ORGAMENTO DIFERENGA
CNPJ 05.413.565/0001-14 (R$) CNPJ 13.128.062/0001-25 (R$) (R$)

' TUBO PLASTICO %2 POLEGADA X 2,5 — SILICONE ' 191,40 ' 135,48 ' 55,92
RELOGIO COMPARADOR 134,28 120,87 13,41
MANGUEIRA AR PT-300 2 POLEGADA 284,40 264,30 20,1
Bico AR BS-02 16,71 13,80 2,91
ENGATE RAPIDO FEMEA %4 POLEGADA 17,35 11,85 55

" TotAL | 644,14 ' 546,30 o784

FONTE: PROCESSO N° 053.000.748/2015.

Ressalte-se que foi efetuada pesquisa de precos no Portal de Compras
Governamentais — Comprasnet (fls.47 a 52, 59 a 60, 65 a 70, 77 a 79 e 85 a 95) e em sitios
especializados (fls. 56 a 58, 61 a 64, 72 a 76 e 82 a 84) para a elaboracdo da Planilha de
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Composicdo de Custos Unitarios (fl. 107). Posteriormente foi solicitada cotacdo para a
empresa inscrita no CNPJ 13.128.062/0001-25 (fls. 139 a 140). Porém, como esta se
encontrava a época com pendéncias junto a Receita Distrital, foi solicitado orcamento para a
empresa registrada no CNPJ 05.413.565/0001-14. Néo foram solicitados outros orcamentos
posteriormente, assim como ndo foram apresentadas justificativas para a auséncia de outros
orcamentos com pregos compativeis.

Este fato contraria a Portaria n°® 29/2014, que normatiza no ambito do CBMDF
0 balizamento de pregos e a ampla pesquisa de precos de mercado de que tratam a Lei Federal
n° 8.666/93. De acordo com o paragrafo oitavo do art. 4°, combinado com o inciso 111 do art.
5° da referida portaria, para os casos de dispensa de licitacdo devera ser utilizada a pesquisa
com no minimo trés fornecedores.

Essa Corporacdo optou pela contratacdo da empresa matriculada no CNPJ
05.413.565/0001-14, consoante Despacho n° 01/2015-DICOA, fl. 137, visto que:

* 0 orcamento desta empresa ficou abaixo do estimado pela administracdo na
Planilha de Composicdo de Custos Unitarios, no valor de R$ 3.912;

* 0 material ofertado pela citada empresa atendia as especificacdes contidas no
pedido de aquisicdo de material; e

* a contratacdo realizada por meio de cotacdo eletrdnica no Sistema
Comprasnet seria economicamente inexequivel devido aos custos
operacionais, porquanto abrangeria a possibilidade de arremates de diversos
itens por fornecedores de outras unidades da federacéo.

Além disso, ao ser questionado sobre as disparidades apontadas na Tabela 12 e
na Tabela 13, o Corpo de Bombeiros Militar do DF esclareceu que avaliou ser
processualmente mais econdmico fazer a aquisicdo com apenas um fornecedor, posto que o
preco final ficou menor que o balizado.

Os procedimentos adotados pelo CBMDF no Processo n° 053.000.748/2015
ainda contradizem o preceituado no inciso V do art. 5° da Portaria n® 29/2014-CBMDF, a qual
dispde que a unidade requisitante ou o autor do pedido devera efetuar acurado juizo critico
acerca da consisténcia dos precos levantados (grifo nosso), observando-se se existe indicio
de precos destoantes dos praticados no mercado.

Sdo ainda contrarios a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
evidenciado no Acorddo n° 1.108/2007- Plenario, do Tribunal de Contas da Unido: “Né&o é
admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
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critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de
precos destoantes dos praticados no mercado”.

5.2.7 NAO APLICACAO DE MULTA CONTRATUAL

N&o esta evidenciado no Processo n° 053.000.748/2015, concernente a
aquisicdo de ferramentas para manutencdo das aeronaves do GAVOP, comunicado
direcionado a empresa inscrita no CNPJ 13.128.062/0001-25 sobre o atraso na entrega do
objeto desses autos, tendo em vista que o material deveria ser fornecido em 10/07/2015,
conforme fls. 195, 197 e 198, porém somente foi entregue em 06/10/2015, fls. 278 e 279.
Também néo consta desses autos informacao sobre a aplicacdo da multa devida.

O CBMDF informou que no momento da liquidag&o da despesa, a Diretoria de
Finangas da Corporacdo encaminhard os autos para a Diretoria de Contratacbes e
Aquisicdes/CBMDF, quando sera instaurado o procedimento devido para a apuracdo do
atraso, conforme Memorando n° 50/2016-CBMDF-DICOA-SECON-SSACC, de 08/01/2016.

5.2.8 NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO

Quando do exame do Processo n° 053.000.842/2015, concernente a contratacdo
do Curso de Pés-Graduacdo MBA em Auditoria em Saude, foi verificada a auséncia dos
documentos comprobatorios relativos a:

* notoria especializacdo da contratada, de acordo com o disposto no paragrafo
1°, art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93 (profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato); e

* natureza singular do objeto a ser contratado (Para a sua identificacdo, o
Administrador Pablico devera comprovar a conjugacao de dois elementos: "a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita" e “a auséncia de viabilidade
de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrao”,
consoante o disposto no Parecer n® 045/2013-PROCAD, corroborado pelo
Parecer Normativo n® 726/2008-PROCAD/PGDF).
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Por meio do exame da documentacdo apresentada pelo CBMDF em
atendimento aos questionamentos desta equipe de auditoria, e por meio de consulta ao sitio da
contratada, foi possivel inferir o atendimento ao primeiro requisito, porém nao restou
evidenciada a natureza singular do objeto, principalmente em relacdo a comprovacdo da
auséncia da viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional especializado padréo,
uma vez que aquela Corporacdo ndo demonstrou que o Curso de Pos-Graduacdo MBA em
Auditoria em Saude poderia ser prestado de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade apenas pela contratada.

5.2.9 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes ao Corpo de Bombeiros Militar do DF, em
acao integrada com o Tribunal de Contas do DF, em atendimento a determinacao contida na
Ordem de Servico n° 34/2015-SUBCI/CGDF, por meio do Processo n° 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n® 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n°® 89/2013-STC, foi encaminhado CBMDF e a outros 6rgdos do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos esclarecimentos
sobre as constatacfes de auditoria, assim como sobre as informacdes ou trechos considerados
sigilosos, em funcdo de seu enquadramento nas hipéteses legais de sigilo, previstas na Lei
Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestacdes formais do CBMDF a respeito das constatacdes de auditoria
registradas no citado relatério ainda estdo sendo examinadas pela correspondente equipe de
auditoria.

Também em 2015 foi encaminhada ao Corpo de Bombeiros Militar do DF a
Solicitagdo de Acdo Corretiva - SAC n° 14/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da
incorporacgdo da Gratificacdo de Funcdo Militar a remuneracéo.

Na referida solicitacdo de acdo corretiva foi recomendado aquela Corporacéo:

* Retificar as incorporagdes de Gratificacdo de Fungdo Militar, cuja tabela
utilizada néo se refira ao anexo da Lei Distrital n® 2.885/2002, assegurando
aos servidores o exercicio da ampla defesa e do contraditorio;
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* Suspender 0 pagamento da incorporagédo da Gratificacdo de Funcdo Militar,
cujas nomeacdes ocorreram apés a publicacdo da Lei Distrital n® 3.481/2004;
e

* Retificar o numero de avos para 0 pagamento da incorporagdo parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei Distrital n® 3.481/2004.

Até 0 més de janeiro de 2016, o CBMDF ainda ndo havia se manifestado a
respeito da SAC n° 14/2015 — SUBCI/CGDF.

5.2.10 DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DOS GRUPAMENTOS DE BOMBEIRO MILITAR

No periodo de 13/11 a 11/12/2015 foram realizadas verificagbes in loco nos
Grupamentos de Bombeiro Militar, selecionados por amostra com base nas unidades em
operacdo, conforme Tabela 10, com o objetivo de avaliar as condi¢Bes estruturais dessas
unidades.

Destarte, foram identificadas deficiéncias comuns a diversos Grupamentos de
Bombeiros Militar e outras especificas de cada GBM, relacionadas na Tabela 14, em conjunto
com as justificativas apresentadas pelo CBMDF, e na Tabela 15.

TABELA 14 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIOS GRUPAMENTOS X JUSTIFICATIVAS CBMDF

DEFICIENCIAS JusTIFICATIVAS CBMDF

CARENCIA DE PESSOAL O LIMITE DE INGRESSO ANUAL DE BOMBEIROS MILITARES PREVISTOS NO ANEXO |1l DA LEI FEDERAL N°
12.086/2010 £ DE 377 MILITARES DISTRIBUIDOS NOS DIVERSOS QUADROS DE OFICIAIS E PRAGAS. ASSIM,
PARA 0S PROXIMOS DEZ ANOS, A PREVISAO E DE 3.700 MILITARES PASSARAO PARA A RESERVA
REMUNERADA, AVALIANDO-SE APENAS O TEMPO DE SERVIGO E, SE CASO HOUVESSE CONCURSO TODOS
0S ANOS NO PERIODO DE 2015 A 2025, RESPEITANDO-SE O LIMITE DE INGRESSO PREVISTO EM LEI, A
CORPORAGAO NAO CONSEGUIRIA COMPLETAR O EFETIVO GERAL, PERMANECENDO COM A ATUAL
VACANCIA DE APROXIMADAMENTE 3.700 BOMBEIROS, CENARIO QUE DIFICULTA EM MUITO A RELAGAO
ENTRE MILITARES DA AREA MEIO E DA AREA FIM.

CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE Fol PREENCHIDO INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DESSES EQUIPAMENTOS, POREM
INFORMATICA EM QUANTIDADE E QUALIDADE 0 PROCESSO NAO TEVE SUCESSO.

PEQUENAS MANUTENGOES, REFORMAS OU TRAMITA NO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO LOGISTICA E FINANCEIRA — DEALF, JA EM FASE DE

AQUISIGOES (PILHAS, BATERIAS, ETC) FINALIZAGAO, 0 PROCESSO N° 053.001.113/2015, OBJETIVANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
EFETUADAS COM RECURSOS DO GREMIO ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO PREDIAL, PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE MANUTENGOES NAS
RECREATIVO OU DOS PROPRIOS BOMBEIROS  DIVERSAS UNIDADES DO CBMDF. QUANTO A AQUISIGAO DE PILHAS, HA UMA ATA DE REGISTRO DE
MILITARES PREGOS VIGENTE QUE CERTAMENTE ATENDE A PRESENTE DEMANDA PARA AS UNIDADES MAIS ANTIGAS.

EM RELAGAO AOS GRUPAMENTOS MAIS NOVOS, OS PROBLEMAS DE MANUTENCAO RELATADOS SERAO
RESOLVIDOS PELAS EMPRESAS CONSTRUTORAS, POIS AINDA ESTAO EM GARANTIA.
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TABELA 14 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIOS GRUPAMENTOS X JUSTIFICATIVAS CBMDF

DEFICIENCIAS JusTIFicATIVAS CBMDF
NECESSIDADE DE MOBILIARIOS NOVOS NOS POR FORGA DO DECRETO DISTRITAL N° 36.242, DE 02/01/2015, FOI CONTINGENCIADO O ORGAMENTO
GRUPAMENTOS MAIS ANTIGOS PARA INVESTIMENTO EM 100%. DESTA FORMA, AINDA QUE HOUVESSE NO PLANO DE APLICAGAO DE

DEMORA NOS PROCEDIMENTOS DE
MANUTENGAO CORRETIVA DAS VIATURAS
OPERACIONAIS

FALTA DE SISTEMA DE MONITORAMENTO POR
CAMERAS DE VIDEO

FALTA DE MANUTENGAO CORRETIVA DAS
MOTOSSERRAS

CARENCIA DE CONDUTORES E OPERADORES
DE VIATURAS TREINADOS PARA A OPERAGAQ
DOS VEICULOS DOS TIPOS AUTO BOMBA
TANQUE (ABT) E AuTO ESCADA MOVEL
(AEM).

RECURSOS FINANCEIROS DE 2015 — PARF 2015 PREVISAO DE GASTO NO VALOR DE R$ 600.000, 0
CBMDF FoI OBRIGADO A RECLASSIFICAR SUAS PRIORIDADES. ALEM DISSO, A DIRETORIA DE MATERIAL E
SERVICOS — DIMAT NAO FOI DEMANDADA QUANTO AS AQUISIGOES DE MOBILIARIOS PARA OS
GRUPAMENTOS.

ATUALMENTE A MAIORIA DAS VIATURAS OPERACIONAIS E IMPORTADA (AUTO BoMmBA TANQUE — ABT;
AUTO SALVAMENTO E EXTINGAO — ASE; AuTo BOMBA TANQUE FLORESTAL — ABTF E AUTO BOMBA
PLATAFORMA E ESCADA — ABPE), 0 QUE EXIGE MAO DE OBRA E PEGAS ESPECIFICAS, RESTRINGINDO EM
MUITO O PROCESSO DE CONTRATAGAO, POREM JA FOI ASSINADO CONTRATO DE MANUTENGAO DAS
VIATURAS DO TIPO ABT E ESTAO EM FASE DE FINALIZAGAO 0S TERMOS DE REFERENCIA PARA AS
VIATURAS DO TIPO ASE E ABTF, ENQUANTO QUE AS DO TIPO ABPE AINDA ESTAO EM GARANTIA.

A DIMAT/CBMDF NAO RECEBEU NENHUMA DEMANDA PARA O REFERIDO SERVIGO, ALIADO A
NECESSIDADE DE RECLASSIFICAR SUAS PRIORIDADES FRENTE A NOVA REALIDADE ORGAMENTARIA
IMPOSTA PELO CONTINGENCIAMENTO ORGAMENTARIO.

O CENTRO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS E VIATURAS — CEMEV POSSUI SEGAO DE
MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS, A QUAL ESTA HABILITADA A REALIZAR TODAS AS MANUTENGOES
CORRETIVAS NAS MOTOSSERRAS.

FORAM CAPACITADOS NO ANO DE 2015, 89 MILITARES QBMG-02 NAS VIATURAS DO TIPO ABT E 76
MILITARES QBMG-02 EM VIATURAS DO TIPO AEM. DE ACORDO COM AS INFORMAGOES DAS EQUIPES DE
SERVIGO DO CENTRO DE GERENCIAMENTO DE DESASTRES, QUE ATUAM DIRETAMENTE NA DISTRIBUIGAO
DO EFETIVO OPERACIONAL DIARIO, NAO TEM HAVIDO NECESSIDADE DE REMANEJAMENTOS DE
CONDUTORES E OPERADORES DE VIATURAS POR CAUSA DA HABILITAGAO NAS VIATURAS DO TIPO ABT E
AEM. AINDA CONFORME O CITADO CENTRO, HA CARENCIA DIARIA DE CONDUTORES E OPERADORES DE
VIATURAS DE UMA FORMA GERAL, COM A NECESSIDADE DE REMANEJAMENTOS, FATO CORROBORADO PELA
ANALISE DO EFETIVO EXISTENTE QUANDO COMPARADO AO EFETIVO PREVISTO EM LEI, QUE EM JANEIRO DE
2016 CORRESPONDE A CARENCIA DE 217 MILITARES QBMG-02.

FONTE: OFicl10 N° 002/2016-SACOF/AUDIT.

TABELA 15 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA GRUPAMENTO

GRUPAMENTO CIDADE CARENCIAS
' ' " PREDIO ANTIGO, COM DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA: NUMERO DE VIATURAS ABAIXO DO

01°GBM AsA NORTE/PLANO PiLOTO J U ) . o ' ,
NECESSARIO, EM RAZAO DO CARATER ATIPICO DA REGIAO (ESPLANADA DOS MINISTERIOS).
PREDIO ANTIGO, COM DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA; APRESENTA SOBRECARGA NA
REDE ELETRICA, VISTO QUE, ALEM DA SEDE DO GRUPAMENTO, ABRIGA O COMANDO ESPECIALIZADO

02° GBM TAGUATINGA (COESP) E OUTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO CBMDF; ALOJAMENTO DOS OFICIAIS COM OBRAS
PARALISADAS; FALTA MATERIAL PARA A LIMPEZA DAS VIATURAS; CARENCIA DE ROUPA PARA CAPTURA DE
ABELHAS.

SETOR DE INDUSTRIA E . .
03°GBM PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA.
ABASTECIMENTO

04°GBM/ . . .

GPRAM- PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; ESPAGO

GRUPAMENTO FiSICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES E DE VIATURAS ALOCADOS NO

bE BOMBEIRO E AsA NORTE/PLANO PILOTO = GRUPAMENTO; INEXISTENCIA DE DEPOSITOS ADEQUADOS PARA A GUARDA DOS EQUIPAMENTOS E DE

PROTECAO PRODUTOS PERIGOSOS; INEXISTENCIA DE AREA ADEQUADA PARA O ABRIGO DAS VIATURAS; NECESSIDADE

AVBIENTAL DE VIATURAS DE RAPIDO DESLOCAMENTO E DE VEICULOS ESPECIFICOS PARA 0S PRODUTOS PERIGOSOS.
PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; ESPACO

06° GBM NUCLEO BANDEIRANTE FiSICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES ALOCADOS NO GRUPAMENTO; FALTA

DE EQUIPAMENTO DE PROTEGAOQ RESPIRATORIA; PULSIOXIMETRO, ESFIGMOMANOMETRO E OUTROS.
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TABELA 15 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA GRUPAMENTO

GRUPAMENTO CIDADE CARENCIAS
PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; ESPACO
08°GBM CEILANDIA FiSICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES E DE VIATURAS ALOCADOS NO
GRUPAMENTO.
PREDIO ADAPTADO PARA SERVIR COMO GRUPAMENTO; DEFICIENCIAS NA REDE HIDRAULICA E ELETRICA;
NAO POSSUI BOMBEIROS MILITAR DO SEXO FEMININO, POIS NAO DISPOE DE ESPAGO PARA A CONSTRUGAO
11°GBM LAGO SuL DE UM ALOJAMENTO ESPECIFICO; ALOJAMENTOS COM DIVERSAS AREAS MOFADAS; CANTINA LOCALIZADA
AO LADO DA CAIXA DE ESGOTO, A QUAL ESTAVA TRANSBORDANDO NO DIA DA VISITA; CARENCIA DE ROUPA
PARA CAPTURA DE ABELHAS E DE RADIOS DE COMUNICAGAO.
NECESSIDADE DE CERCAMENTO ESPECIFICO PARA UNIDADE MILITAR; PROBLEMAS DE INFILTRAGAO EM
13°GBM GUARA RAZAO DE DEFICIENCIAS NA REDE HIDRAULICA; NECESSIDADE DE VIATURA DE SALVAMENTO; FALTA DE
PORTAO.
PREDIO ANTIGO, COM NECESSIDADE DE REFORMAS, PRINCIPALMENTE NA REDE ELETRICA; PROBLEMAS
15° GBM AsA SuL/PLANO PiLOTO ’ N - ' '
NA VIA DE ACESSO, DEVIDO A CONSTRUGAO DO VIADUTO LOCALIZADO NO FINAL DA AVENIDA W3 SUL.
PREDIO ANTIGO, COM GRAVES DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA; REDE ELETRICA
16° GBM GamA “CONDENADA” POR ENGENHEIROS DA COMPANHIA ELETRICA DE BRASiLIA (CEB); VIDRAGAS
QUEBRADAS.
17°GBM SAO SEBASTIAO NECESSIDADE DE VIATURAS RESERVAS, EM RAZAO DA DISTANCIA DE OUTROS GRUPAMENTOS.
ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA A QUANTIDADE DE BOMBEIROS MILITARES E DE VIATURAS ALOCADOS
NO GRUPAMENTO; NECESSIDADE DE VIATURAS DE DESLOCAMENTO RAPIDO; ESTRUTURA FISICA
18° GBM SANTA MARIA ' ' ’
DEFICIENTE, COM BANHEIROS ENTUPIDOS, FORRO CAINDO, CAIXA D'AGUA VAZANDO E SOBRECARGA NA
REDE ELETRICA.
21°GBM RIacHO FuNDO NECESSIDADE DE SUBSTITUIGAO DO NOBREAK.
22° GBM SOBRADINHO PREDIO ANTIGO, COM DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA E HIDRAULICA.
PREDIO NOVO, AINDA NAO INAUGURADO OFICIALMENTE, COM OCUPAGAQ PROVISORIA; APRESENTA
34°GBM LAGO NORTE ’ - ’ ¢ ’
PROBLEMAS DE INFILTRAGAO.
36°GBM RECANTO DAS EMAS APRESENTA PROBLEMAS DE INFILTRAGAO
ALOJAMENTOS COM ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA O EFETIVO ALOCADO NO GRUPAMENTO;
45 GBM SUDOESTE ¢

SOBRECARGA NA REDE ELETRICA.

Conclui-se que tais deficiéncias apenas corroboram o impacto do decréscimo
dos gastos em manutencdo e da caréncia de pessoal nas atividades fim dessa Corporacéo,
conforme apontado nos subitens 5.2.1 ¢ 5.2.2.

5.3 PoviclAa CiviL Do DISTRITO FEDERAL - PCDF

5.3.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Constam da Tabela 16 as dotagOes iniciais, as despesas autorizadas e as
executadas pela UG 170395 — PCDF.
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TABELA 16 — EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PCDF R$ 1,00
AcAo/ SusTiTULO DoTAGAO DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
CODIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquipAbo PAGo
' 0ONRO003  MANUTENGAO DA PCDF 1096.334.582 = 961.020.987 961893483 = 061.803.483  943556.896
0ONS.0003  PESSOALINATNOEPENSIONSTADAPCDF | 656291059 750273646 750273646 750273646 750270204
0ONT.0007  AUXILIO-TRANSPORTE | 12,000 2709 2709 2709 2708
0ONT.0003  AUXILIO-ALIENTAGAO | 23160000 21.297.967 21.297.221 21.297.221 21.205.123
0ONT.0010  AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE 126723 1.267.236 767.236 767.236 716.846
0ONT.0006  ASSISTENGIA PRE-ESCOLAR 1142868 761.687 761.687 761.687 747,633
00FM.0003  ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 18.526.992 5.842.143 5.841.763 5.841.763 5.839.157
" TorAL 1796734737 1741366375  1.740837.745  1.740.837.745 1722338657

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2016.

A Figura 10 evidencia, em relacdo ao total das despesas autorizadas para a
Policia Civil do DF, continuo decréscimo da participacdo das despesas com a acéo
Manutencdo desde 2012, inversamente as despesas autorizadas com a ac¢do Pessoal Inativo e
Pensionista.

FIGURA 10 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PCDF, POR ACAO —2012/2015
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FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2015.

5.3.2 INEXISTENCIA DE UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A estrutura administrativa da PCDF, aprovada por meio do Decreto Distrital n°
30.490/2009, ndo prevé qualquer unidade de auditoria ou de controle interno, contrariando o
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disposto no art. 1° do Decreto Distrital n°® 32.752/2011 e o art. 4° do Decreto Distrital n°
34.367/2013.

Por meio da Solicitacdo de Acdo Corretiva n® 06/2014-CONT/STC, foi
recomendado a Policia Civil do Distrito Federal que implantasse unidade de controle interno
no ambito desse drgdo, conforme determinado nos Decretos Distritais n® 32.752/2011 e
34.367/2013.

Todavia, até a data de assinatura deste relatorio, a PCDF ainda ndo havia
enviado respostas a supracitada solicitagdo de agdo corretiva.

5.3.3 AUSENCIA DE REEMBOLSO POR CESSAO DE SERVIDORES DA PCDF A DIVERSOS
ORGAOSs DO GDF

A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uniéo,
guando da apresentacdo dos resultados dos exames realizados sobre o processo anual de
contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal, exercicio de 2009, identificou na Policia
Civil do DF, entre outras irregularidades, existéncia de divida no valor de R$ 27.210.804,
referente a auséncia de reembolso por cessdo de servidores da PCDF a diversos 6rgdos do
Governo do Distrito Federal e de outros estados, conforme Relatorio de Auditoria Anual de
Contas n° 246557.

Segundo o demonstrativo encaminhado pelo Departamento de Gestdo de
Pessoas/PCDF, em janeiro de 2016 o valor dessa divida totalizava o montante de
R$ 18.308.793, conforme a Tabela 17, sendo que a Camara Legislativa do Distrito Federal
responde por 87% deste débito, o que dificulta o ressarcimento por ser um 6rgao de outro
poder, com orgamento independente.

TABELA 17 — DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES
CEDIDOS - PCDF

VALOR (R$)
UNIDADE REQUISITANTE ACUM. ATE EM EM EM EM EM EM Em ToraL
31/12/2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CAMARA LEGISLATIVA DO DF 6.790.094 0 2691261 1.859.818 2.902.767 @ 1.467.568 207.913 0 | 15.919.421
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA
£ CIDADANIA DO DF 0 0 0 0 0 26.789 0 370.003 396.792
GOVERNO DO MARANHAO 0 0 3.385 0 3.648 1.558 50.651 0 59.242
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO
ITAPOA 0 0 0 0 0 19.082 0 0 19.082
ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DE
TRABALHO DO DF 0 0 0 0 0 0 22.627 0 22.627
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TABELA 17 — DEMONSTRATIVO DOS ORGAOS EM ATRASO COM O RESSARCIMENTO DOS SERVIDORES
CEDIDOS - PCDF

VALOR (R$)
UNIDADE REQUISITANTE ACUM. ATE EM EM EM EM EM EM EM _—
31/12/2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
| ENTAO SECRETARIA DE ESTADO DE ' ' ' ' ' ' '
TRANSPORTES DO DF 0 0 0 0 0 14.551 0 0 14.551
GOVERNO DE GOIAS | 0 0 0 0 0 0 0 56779 | 56779
DETRAN - PARAIBA | 0 0 0 0 0 0 0 178350 |  178.350
ADMINISTRAGAO REGIONAL DA
CANDANGOLANDIA 0 0 0 0 0 0 0 46.957 46.957
CAsA CiviL DO DF ‘ 0 0 0 0 0 0 0 293.668 | 293.668
EXTINTA SECRETARIA DE ESTADO
DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E 0 0 0 0 0 0 0 14.219 14.219
SOCIAL DO DF
EXTINTA SECRETARIA DE ESTADO
DE ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO 0 0 0 0 0 0 0 146.132 146.132
SUSTENTAVEL DO DF
SECRETARIA DE ESTADO DE
POLITICAS PARA CRIANGAS,
ADOLESCENTES E JUVENTUDE DO 0 0 0 0 0 0 0 786.715 786.715
DF
SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E ORGAMENTO DO 0 0 0 0 0 0 0 42.811 42.811
DF
EXTINTA SECRETARIA DE ESTADO
DE RELAGOES INSTITUCIONAIS E 0 0 0 0 0 0 0 36.538 36.538
SOCIAIS DO DF
CONTROLADORIA GERAL DO DF 0 0 0 0 0 0 0 227.411 227.411
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO
DO TERRITORIO E HABITAGAO DO DF 0 0 0 0 0 0 ) 14.286 14286
TRANSPORTE URBANO DO DF -
DFTRANS 0 0 0 0 0 0 0 33.212 33.212
ToTAL 6.790.094 0 2.694.646 1.859.818 2.906.415 1.529.548 281191  2.247.081 | 18.308.793

FONTE: OFicIO N°91/2016-DGP.

5.3.4 CARENCIA DE RECURSOS HUMANOS

Confrontando o quantitativo de cargos estipulados no anexo Unico da Lei
Federal n° 12.803/2013 com o quadro de pessoal apresentado em setembro/2015 pelo
Departamento de Gestdo de Pessoas/PCDF, observa-se déficit de 44,8% nos cargos que
compdem a carreira de Policia Civil do Distrito Federal e 41,2% na carreira de Delegado de
Policia do Distrito Federal, consoante a Tabela 18 a sequir:

Diretoria de Auditoria da Gestédo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo Constitucional — DIGEF
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1411 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340



RELATORIO N° 01/2016- DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF

Subcontroladoria
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL
de Controle Interno 43 de 67

TABELA 18 — COMPARATIVO QLP LEI FEDERAL X QUADRO ATUAL

A - DIFERENGA
Carco QUQZT?EEELRZRE%%%ZESOS%L QuADRo Em SET2013 QUANTITATIVA PERCENTUAL
" PERITO CRIMINAL ' 400 ' 200 ' 200 - 50,0%
PERITO MEDICO — LEGISTA 160 59 101 63,1%
AGENTE DE PoLiciA 5.649 3122 2.527 44.7%
EscrivAo DE PoLicia 1.000 455 545 54,5%
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 360 227 133 36,9%
AGENTE PoLicIAL DE CUSTODIA 800 553 247 30,9%
' ToTAL CARREIRA DE PoLiciA CIviL 0 DF 8.369 | 4.616 378 448%
' DELEGADO | 600 | 353 | 247 O 412%
' TotaL ' 8.969 ' 4.969 4000 | 44,6%

FONTE: OFicIO N0 1791/2015-DGP E LEI FEDERAL N° 12.803/2013.

Observa-se que, proporcionalmente, os cargos com maior caréncia sdo o de
Perito Médico — Legista e o de Escrivdo de Policia.

Além disso, essa caréncia tende a aumentar no curto prazo, considerando que em
janeiro de 2016 havia 305 servidores da carreira de Policia Civil do Distrito Federal com Abono
Permanéncia, bonus concedido a servidores publicos que optam por continuar trabalhando apds
atingir todas as condicdes para a aposentadoria, conforme demonstrado na Tabela 19:

TABELA 19 - SERVIDORES COM ABONO PERMANENCIA

CARGO QuADRO EM SET/2015 QUANTIDADE EM ABONO DE PERMANENCIA DIF. PERCENTUAL
" PERITO CRIMINAL ' 200 ' 13 ' 6,5%
PERITO MEDICO — LEGISTA 59 4 6,8%
AGENTE DE PoLiciA 3.122 163 5,2%
ESCRIVAO DE PoLicia 455 40 8,8%
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 227 22 9,7%
AGENTE PoLICIAL DE CUSTODIA 553 18 3,3%
DELEGADO 353 45 12,7%
' ToraL ' 4.969 ' 305 ' 6,1%

FONTE: OFic10 N°91/2016-DGP.

A respeito do cargo de Agente de Policia, 0 Departamento de Gestdo de
Pessoas/PCDF informou que em 2014 foi realizado concurso publico para 900 vagas, sendo
300 para provimento imediato e outras 600 para formacgéo de cadastro de reserva. Esclareceu
ainda que no exercicio de 2015 foram nomeados 48 candidatos na condigdo regular e quatro
candidatos sub judice, restando ainda 428 candidatos aprovados (76 em condicao sub judice)
para serem nomeados.
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Quanto ao cargo de Escrivédo de Policia, o referido departamento explanou que
também em 2014 foi realizado concurso publico objetivando o preenchimento de 98 vagas
para provimento imediato e outras 196 para formacao de cadastro reserva. Foram nomeados
até a primeira quinzena de setembro/2015 trés candidatos na condi¢do sub judice, restando
ainda 104 candidatos aprovados (29 sub judice).

A Tabela 20 dispde sobre os concursos em andamento:

TABELA 20 — SITUACAO DOS CONCURSOS EM ANDAMENTO RELATIVOS AOS CARGOS DA CARREIRA DE
PoLicliA CiviL bo DF E DA CARREIRA DE DELEGADO DA PoLIcIA CiviL bo DF

EDITAL DE CONCURSO N° CARGO ESTAGIO EM JANEIRO/2016
' ' PAPIL PISTA ' n - R -
01/2015 PoLl c?/fLCO S CONVOCAGAO PARA REALIZAGAO DA SINDICANCIA DE VIDA PREGRESSA E INVESTIGAGAO SOCIAL
01/2015 DELEGADO CONVOCAGAO PARA REALIZAGAO DA PROVA DE CAPACIDADE FisICA
01/2014 PERITO MEDICO- ABERTURA DE PRAZO PARA INTERPOR RECURSO CONTRA O RESULTADO PRELIMINAR DA PERICIA
LEGISTA PARA 0S CANDIDATOS COM DEFICIENCIA E DOS EXAMES BIOMETRICOS E DE AVALIAGAO MEDICA

FONTE: SITE DA FUNDAGAO UNIVERSA.

A PCDF informou que em janeiro de 2016 celebrou contrato com o Instituto
Americano de Desenvolvimento — IADES para a prestacdo de servicos técnicos de
organizacao e realizacdo de concurso publico para provimento imediato de 20 vagas e outras
80 para a formacéo de cadastro reserva destinado ao cargo de Perito Criminal.

Esclareceu ainda que ndo ha previsdo de concursos para o cargo de Agente de
Policia de Custodia.

A Tabela 21, a seguir, demonstra planilha contendo o plano de recomposicao
do Quadro de Pessoal da area fim da Policia Civil do DF:

TABELA 21 — PLANILHA DE RECOMPOSICAO DO QUADRO DE PESSOAL DA AREA FiM DA PCDF

Carco QSU:T[;E&ZM Vacks AAGPUTI::AD&SO PREVISAO DE CONCURSOS
NOMEACAO 2015 2016 2017 2018 2019
' PERITO CRIMINAL ' 200 200 100 | 100 |
PERITO MEDICO - LEGISTA 59 101 \ 60 60
AGENTE DE PoLiciA 3122 2.527 400 \ 600 600 600 600
ESCRIVAO DE PoLicia 455 545 76 \ 150 150 150 150
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 227 133 \ 157 100
AGENTE PoLICIAL DE CUSTODIA 553 247 ‘
DELEGADO 353 247 200 100
' ToTAL ' 4969  4.000 8969 | 417 850 1010 850 750

FONTE: OFicIO N° 1791/2015-DGP
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Todavia, em contraste com essa situacdo de caréncia de pessoal, a PCDF
informou que em janeiro de 2016 ha 113 servidores dessa carreira cedidos:

TABELA 22 - QUADRO DE SERVIDORES CEDIDOS

CARGO QuADRO EM SET/2015 QUANTIDADE DE SERVIDORES CEDIDOS PERCENTUAL
" PERITO CRIMINAL ' 200 ' 3 ' 1,5%
PERITO MEDICO — LEGISTA 59 1 1,7%
AGENTE DE PoLicia 3.122 50 1,6%
EScRrIvAo DE PoLicia 455 8 1,8%
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 227 4 1,8%
AGENTE PoLIcIAL DE CUSTODIA 553 28 5,1%
DELEGADO 353 19 5,4%
' TotaL ‘ 4.969 ' 13 L 23%

FONTE: OFicIO N°91/2016-DGP.

5.3.5 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes a Policia Civil do DF, em acéo integrada
com o Tribunal de Contas do DF, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de
Servigo n° 34/2015-SUBCI/CGDF, por meio do Processo n° 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n® 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n°® 89/2013-STC, foi encaminhado & PCDF e a outros 6rgdos do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos esclarecimentos
sobre as constatacOes de auditoria, assim como sobre as informagdes ou trechos considerados
sigilosos, em funcdo de seu enquadramento nas hipéteses legais de sigilo, previstas na Lei
Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestacOes formais a respeito das constatacfes de auditoria registradas
no citado relatério ainda estdo sendo examinadas pela equipe de auditoria responsavel pela
elaboracdo do citado Relatorio.

5.3.6 OBRAS DE DELEGACIAS PARALISADAS

Os contratos celebrados com a empresa inscrita no CNPJ 03.508.523/0001-31,
para a construcdo das unidades policiais elencadas na Tabela 23, findaram em 2015 sem a
concluséo das referidas obras.
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TABELA 23 — UNIDADES POLICIAIS
CONTRATO DE EXECUGAO . L
UNIDADE POLICIAL LOCALIDADE e TERMINO DA VIGENCIA PROCESSO
152 DELEGACIA DE POLICIA PLANALTINA 5512013 09/12/2015 052.001.122/2012
162 DELEGACIA DE POLICIA CEILANDIA 02/2013 08/09/2015 052.000.795/2012
COMPLEXO REGIONAL NORTE SOBRADINHO 31/2013 30/05/2015 052.000.951/2012

FONTE: ELABORACAO PROPRIA

O Contrato de Execucédo de Obras n° 55/2013 foi rescindido de forma unilateral
em 28/10/2015, conforme Extrato de Rescisdo Unilateral publicado no Diario Oficial n° 216,
Secdo |11, pagina 32, pelo ndo cumprimento de clausulas contratuais, com aplicacdo de multa
compensatdria no valor de R$ 687.273.

Ainda a respeito desse contrato, o0 Departamento de Administracdo
Geral/PCDF informou que o Processo n° 052.001.122/2012 foi encaminhado a Procuradoria —
Geral do DF para analise e pronunciamento quanto a possibilidade de contratacao direta da
segunda classificada na Concorréncia n°® 01/2013.

Em consulta ao sitio eletrénico da PGDF, observa-se que essa unidade
manifestou-se favoravelmente a contratacdo pretendida, desde que superadas todas as ressalvas
apontadas por meio do Parecer n® 1.222/2015-PRCON/PGDF, de 23/12/2015, ou seja:

" Especificagdo quantitativa do remanescente da obra a ser executada e
obtencdo da ciéncia da nova contratada a respeito;

* Especificac¢do do valor corrigido da contratagdo remanescente; e
* Verificacdo da manutencdo das condicbes de habilitacdo da nova contratada.

A respeito do Contrato de Execucdo de Obras n° 02/2013, Processo n°
052.000.795/2012, a Procuradoria Geral do DF manifestou-se pela impossibilidade juridica
do Distrito Federal, por meio da Policia Civil do DF, mediante dispensa de licitacdo, efetivar
a contratacdo direta da segunda classificada na Concorréncia n° 04/2012-PCDF, com vistas a
contratacdo de remanescente da obra de construcdo da 162 Delegacia de Policia, considerando
gue esse contrato ndo foi juridicamente rescindido, porquanto se extinguiu pelo decurso do
seu prazo, consoante Parecer n°® 1.070/2015-PRCON/PGDF, de 04/11/2015.

Conforme evidenciado na Tabela 23, o aludido contratou venceu em 08/09/2015.
No entanto, o termo de rescisdo contratual unilateral foi celebrado em 13/10/2015.
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Assim, considerando essa impossibilidade, o0 Departamento de Administracao
Geral/PCDF determinou a Divisdo de Arquitetura e Engenharia — DAE que elaborasse projeto
basico visando instruir novo certame licitatorio para a conclusdo da obra, cujo percentual total
executado é de 58,20%.

Com base no entendimento exposto no Parecer n® 1.070/2015-PRCON/PGDF, o
DAG/PGDF determinou a Comissdo de Apuracdo de Inadimplemento Contratual — CAIC/DAG
que procedesse a anulacéo do ato apuratorio quanto a rescisdo unilateral do Contrato de Execucédo
de Obras n° 31/2013, Processo n° 052.000.951/2012. Também determinou a devida apura¢éo do
inadimplemento contratual, referente a ndo conclusao da obra no prazo de vigéncia contratual.

Informou ainda o aludido departamento que determinou a DAE/PCDF que
efetuasse vistoria técnica na obra de construcdo do Complexo Regional Norte, visto que 98%
da sua totalidade foi concluida, a fim de avaliar a necessidade de execucdo dos servicos
remanescentes e de outros adicionais eventualmente necessarios, ja que a unidade policial se
encontra plenamente operacional, abrigando em sua integralidade a Divisdo de Custddia de
Bens da Policia Civil do DF.

5.3.7 DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DAS UNIDADES POLICIAIS

No periodo de 13/11 a 11/12/2015 foram realizadas verificagdes in loco nas
unidades policiais especializadas e circunscricionais da PCDF, selecionadas por amostra, com
0 objetivo de avaliar as condigdes estruturais dessas unidades.

Destarte, foram identificadas deficiéncias comuns a diversas unidades,
relacionadas na Tabela 24, em conjunto com as justificativas apresentadas pela Policia Civil
do Distrito Federal, e outras especificas de cada delegacia, na Tabela 25.

TABELA 24 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIAS UNIDADES POLICIAIS X JUSTIFICATIVAS PCDF

DEFICIENCIAS JusTIFICATIVAS PCDF

A PoLiclA CviL DO DF TEM COLETES VALIDOS SUFICIENTES PARA ATENDER QUALQUER OPERAGAO POLICIAL, EXCETO SE
ESSA OPERAGAO ENVOLVER UMA QUANTIDADE SUPERIOR A 1.400 POLICIAIS. ALEM DISSO, O COLETE BALISTICO E
CONSIDERADO BEM PATRIMONIAL E NAO PODE SER DESCARTADO SEM A ADOGAO DAS DEVIDAS CAUTELAS DE BAIXA
PATRIMONIAL JUNTO AO SISTEMA SISGEPAT/GDF. POR 1SSO, A PERMANENCIA DOS MESMOS SOB A GUARDA E
RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES DAS VARIAS UNIDADES POLICIAIS, EMBORA COM O PRAZO DE VALIDADE DE CINCO
ANOS ESTABELECIDA PELOS FABRICANTES JA TENHA EXPIRADO. (GRIFOU-SE). ESTUDA-SE SOLUGOES PARA TORNAR MAIS

COLETES BALISTICOS EM NUMERO
INSUFICIENTE OU COM PRAZO DE VALIDADE

VENCIDO RAPIDO O PROCESSO DE BAIXA PATRIMONIAL DESSE TIPO DE BEM, UMA VEZ QUE O EXERCITO NAO O RECEBE MAIS.
ACRESCENTE-SE QUE, POR INTERMEDIO DO PROCESSO N° 052.001.959/2013, NO ANO DE 2015, FORAM ADQUIRIDOS
1.500 COLETES BALISTICOS, NO VALOR DE R$ 1.900.000, A SEREM DISTRIBUIDOS BREVEMENTE ENTRE AS DIVERSAS
UNIDADES POLICIAIS.

CARENCIA DE PESSOAL NAO RESPONDIDO
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TABELA 24 — DEFICIENCIAS COMUNS A VARIAS UNIDADES POLICIAIS X JUSTIFICATIVAS PCDF

DEFICIENCIAS

JusTIFICATIVAS PCDF

MOBILIARIO ANTIGO, SEM PADRAO E
ANTIERGONOMICO

DESGASTE FiSICO E MENTAL EM RAZAO DO
PLANTAO DE 24X72 HORAS

CARENCIA DE MATERIAL DE EXPEDIENTE

FRAGILIDADE DA SEGURANGA, EM RAZAO
DO “LAYOUT” DA ENTRADA DAS
DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS (EM
GERAL PARALELAS AOS PORTOES DE
ENTRADA; SEM IDENTIFICAGAO PREVIA DAS
PESSOAS; SEM VIDROS BLINDADOS; SEM
DETECTOR DE METAIS, FACIL ACESSO AS
DEPENDENCIAS PELO BALCAO DE
ATENDIMENTO, ETC)

ESPAGO DE ATENDIMENTO NA ENTRADA
DAS DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS
COMPARTILHADO ENTRE TESTEMUNHAS,
VITIMAS E PRESOS

FALTA DE BANHEIRO NA AREA DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO NAS
DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS

CARENCIA DE ARMAS NAO LETAIS

AUSENCIA DE SISTEMA DE VIGILANCIA POR
CAMERAS

VIATURAS SEM SEGURO

RECENTEMENTE FOI EFETUADO UM INVESTIMENTO DE R$ 3.458.765 EM MOBILIARIOS EM GERAL (MESAS, CADEIRAS E

ARMARIOS), 0S QUAIS SERAO DISTRIBUIDOS PARA AS UNIDADES POLICIAIS, SENDO A ULTIMA DISTRIBUICAO OCORRIDA NO
MES DE OUTUBRO DE 2015 (500 CADEIRAS)

EM TESE, O REGIME DE 24X72 HORAS E PREJUDICIAL A SAUDE, POREM E IMPERATIVO AVALIAR OS DEMAIS ASPECTOS DA
ORGANIZAGAO DO TRABALHO. DEVEM-SE ANALISAR DETALHADAMENTE QUAIS SERAO AS CONSEQUENCIAS QUE A ADOGAO
DE UM NOVO REGIME DE ESCALA DE TRABALHO PODERA ACARRETAR, ENTRE OUTRAS: NAS NORMAS DE PRODUGAQ
(POLICIAL PLANTONISTA TERA QUE FICAR DE SOBREAVISO FORA DO HORARIO DE PLANTAO, PODENDO SER CONVOCADO
PARA OPERAGOES DE URGENCIA? HAVERA ALGUM TIPO DE IMPACTO NAS ATIVIDADES DOS GESTORES? HAVERA MAIOR
NUMERO DE PLANTOES NOTURNOS SEMANAIS?); NA EXIGENCIA DE TEMPO (PARA LAVRAR UM FLAGRANTE O AGENTE
DISPONIBILIZARA DO MESMO TEMPQ?); NA DETERMINAGAO DO CONTEUDO DO TEMPO (HAVERA POSSIBILIDADE DE PAUSAS
DURANTE O PLANTAO PARA RECUPERAGAO?); NO RITMO DE TRABALHO (HAVERA REDUGAO DO NUMERO DE
PLANTONISTAS E CONSEQUENTEMENTE INCREMENTO DO RITMO DE TRABALHO?); NO CONTEUDO DAS TAREFAS (O
POLICIAL TERA QUE REALIZAR MAIS ATIVIDADES DO QUE AS ATUAIS?) E NO PERIODO INTERJORNADA (O MENOR PERIODO
ENTRE AS JORNADAS SERA SUFICIENTE PARA RECUPERACAO DA FADIGA?)

NAO EXISTE CARENCIA DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, SENDO QUE A DISTRIBUIGAO TEM SIDO FEITA ORDINARIAMENTE,
CONFORME CRONOGRAMA DA DIVISAO DE RECURS0S MATERIAIS-DRM/DAG

BUSCA-SE O PERMANENTE APRIMORAMENTO DA SEGURANCA ORGANICA DE TODAS AS UNIDADES DE POLICIA, SENDO
CERTO QUE A NOVA CONCEPGAO ARQUITETONICA DAS NOVAS DELEGACIAS JA PREVE UM AMBIENTE ESPECIFICO PARA
CADA TIPO DE ATENDIMENTO, COM “LAYOUT” FOCADO NA EQUALIZAGAO DAS VARIADAS EXIGENCIAS QUE ENVOLVEM A
ACESSIBILIDADE DO CIDADAO E A SEGURANGA DAS INSTALAGOES FiSICAS. CONTUDO, VARIAS DELEGACIAS DE POLICIA
POSSUEM MAIS DE TRINTA ANOS DE EXISTENCIA, O QUE DIFICULTA A CRIAGAO DESSES DESEJADOS AMBIENTES NAS
ESTRUTURAS ANTIGAS. PORTANTO, NECESSARIO SE FAZ UMA REFORMA ESTRUTURAL OU RECONSTRUGAO DAS
DELEGACIAS ANTIGAS, PROPOSITO ESTE QUE DEPENDE DE RECURSOS DE INVESTIMENTOS.

ESTUDOS ESTAO SENDO ENTABULADOS NO SENTIDO DE DIFUSAO E AMPLIAGAO DO USO DE ARMAS NAO LETAIS PARA
UTILIZAGAO NA PCDF. DESTACA-SE QUE ESSA ESTRATEGIA REQUER TREINAMENTO ESPECIFICO PARA TODOS 0S
SERVIDORES ENVOLVIDOS DE ACORDO COM CADA ESPECIE DE ARMA DISPONIBILIZADA E AMBIENCIA DE UTILIZAGAO. ESSE
ORGAO JA DISPOE TRADICIONALMENTE DE ARTEFATOS NAO LETAIS (ESPARGIDOR DE PIMENTA; MUNIGAO DE BORRACHA E
MUNIGAO ANTIMOTIM) COM DISTRIBUIGAO E UTILIZAGAO ESPECIFICA PARA OS GRUPOS OPERACIONAIS TATICOS.

A PoLiclA CiviL DO DF JA DISPOE DE AMPLO PROJETO DE MONITORAMENTO ELETRONICO QUE ALCANGA TODAS AS
UNIDADES DA PCDF, CUJO CUSTO ESTIMADO E DE R$ 8.000.000. ESTAVA PRONTO PARA SER EMPENHADO EM 2014,
POREM, POR FALTA DE RECURSOS, NAO FOI CONCRETIZADA A IMPLANTAGAO DO PROJETO.

TEM SIDO REALIZADO ESTUDO SOBRE A VIABILIDADE ECONOMICA DE SEGURAR AS VIATURAS POLICIAIS, O QUE SE
MOSTRA ABSURDAMENTE ONEROSO POR SEREM VEICULOS SUBMETIDOS SISTEMATICAMENTE A SITUAGOES DE RISCO.
ADEMAIS, AS SEGURADORAS NACIONAIS, DE MANEIRA GERAL, NAO SE ENTUSIASMAM EM OFERTAR ESSE TIPO DE
SEGURO. NO ENTANTO, ESTE TEMA TEM SIDO ENFRENTADO, MESMO DIANTE DAS DIFICULDADES INSITAS DA MATERIA.

FONTE: OFICIO N° 16/2016-ASS/DGPC.

Especificamente sobre a escala de plantdo de 24 por 72 horas, convém salientar
que a sua permanéncia podera ensejar por vias judiciais a percepcao do pagamento de despesas
adicionais, como horas extras e supresséo do intervalo intrajornada, dentre outras, tendo em vista
ultrapassarem o limite de 40 horas semanais previsto constitucionalmente (art.7°, inciso XIII
combinado com o art.7°, inciso XIII). Por outro lado, ha unidades dentro da PCDF (Centrais de
Flagrantes, por exemplo) que adotam outros tipos de escalas: 12 x 36 e 12 x 72 horas.
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Quanto a concepcdo arquitetdnica das delegacias, em relacdo as justificativas
apresentadas pela PCDF, h& que se ressaltar que, tanto nas delegacias novas, quanto nas
antigas, foi verificado que ha fragilidade no acesso a essas unidades, em razdo do arranjo
fisico da entrada dessas unidades.

Por fim, considerando o que estabelece a Portaria Interministerial SEDH/MJ n°
02/2010, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica, ¢ dever da Policia Civil do DF
“proporcionar equipamentos de protecéo individual e coletiva aos profissionais de seguranca
publica, em quantidade e qualidade adequadas, garantindo sua reposicdo permanente,
considerados o desgaste e prazos de validade. ” (grifou-se).

Na Tabela 25, a seguir, foram relacionadas as principais deficiéncias
especificas de cada unidade policial, identificadas por esta equipe de auditoria.

TABELA 25 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA UNIDADE POLICIAL

DELEGACIA CIDADE PRINCIPAIS CARENCIAS
012DP éﬁggg” PLANO NECESSIDADE DE PINTURA NAS PAREDES INTERNAS E EXTERNAS.
ESPA(,‘,O FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEQOES; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; FALTA AUDITORIO;
ASA FALTA SALA DE INTERROGATORIO COM EQUIPAMENTOS APROPRIADOS; ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO
02:DP NORTE/PLANO DE CHUVAS; ESCASSEZ DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; NECESSIDADE DE VIATURAS CARACTERIZADAS;
PiLoTO VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA DELEGACIA; AREA EXTERNA VULNERAVEL

COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS.
DEFICIT DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; AREA EXTERNA VULNERAVEL COM COMPROMETIMENTO DA

03<DP CRUZEIRO SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS.
042DP GUARA I ESPACO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES.
AsA SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; PAREDES COM INFILTRAGAO E RACHADURAS; MOTOR DO PORTAOQ ELETRONICO
052DP NORTE/PLANO CONSTANTEMENTE COM DEFEITO, COM IMPACTO NA SEGURANGA DA DELEGACIA; SISTEMA DE MONITORAMENTO
PiLoto POR CAMERAS SEM CONTRATO DE MANUTENGAO.
SETOR DE ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; NAO HA AR-CONDICIONADO PARA TODAS AS SALAS;
082:DP INDUSTRIAE BANCO DOS PRESOS MUITO PROXIMO DA SALA DOS ESCRIVAES; PREDIO SEM ACESSIBILIDADE; FALTAM CADEIRAS

ABASTECIMENTO | E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; VIATURAS ANTIGAS, COM QUEBRAS FREQUENTES.

ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES E INADEQUADO AO TIPO DE PUBLICO ATENDIDO;
09:DP LAGO NORTE SOBRECARGA NA REDE DE ENERGIA ELETRICA; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; BANCO DOS PRESOS MUITO
PROXIMO DA SALA DOS ESCRIVAES.

ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SECOES E INADEQUADO AO TIPO DE PUBLICO ATENDIDO;
CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES

10°DP Lago SuL OPERACIONAIS DA DELEGACIA; AREA EXTERNA VULNERAVEL COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS
VEICULOS APREENDIDOS.
NUCLEO ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; FALTA SALA DE
112DP BANDEIRANTE ACOLHIMENTO PARA MULHERES E CRIANGAS; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA.
ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS; PAREDES COM INFILTRAGAQ; SISTEMA DE
122DP TAGUATINGA MONITORAMENTO POR CAMERAS INADEQUADO; VIATURAS INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA
DELEGACIA.
ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; FALTA SALA DE
132DP SOBRADINHO RECONHECIMENTO; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS

ATIVIDADES OPERACIONAIS DA DELEGACIA.
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TABELA 25 — DEFICIENCIAS ESPECIFICAS DE CADA UNIDADE POLICIAL

DELEGACIA CIDADE PRINCIPAIS CARENCIAS
ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; FALTA SALA DE ACOLHIMENTO PARA MULHERES E
142DP GAMA CRIANGAS; ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PATIO INTERNO NO PERIODO DE CHUVAS; ESCASSEZ DE MOBILIARIO

E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.

ESPAGO NAO APROPRIADO PARA UMA DELEGACIA, VISTO ANTERIORMENTE TER SIDO A ACADEMIA DE POLICIA;
VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA DELEGACIA; AREA EXTERNA VULNERAVEL

. .
15°0P CEILANDIA COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS; LOCALIZAGAO ATUAL PREJUDICA AS
INVESTIGAGOES.
AREA EXTERNA VULNERAVEL COM COMPROMETIMENTO DA SEGURANGA DOS VEICULOS APREENDIDOS;
26°DP SAMAMBAIA SOBRECARGA NA REDE DE ENERGIA ELETRICA; NECESSIDADE DE SUBSTITUIGAO DO NOBREAK; ESCASSEZ DE
CADEIRAS; VIATURAS ANTIGAS, COM QUEBRAS FREQUENTES.
27:DP EAEACA’;NTO DAS NAO HA AR-CONDICIONADO PARA TODAS AS SALAS, EM RAZAO DE DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA.
29°DP RIACHO FUNDO| ' QUANTIDADE INADEQUADA DE VIATURAS; MOBILIARIO ESCASSO.

PROBLEMAS DE INFILTRAGAO EM RAZAO DA ESTRUTURA ANTIGA DA DELEGACIA; NAO HA AR-CONDICIONADO
30:DP SAO SEBASTIAO = PARA TODAS AS SALAS, EM RAZAO DE DEFICIENCIAS NA REDE ELETRICA; QUANTIDADE INADEQUADA DE VIATURAS;
CARENCIA DE EQUIPAMENTO DE INFORMATICA.

332DP SANTA MARIA ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS.
o COMPLEXO
COORDEN.ACAO DE ADMINISTRATIVO | ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
REPRESSAO A HOMICIDIOS
DA PCDF
DELEGACIA DA CRIANGA E DO AsA ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS; CARENCIIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA;
ADOLESCENTE | NORTE/PLANO NECESSIDADE DE VIATURAS CARACTERIZADAS DE MAIOR PORTE; NECESSIDADE DE PINTURA NAS PAREDES
PiLoTo EXTERNAS; MOBILIARIO ESCASSO; AR-CONDICIONADO SEM CONTRATO DE MANUTENGAO.
DELEGACIA DE CRIMES COMPLEXO ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SECOES, INCLUSIVE EM RELAGAO AO MOBILIARIO E AS
CONTRA A PROPRIEDADE ADMINISTRATIVO | MERCADORIAS APREENDIDAS; NAO HA SALA PARA OS ADVOGADOS; PERDA DO APOIO DA SUBSECRETARIA DE
IMATERIAL DA PCDF ORDEM PUBLICA E SOCIAL (SOPS); CAMINHAO BAU INADEQUADO PARA AS OPERAGOES DA DELEGACIA.
DELEGAGIA DE ROUBOS E COMPLEXO DISTRIBUIGAO INADEQUADA DO ESPAGO FiSICO EM RELAGAO AS NECESSIDADES DA DELEGACIA; SOBRECARGA NA
FURTOS DE VEICULOS ADMINISTRATIVO | REDE DE ENERGIA ELETRICA; FALTA SALA DE RECONHECIMENTO; VIATURAS INADEQUADAS AS ATIVIDADES
DA PCDF OPERACIONAIS DA DELEGACIA.
ALAGAMENTOS CONSTANTES NO PERIODO DE CHUVAS; CARENCIA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
REE‘Egﬁ’;Eg iiﬂiﬁ; éﬁgf (;J LiPLANO PRINCIPALMENTE WEBCAM; VIATURAS DESCARACTERIZADAS ANTIGAS; DEFICIT DE AR-CONDICIONADO;
SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; AR-CONDICIONADO SEM CONTRATO DE MANUTENGAO.
DELEGACIA ESPECIAL DE COMPLEXO
PROTECAO AO MEIO ADMINISTRATIVO ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES, INCLUSIVE EM RELAGAO AO MOBILIARIO; FALTA DE
AMBIENTE E A ORDEM ARMARIOS; VIATURAS ANTIGAS E INADEQUADAS AS ATIVIDADES OPERACIONAIS DA DELEGACIA.
) DA PCDF
URBANISTICA
gitiigg?oEigsEgérMii SETOR DE COMPARTILHAMENTO DO ESPAGO COM OUTRA DIVISAO DA PCDF, COM COMPROMETIMENTO DO “SIGILO” E
CONTRA A ADMINISTRAGAO INDUSTRIAE “SEGURANGA” DAS INFORMAGOES; SOBRECARGA NA REDE ELETRICA; NECESSIDADE DE EQUIPAMENTOS DE
. ABASTECIMENTO = INFORMATICA COM MELHOR QUALIDADE.
PUBLICA
DIvISAO ESPECIAL DE SETOR DE ESPAGO FiSICO INSUFICIENTE PARA TODAS AS SEGOES; O TIPO DE DIVISAO ENTRE AS SALAS E O
REPRESSAO AO CRIME INDUSTRIAE COMPARTILHAMENTO DO ESPAGO COM A CORREGEDORIA DA PCDF, COMPROMETEM O SIGILO E A SEGURANGA
ORGANIZADO ABASTECIMENTO | DAS INFORMAGOES;

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Sobre o0s apontamentos especificos, a PCDF apresentou as seguintes
informagdes:

* A PCDF dispbe de Divisdo de Apoio aos Servigos Gerais — DASG que
sistematicamente vem operando na manutencdo das unidades policiais,
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realizando reformas e demais servicos necessarios em todas as unidades que
compdem a estrutura fisica dessa Instituicdo Policial, consoante atesta
Caderno de Obras/Reparos/Reformas do ano de 2015;

* Jé& existe projeto de construcdo das novas sedes da 22 DP, 92 DP e 10 DP nos
mesmos terrenos que atualmente abrigam as atuais unidades, visto que essas
delegacias sdo antigas, com estruturas fisicas obsoletas, precisando
urgentemente de modernizacdo, sendo que a construcdo de cada sede esta
orcada em aproximadamente R$ 8.000.000;

* Esta em fase de construcdo a nova sede da 15 Delegacia de Policia;

* Existem adiantadas tratativas junto a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
- NOVACAP sobre a disponibilizacédo de terreno para a constru¢do da nova
sede da 8? DP, visto que a delegacia atual esta instalada em prédio alugado, ndo
dispondo de acomodacdes fisicas adequadas para o desenvolvimento, a
contento, das atividades policiais, incluindo o atendimento ao publico. O espago
necessario para abrigar a unidade é de aproximadamente 8.000 m2 e o custo sera
de aproximadamente R$ 8.000.000;

* A respeito das Delegacias Especiais de Repressdo aos Crimes contra a
Administracdo Publica e Repressdo ao Crime Organizado, ja existe
anteprojeto para construgao das novas sedes no terreno adjunto a atual 22 DP
— Asa Norte, com custo total estimado em R$ 14.000.000;

* Em outubro de 2015, a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP formalizou Termo de Cessdo de Uso de area destinada para a
construcao e instalacdo da sede definitiva da 352 DP — Sobradinho;

* Estd em adiantada fase de licitacdo a contratacdo da manutencéo predial que
abranja todas as necessidades elencadas por esta equipe de auditoria. Em
relacdo a 5 DP — Asa Norte, o prédio ainda estd em garantia, porém a
construtora responsavel estd em processo falimentar;

* Com relacdo a frota de veiculos, a PCDF dispbe do Programa de Renovacao
Sistematica da Frota Antieconbémica, que tem como escopo renovar
anualmente determinado percentual da frota desse 6rgdo, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria, mantendo-a sempre nova e propiciando
economia nos custos com manutencdo e com gasto com combustivel. A
Policia Civil elaborou estudos onde restou demonstrado que a manutengdo
da frota pela propria instituicdo fica menos onerosa do que a terceirizagdo
geral do servico, desde que haja uma sistematica renovacao das viaturas;
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* E conduta ordinéria da Policia Civil do DF diversificar a0 maximo a sua
frota para facilitar a investigagdo, permitindo que as viaturas policiais
trafeguem normalmente entre os demais veiculos sem serem identificados
como tal, exceto as viaturas caracterizadas, cujo tratamento € inversamente
contrario, ou seja, procura-se com as Vviaturas caracterizadas dar maior
visibilidade a execucéo das atividades de policia civil, especialmente para as
atividades relacionadas aos plant@es das delegacias, as atividades de policia
técnica e também as atividades de operacgdes especiais;

* A frota atual da PCDF € de 1.300 viaturas, entre caracterizadas e
descaracterizadas, adquiridas por intermédio de processo licitatério
ordinario, que ndo permite o direcionamento de marcas ou modelos;

* A Policia Civil do DF dispde da Divisdo de Custddia de Bens para abrigar
todos os veiculos apreendidos pelas unidades policiais. Portanto, se existe
algum veiculo nos patios das delegacias, é por falta de providéncia do
respectivo responsavel; e

* A PCDF langou recentemente o Projeto Melhor Ar, cuja primeira fase
consistiu na troca de todos os aparelhos de ar condicionado do tipo ACJ
(janela) por modernos aparelhos splits, proporcionando melhor conforto no
ambiente de trabalho dos policiais e economia de energia elétrica. A segunda
fase do projeto, promovida em 2015, incidiu na aquisicdo de 350 novos
aparelhos, a serem distribuidos a todas as unidades que ainda ndo foram
totalmente contempladas, sendo o investimento de R$ 1.063.000.

Deste modo, conclui-se que as deficiéncias gerais e especificas encontradas
apenas corroboram o impacto do decréscimo dos gastos em manutencdo e da caréncia de
pessoal, conforme apontado nos subitens 5.3.1 e 5.3.4, nas atividades fim desse érgéo.

5.4 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES E SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO,
ESPORTE E LAZER DO DISTRITO FEDERAL - SEEDF

5.4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme explicado na parte introdutoria deste relatério, no ano de 2015 houve
a unificacdo das a¢fes 009T — Assisténcia Financeira para a Realizagdo de Servigos Publicos de
Saude do Distrito Federal e 0312 — Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servicos
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Publicos de Educacdo do Distrito Federal na acdo 0312 - Assisténcia Financeira para a
Realizacdo de Servicos Publicos de Saude e Educacdo do DF, cuja execugdo orcamentéria e
financeira esta ilustrada na Tabela 26 a seguir:

TABELA 26 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — SAUDE E EDUCACAO R$ 1,00
Acho DotAcAo DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
CoDIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA  EMPENHADO LiquinAbo Paco

0312 ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A REALIZAGAO DE

SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE E EDUCAGAO DO DF 5.993.594.013 = 6.103.334.703  6.103.334.702 = 6.103.334.702 = 6.103.334.702

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/SIOP/SECRETARIA DE ORGAMENTO FEDERAL/MINISTERIO DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO — JANEIRO/2016.

Além disso, no exercicio de 2015, os valores advindos do Fundo
Constitucional destinados as areas de educacdo e saude foram incorporados diretamente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Governo do Distrito Federal, tendo em vista a
alteracdo da modalidade de aplicacdo adotada nos anos anteriores, de 90 — Aplicagdes Diretas
para 30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, bem como do Grupo de Natureza de
Despesa, de GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais para GND 3 — Outras Despesas Correntes e,
por consequéncia, a execucdo orcamentéaria e financeira desses recursos foram realizados
diretamente no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGo.

A Tabela 27 demonstra a execucdo orcamentaria e financeira para os servicos
publicos de salde e de educacdo, especificamente com recursos originarios do FCDF (Fonte
130 — Transferéncias da Unido), no ano de 2015:

TABELA 27 — EXECUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA DE GASTO E UNIDADE

?)féi:?g‘ UNIDADE Dﬂ(’;ﬁfo AETE g;;iﬁ A EMPENHADO LiquibAbo
| SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGRO, ESPORTE ELAZERDODF | 227.121541  2.048.194.155  2.048.192.138  2.048.192.138
Esiiggéz SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DF 0 2542655.046  2.542.610.013  2.539.671.265
SOGIAIS FUNDO DE SAUDE DO DF 1726538798 0 0 0
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DODF — IPREV/DF  3.683.369.321  1.330.199.736  1.339.199.733  1.339.199.733
' ToTAL PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 5637.029.660 5930048937  5.930.001.884  5927.063.136
| OUTRAS SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER DO DF ‘ 356.564.353 ‘ 146.685.766 ‘ 146.682.660 ' 146.682.660 ‘
82?;?313 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DF 0 26.600.000 26.600.000 26.600.000
' TOTAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 356564353 173285766 173.282.660  173.282.660
" TotAL | 5993504013  6.103334703  6.103.284.545  6.100.345.797

FONTE: SIGGO - JANEIRO/2016.
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Consoante a Tabela 27, observa-se que 97,2% das despesas autorizadas para a
Salde e Educacdo, na Fonte 130, foram realizadas na Categoria de Gasto Pessoal e Encargos
Sociais. A distribuicdo percentual entre as areas segue evidenciada na Figura 11:

FIGURA 11 — DESPESA AUTORIZADA POR CATEGORIA DE GASTO E UNIDADE

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS - EDUCAGAO

33,6%
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES PESSOAL E ENCARGOS
2,8% SOCIAIS - SAUDE

41,7%

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS - IPREV
21,9%

FONTE: SIGGO — JANEIRO/2016.

De acordo com a Tabela 28, exclusivamente em relacdo aos recursos
originarios da Fonte 130, verifica-se que 55,9% das despesas empenhadas para 0S servicos
publicos de salde e de educacdo foram realizadas na natureza de despesa 319011 —
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil.

TABELA 28 — DESPESA EMPENHADA POR CATEGORIA DE GASTO E ELEMENTO DE DESPESA — SES E SEE

R$ 1,00
MOoDALIDADE DE APLICAGAO / ELEMENTO DE DESPESA DesPESA EMPENHADA RS (E) ‘ % (E)/ (T)

' 1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

' 90 - APLICAGOES DIRETAS

' 01 APOSENTADORIAS E REFORMAS 1.339.199.733 219 '
04 CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 119.678.691 2,0
11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL CiviL 3.411.894.748 55,9
13 OBRIGAGOES PATRONAIS 18.267.214 0,3
16 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL 76.836.092 1,3
92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 143.094 0,0
94 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES TRABALHISTAS 23.247.400 0,4

' ToTAL APLICAGOES DIRETAS ' 4.989.266.972 ' 81,7 |

' 91 - APLICAGAO DIRETA ENTRE ORGAOS ORGAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL '

' 13 OBRIGAGOES PATRONAIS 5.930.001.882 15,4 '

' ToTAL PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ' 5930.001.882 97,2 '
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TABELA 28 — DESPESA EMPENHADA POR CATEGORIA DE GASTO E ELEMENTO DE DESPESA — SES E SEE

R$ 1,00
MODALIDADE DE APLICAGAO / ELEMENTO DE DESPESA ' DesPESA EMPENHADA RS (E) \ % (E)/ (T)

' 3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES

' 90 - APLICAGOES DIRETAS

| 08 OUTROS BENEFiCIOS ASSISTENCIAIS 3.744.317 0,1 '
46 AUXILIO — ALIMENTAGAO 119.558.914 2,0
47 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.894 0,0
48 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FisICAS 38.883.066 0,6
49 AUXILIO — TRANSPORTE 10.813.864 0,2
93 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 280.603 0,0

‘ ToTAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES ‘ 173.282.658 ‘ 2,8 |

' ToTAL GERAL ' 6.103.284.540 100,0

FONTE: SIGGO - 12/01/2016.

5.4.2 AUDITORIA DE PESSOAL ATIVO

Em 2015 foi realizada auditoria sobre a Folha de Pagamento do Governo do
Distrito Federal, incluindo rubricas concernentes as Secretarias de Estado de Saude e de
Educacdo, Esporte e Lazer do DF, em acgéo integrada com o Tribunal de Contas do DF, em
atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n® 34/2015-SUBCI/CGDF, por
meio do Processo n° 480.000.110/2015.

Os resultados desse trabalho deram origem ao Relatério Preliminar de
Auditoria Especial n® 04/2015-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, o qual, tendo em vista o
disposto na Portaria n°® 89/2013-STC, foi encaminhado as aludidas secretarias e a outros
6rgdos do Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal para os devidos
esclarecimentos sobre as constatacfes de auditoria, assim como sobre as informacBes ou
trechos considerados sigilosos, em funcdo de seu enquadramento nas hipéteses legais de
sigilo, previstas na Lei Distrital n® 4.990/2012, com as devidas justificativas.

As manifestacfes formais das Secretarias de Estado de Salude e de Educacéo,
Esporte e Lazer do DF a respeito das constatacfes de auditoria registradas no citado relatorio
ainda estdo sendo examinadas pela correspondente equipe de auditoria.

Também em 2015 foi encaminhada & Secretaria de Estado de Salde a
Solicitagdo de Acdo Corretiva - SAC n° 04/2015-SUBCI/CGDF, relativa ao exame do
pagamento da Gratificacdo de Titulacdo naquela unidade.
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Na referida solicitacdo de acdo corretiva foi recomendado a Secretaria de
Estado de Salude que retificasse os percentuais de Gratificagdo de Titulagdo dos servidores
relacionados pela equipe de auditoria, excluindo-se do computo dessa gratificacdo os titulos
de mesma natureza, a fim de corresponder aos percentuais corretos, assegurando aos
servidores o exercicio da ampla defesa e do contraditério. Também foi solicitada a revisao das
situacbes dos demais servidores dessa Secretaria contemplados com a referida gratificacéo,
adotando, quando necessario, 0s mesmos procedimentos recomendados anteriormente.

Por meio do Oficio n® 1.157/2015-GABJSES, a Secretaria de Estado de Salde
solicitou o sobrestamento das medidas corretivas contidas na citada SAC, tendo em vista o
entendimento expresso no Parecer n° 2013/2014-PROPES/PGDF. Em resposta, a entdo
Controladoria-Geral do DF reiterou as recomendacfes contidas nessa SAC, mediante a
Solicitacdo de Acao Corretiva n° 13/2015-SUBCI/CGDF.

Até 0 més de janeiro de 2016, a Secretaria de Estado de Saude ainda ndo havia
se manifestado a respeito da ultima SAC.

5.5 INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL - IPREV

5.5.1 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES DA PMDF, CBMDF E PCDF

O Distrito Federal instituiu por meio da Lei Complementar n° 769/2008, o
Regime Préprio de Previdéncia do Distrito Federal — RPPS/DF, de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, sendo obrigatoriamente filiados todos os servidores titulares de cargos
efetivos ativos e inativos e 0s pensionistas, do Poder Executivo e do Poder Legislativo do
Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas do Distrito Federal, as autarquias e as
fundacgdes, na qualidade de segurados, bem como seus respectivos dependentes, a excecdo dos
servidores ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissdo, declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao, bem como de outros cargos temporarios ou de empregos publicos.

Também foram excluidos os militares e os policiais civis do Distrito Federal,
pelas peculiaridades dispostas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 10.633/2002, que
institui 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal. Segundo a citada Lei Complementar,
esses servidores deveriam ter regulamentacdo adequada no Regime Préprio de Previdéncia
Social do Distrito Federal definida em lei complementar especifica.
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Isto posto, em 2015 foi recomendado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do DF que adotasse providéncias para a regulamentacdo, por meio de lei complementar
especifica, da situacdo previdenciaria dos militares e dos policiais civis do Distrito Federal em
relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, tendo em vista o disposto
no paragrafo 2°, art. 1° da Lei Complementar n° 769/2008. A recomendagcdo foi feita por meio
do Relatério n°01/2015-DIFIS/CONEP/SUBCI/CGDF, que tratou da manifestacdo da
Subsecretaria de Controle Interno/CGDF quanto a execucao fisica, financeira, orcamentaria e
patrimonial do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, exercicio 2014.

Todavia, em resposta a supracitada recomendacdo, o IPREV/DF apenas
solicitou aos Secretarios de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo do DF e da
Fazenda do DF que os recursos do FCDF repassados pela Unido ao GDF para custear
despesas oriundas dos servidores que integram os quadros da Seguranc¢a Publica ndo fossem
mais repassados ao citado instituto, conforme Oficio n°® 123/2015-PRESI/IPREV.

Assim, ainda se encontra pendente de solucdo a definicdo em lei especifica do
regulamento para aplicacdo dos recursos oriundos da contribuicdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil do
Distrito Federal.

A falta de regulamentacdo da situacdo previdenciaria dos servidores da area da
Seguranca Publica tera como consequéncia, a médio e longo prazo, a apropria¢do de parcela cada
vez maior dos recursos do FCDF apenas para pagamento de beneficios previdenciarios, conforme
demonstrado na Figura 5, na Figura 7 e na Figura 10, 0 que evidencia o risco de se comprometer,
ano a ano, a manutencéo dos servigos da propria area, assim como da Saude e da Educacéo.

A transferéncia das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores
custeados pelo FCDF ao GDF, que ingressam no RPPS/DF sem exigibilidades previdenciarias
correspondentes, vem sendo discutida no ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por
meio do Processo n® 011.359/2006-1.

5.6 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

5.6.1 PERDA DE RECEITAS

Por meio dos Oficios n® 400/2015-GAB/SEF/GDF, 523/2015-GAB/SEF/GDF
e 571/2015-GAB/SEF, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal solicitou a
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Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda que determinasse imediata revisdo do
montante das dotacOes orcamentarias destinadas ao Fundo Constitucional do Distrito Federal
dos exercicios de 2003 a 2015 e, por consequéncia, a abertura de crédito suplementar da
diferenga de R$ 1.005.380.791, a qual, corrigida pelo IPC-A até maio/2015, resultou no
montante de R$ 1.323.937.283, conforme apurado na Nota Técnica n°® 02/2015, elaborado
pela Coordenacao de Gestdo do FCDF.

Consta da citada nota técnica, a sugestdo de encaminhamento desse documento
ao Ministério da Fazenda, objetivando o reconhecimento e a alocacdo de disponibilidade
orcamentaria e financeira, referente ao montante de R$ 1.617.264.673, resultante do seguinte
somatorio: ndo reconhecimento pela Unido do superavit financeiro referente ao periodo de
2005 a 2015, R$ 221.645.525; ndo inclusdo da Fonte 106 — Contribuicdo para o Fundo de
Saude dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do DF no orcamento do FCDF, exercicio
de 2011 a 2015, R$ 89.844.092 e revisdo dos indices de correcdo decorrentes dos ajustes da
Receita Corrente Liquida realizada pela Unido, junho/2000 a junho/2014, R$ 1.305.775.056.

Mediante o Oficio n°® 10.971/SE-MF, a Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda encaminhou copia da Nota Técnica n® 10/2015-SUPOF/STN/COFIN e do Parecer n°
1621/2015-Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN/CAF, os quais discorrem sobre
tais questionamentos, conforme a seguir:

I. Reconhecimento do superdvit financeiro para posterior abertura de crédito
orcamentario — Nao héa que se falar em superavit financeiro do FCDF, visto
gue ndo ha receitas orcamentarias vinculadas ao mencionado fundo, tendo
as suas dotacGes respaldo em fontes de recursos do proprio Tesouro
Nacional. Portanto, os recursos pertencem a Unido e, em caso, de sua nao
utilizacdo integral, devem a ela voltar;

Il. Revisdo do montante das dotacdes orcamentarias decorrentes de diferencas
apuradas na Receita Corrente Liquida — RCL — O principal motivo para as
diferencas apuradas nas variagdes da receita corrente liquida decorre do
fato de que os valores dessa receita utilizados para o calculo do FCDF pela
Secretaria de Orcamento Federal ndo foram necessariamente aqueles
divulgados nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentéria — RREO,
de julho de cada ano, pois a Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel
pela apuracdo da RCL, pode alterar posteriormente os valores quando
entender necessario, em razao da existéncia de algum erro de apuragéo ou
alteracdo metodologica. Logo, o valor pleiteado pelo Governo do Distrito
Federal ndo procede, em fungdo de o seu célculo haver sido efetuado com
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0 desconhecimento das correcOes realizadas pela STN na receita corrente
liquida, embasadas no Parecer PGFN n° 21/2003. Ainda de acordo com o
citado parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, as
transferéncias ao GDF para fins do disposto no inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal deveriam deixar de integrar as deducbes da RCL.
Assim, a aplicacdo desse entendimento implicou na ampliacdo dos valores
das Receitas Correntes Liquidas de 2001 a 2003, entretanto tais
retificac0es impactaram negativamente na variacdo das RCLs que serviram
de base para o calculo das dotacGes orcamentarias do FCDF dos exercicios
2003 e 2004, refletindo, consequentemente, no calculo relativo aos
exercicios financeiros subsequentes;

I1l. Criacdo de um fundo préprio para recepcionar a receita decorrente da
contribuicdo dos militares das Corporaces — N&o é necessaria a criacdo de
fundo especifico para o recebimento das receitas dos fundos de salde da
PMDF e do CBMDF, considerando que os argumentos do TCU fixam o
entendimento de que a receita da contribuicdo para o aludido fundo séo
recursos da Unido e que, segundo a Secretaria de Orcamento Federal, a
sistematica atual de incluséo da fonte de recursos da aludida contribuicdo
no Orcamento do FCDF estd em consonancia com o posicionamento
daquela corte de contas, exarados nos Acorddos n® 168/2007 — Plenario e
1.531/2009 — Plenério.

A respeito do ndo reconhecimento pela Unido do superavit financeiro referente
ao periodo de 2005 a 2015, a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal encaminhou
copia do Oficio n°® 10.971/SE-MF a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, visando a
manifestacdo dessa unidade juridica sobre o posicionamento do Ministério da Fazenda.

A analise das respostas encaminhadas pelo Ministério da Fazenda em relacdo a
revisao do montante das dotacdes orcamentarias destinadas ao FCDF dos exercicios de 2003 a
2015 evidencia o descumprimento do disposto no caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o qual dispde que o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, entre outros, é
instrumento de transparéncia da gestdo fiscal (grifo nosso), ao qual sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, incluindo sua versdo
simplificada.

Além disso, esse assunto também é objeto do Processo n° 14.788/2015, do
egrégio Tribunal de Contas do DF, o qual trata do Oficio n.° 119/2015, do Gabinete do
Deputado Distrital Wasny de Roure, por meio do qual sdo apontadas possiveis inconsisténcias
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na metodologia de estimativa e na execucdo orcamentaria dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF, criado pela Lei Federal n.° 10.633/2002.

Quanto a inclusdo da Fonte 106 — Contribuicdo para o Fundo de Saude dos
Policiais Militares e Bombeiros Militares do DF no or¢camento do FCDF, a sistematica atual
de insercdo dessa fonte no Orcamento do FCDF reduz o montante de recursos a serem
aplicados na assisténcia médica e odontoldgica aos militares da PMDF e CBMDF.

Em atendimento aos Acorddos n® 168/2007 — Plenario e 1.531/2009 —
Plenario, ambas do Tribunal de Contas da Unido, os registros da execugdo orgcamentéria e
financeira do Fundo de Saude da Policia Militar do DF e do Corpo de Bombeiros Militar do
DF passaram a ser efetuados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI.

Assim, 0s recursos provenientes das contribuicbes e indenizacbes para a
assisténcia médico-hospitalar, psicoldgica e social ao militar e seus dependentes passaram a
ser identificadas no Orgamento da Unido por fonte especifica (106).

Por outro lado, segundo o voto que fundamentou o Acordao n° 168/2007 —
Plendrio — TCU, a assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontoldgica,
psicoldgica e social aos militares do Distrito Federal e seus dependentes é custeada por
recursos federais do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, complementados por
recursos dos Fundos de Saide da PMDF e do CBMDF.

Todavia, considerando que a inclusdo da Fonte 106 no Orcamento Federal tem
como contrapartida a reducdo do aporte anual de recursos or¢camentarios destinados ao Fundo
Constitucional do DF por meio da Fonte 100, conforme se depreende das notas técnicas anexas
aos Oficios n® 400/2015-GAB/SEF/GDF, 523/2015-GAB/SEF/GDF e 571/2015-GAB/SEF,
observa-se a reducdo nao prevista em lei dos recursos originarios desse fundo para tal assisténcia.

6 CONCLUSAO

Com base nas consultas realizadas por meio do SIAFI, dos relatérios de
execucao orcamentaria extraidos do Portal do Senado/Orcamento, das auditorias especiais
realizadas pela entdo Secretaria de Estado de Transparéncia, atual Controladoria-Geral do DF, e
dos demais documentos examinados, relativos ao exercicio de 2015, conclui-se que 0s recursos
do FCDF foram aplicados nas areas de educacdo, salde e seguranca, em conformidade com as
finalidades estabelecidas pela Lei Federal n® 10.633/2002 (instituidora do FCDF).
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Objetivando o cumprimento do disposto no inciso IlI, art. 13, da IN n°
63/2010-TCU, alterada pela IN n°® 72/2013, apresentam-se as ressalvas constatadas por esta
Subsecretaria de Controle Interno/CGDF, relatadas nos Subitens 5.1.2 a 5.1.6, 5.2.2.a 5.2.10,
532, 533, 534, 536, 53.7, 54.2. 55.1 e 5.6.1 do presente Relatorio, as quais
comprometeram a manifestacdo sobre a regularidade na aplicacdo desses recursos, quanto a
execucdo orcamentaria e financeira dos recursos do FCDF.

Ressalta-se que o Subtopico 5.3.5 ndo foi objeto de recomendacdo neste
relatorio, visto que a versdo final do Relatorio Preliminar de Auditoria Especial n® 04/2015—
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF ainda ndo havia sido concluida até a data de encerramento
deste Relatorio.

Considerando, portanto, que o inc. Il do art. 13 da IN n° 63/2010-TCU dispde
sobre a apresentacdo de relatdrios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada,
convém destacar que as auditorias de conformidade dos 6rgdos que compde o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, relativas ao exercicio de 2015, serdo oportunamente
realizadas por esta Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF ao longo do exercicio de
2016.

7 ORIENTACOES

a) A Policia Militar do Distrito Federal — PMDF:

a.1l) Observar que as cessbes e as requisicbes para os Estados e Municipios
exigirdo, em todos os casos, o reembolso ao FCDF pelos 6rgaos e entidades
cessionarios, conforme disposto no art. 2° da Portaria Normativa n°® 01/2016-
SEGRT/MPOG (Subtdpico 5.1.2);

a.2) Aperfeicoar a gestdo de contratos e os planos de aquisicdo e manutencao da
frota automotiva, de forma a realizar tempestivamente os certames licitatérios e
evitar a ocorréncia de veiculos ociosos por falta de contratos de manutencdo
(Subtopico 5.1.3);

a.3) Observar que a inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico
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especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notdria especializacdo do contratado, conforme disciplina a
Sumula n® 252/2010 do Tribunal de Contas da Unido (Subtdpico 5.1.5);

b) Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF e respectiva Diretoria de
Saude — DISAU, no que couber:

b.1) Observar que as cessbes e as requisices para os Estados e Municipios
exigirdo, em todos os casos, o reembolso ao FCDF pelos 6rgaos e entidades
cessionarios, conforme disposto no art. 2° da Portaria Normativa n°® 01/2016-
SEGRT/MPOG (Subtopico 5.2.3);

b.2) Observar para os casos de dispensa de licitacdo que devera ser utilizada a
pesquisa com no minimo trés fornecedores, de acordo com o paragrafo oitavo
do art. 4°, combinado com o inciso Ill do art. 5° da Portaria n°® 29/2014 —
CBMDF (Subtopico 5.2.6);

b.3) Observar para a pesquisa de precos o contido no inciso V da Portaria n°
29/2014-CBMDF, o qual dispde que a unidade requisitante ou o autor do
pedido devera efetuar acurado juizo critico acerca da consisténcia dos precos
levantados, observando-se se existe indicio de precos destoantes dos praticados
no mercado (Subtopico 5.2.6);

b.4) Observar que a inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notdria especializacdo do contratado, conforme disciplina a
Stmula n® 252/2010 do Tribunal de Contas da Unido (Subtdpico 5.2.8);

¢) A Policia Civil do Distrito Federal — PCDF:

c.1) Observar que as cessbes e as requisicdes para os Estados e Municipios
exigirdo, em todos os casos, o reembolso ao FCDF pelos 6rgaos e entidades
cessionarios, conforme disposto no art. 2° da Portaria Normativa n°® 01/2016-
SEGRT/MPOG (Subtédpico 5.3.3);
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8 RECOMENDACOES

a) A Policia Militar do Distrito Federal — PMDF:

a.l)

a.2)

a.3)

a.4)

Adotar medidas com vistas a obter o ressarcimento, devidamente corrigido, dos
valores referentes as remuneracGes de servidores cedidos que ndo se
enquadrem nas situacOes previstas nos arts. 3° e 4° da Portaria Normativa n°
01/2016- SEGRT/MPOG (Subtdpico 5.1.2);

Adotar providéncias para o retorno dos militares cedidos, mediante notificagdo
prévia, nos casos de ndo efetivacdo dos reembolsos devidos, em atendimento
ao contido no paréagrafo 2°, do art. 4° do Decreto Federal n°® 4.050/2001, sob
pena de suspensdo do pagamento da remuneragdo, conforme preceitua o
paragrafo Unico, do art. 10 do aludido Decreto (Subtopico 5.1.2);

Providenciar a devolucdo das quantias relativas ao pagamento irregular de
Auxilio-Alimentacdo, Gratificagdo de Servigos Voluntérios e Adicional de
OperacOes Militares a diversos policiais militares dessa Corporagdo, conforme
apontamentos contidos no Relatério de Auditoria n° 06/2014 -
DIRPA/CONAP/CONT/STC (Subtopico 5.1.4);

Implementar as recomendacdes contidas na Solicitacdo de A¢do Corretiva n°
16/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da incorporacdo da Gratificagéo
de Funcéao Militar (Subtopico 5.1.6).

b) Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF e respectiva Diretoria de
Saude — DISAU, no que couber:

b.1)

b.2)

b.3)

Revisar criteriosamente 0s casos de cessdo de servidores militares dessa
Corporacdo, considerando o atual déficit de pessoal e a indisponibilidade
orcamentaria para a realiza¢do de novos concursos (Subtdpico 5.2.2);

Adotar medidas com vistas a obter o ressarcimento, devidamente corrigido, dos
valores referentes as remuneracdes de servidores cedidos que nao se
enquadrem nas situacOes previstas nos arts. 3° e 4° da Portaria Normativa n°
01/2016- SEGRT/MPOG (Subtdpico 5.2.3);

Adotar providéncias para o retorno dos militares cedidos, mediante notificagdo
prévia, nos casos de ndo efetivacdo dos reembolsos devidos, em atendimento
ao contido no paragrafo 2°, do art. 4° do Decreto Federal n° 4.050/2001, sob
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pena de suspensdo do pagamento da remuneragdo, conforme preceitua o
paréagrafo Unico, do art. 10 do aludido Decreto (Subtopico 5.2.3);

Editar portaria de regulamentacdo, com o objetivo de adequar o Fundo de
Salde dessa Corporagdo a sua estrutura organizacional, definida pelo Decreto
Federal n° 7.163/2010 (Subtopico 5.2.4);

Estabelecer critérios com base em estudos e documentos, cuidadosamente
tratados e guardados como memdria de célculos, para que a estimativa
orcamentaria das despesas a serem custeadas com recursos do Fundo
Constitucional do DF seja tdo exata quanto possivel, a fim de dota-la de
consisténcia necessaria para que possa ser empregada como instrumento de
geréncia, de programacdo e de controle, e evitar a inscri¢do excessiva de saldos
de empenhos em restos a pagar (Subtépico 5.2.5);

Aplicar multa a empresa inscrita no CNPJ 05.413.565/0001-14 pelo atraso
verificado na entrega do objeto do Processo n° 053.000.748/2015, concernente
a aquisicdo de ferramentas para manutencdo das aeronaves do GAVOP
(Subtdpico 5.2.7);

Implementar as recomendagdes contidas na Solicitacdo de A¢do Corretiva n°
14/2015 — SUBCI/CGDF, relativa ao exame da incorporacao da Gratificacdo
de Funcao Militar (Subtodpico 5.2.9);

Concluir a contratacdo de empresa especializada em manutencéo predial para o
atendimento das demandas de manutencgdes nas diversas unidades do CBMDF
(Subtopico 5.2.10);

Elaborar plano de aquisicdo de mobiliario e de equipamentos de informatica
para 0s Grupamentos de Bombeiros Militar mais antigos, caso ainda ndo o
possua, nos moldes exigidos nas normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT (Subtépico 5.2.10);

b.10) Informar os Grupamentos de Bombeiros Militar que o Centro de Manutengéo

de Equipamentos e Viaturas — CEMEV possui secdo de manutencdo de
equipamentos, a qual esta habilitada a realizar todas as manutencdes corretivas
nas motosserras (Subtdpico 5.2.10);

b.11) Alertar os Grupamentos de Bombeiros Militar sobre existéncia de ata de

registro de precos especifica para o fornecimento de pilhas, baterias, etc
(Subtopico 5.2.10);
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b.12) Solicitar as empresas responsaveis pela construcdo dos Grupamentos de

Bombeiros Militar mais novos a corregdo das falhas apontadas na Tabela 15 e
outras porventura existentes, antes do término do periodo de garantia
(Subtopico 5.2.10); e

b.13) Elaborar plano de reforma ou de obras, caso ainda ndo o possua, para a

corregdo das deficiéncias apontadas na Tabela 15, de forma a dotar o0s
Grupamentos de Bombeiros Militar mais antigos de condigdes satisfatdrias e
salubres de trabalho (Subtdpico 5.2.10).

¢) A Policia Civil do Distrito Federal — PCDF:

c.l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.5)

c.6)

Implementar as recomendacdes contidas na Solicitacdo de Ac¢do Corretiva n°
06/2014-CONT/STC (Subtopico 5.3.2);

Adotar medidas com vistas a obter o ressarcimento, devidamente corrigido, dos
valores referentes as remuneracGes de servidores cedidos que ndo se
enquadrem nas situacOes previstas nos arts. 3° e 4° da Portaria Normativa n°
01/2016- SEGRT/MPOG (Subtdpico 5.3.3);

Adotar providéncias para o retorno dos servidores dos cargos que compdem a
carreira de Policia Civil do DF, mediante notificacdo prévia, nos casos de nao
efetivacdo dos reembolsos devidos, em atendimento ao contido no paragrafo
2° do art. 4° do Decreto Federal n® 4.050/2001, sob pena de suspensdo do
pagamento da remuneracdo, conforme preceitua o paragrafo GUnico, do art. 10
do aludido Decreto (Subtdpico 5.3.3);

Revisar criteriosamente 0s casos de cessdo de servidores dos cargos que
compdem a carreira de Policia Civil do DF, considerando o atual déficit de
pessoal e a indisponibilidade orcamentaria para a nomeacao dos aprovados em
concurso (Subtdpico 5.3.4);

Aplicar as penalidades cabiveis & empresa inscrita no CNPJ 03.508.523/0001-
31, em razdo do ndo cumprimento de clausulas contratuais relativas as obras de
construcao das unidades policiais elencadas na Tabela 23 (Subtopico 5.3.6);

Observar as recomendag0es contidas no Parecer n°® 1.222/2015-PRCON/PGDF,
objetivando a conclusdo da obra objeto do Processo n° 052.001.122/2012 - 152
Delegacia de Policia (Subtopico 5.3.6);
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Adotar providéncias para tornar célere a elaboracéo do projeto basico destinado
a contratacdo de remanescente da obra objeto do Processo n°® 052.000.795/2012
- 162 Delegacia de Policia (Subtopico 5.3.6);

Adotar providéncias para acelerar a vistoria técnica na obra objeto do Processo
n° 052.000.951/2012 - Complexo Regional Norte (Subtopico 5.3.6);

Efetuar levantamento das delegacias especializadas e circunscricionais com
maior demanda por coletes balisticos, considerando o desgaste e o prazo de
validade desses equipamentos, objetivando a distribuicdo equanime e
tempestiva dos apetrechos adquiridos mediante o Processo n°
052.001.959/2013, caso ainda nao o tenha realizado (Subtépico 5.3.7),

c.10) Realizar levantamento das delegacias especializadas e circunscricionais com

maior demanda por mobiliario, de forma a realizar a partilha equilibrada e
tempestiva dos moveis adquiridos em 2015, caso ainda ndo o tenha feito
(Subtdpico 5.3.7);

c.11) Elaborar estudo ou adotar as providéncias necessarias com vistas a revisdo do

regime de escala de 24 por 72 horas, em razdo dos riscos potenciais envolvidos
(Subtopico 5.3.7);

c.12) Elaborar estudo destinado a revisdo do arranjo fisico da entrada das delegacias

circunscricionais, tendo em vista que, em geral, sdo paralelas aos portdes de
entrada; ndo possibilitam a identificacdo prévia das pessoas; nao possuem
vidros blindados e detectores de metais e facilitam o acesso as dependéncias
pelo balcdo de atendimento (Subtdpico 5.3.7); e

c.13) Elaborar plano de reforma ou de obras, caso ainda ndo o possua, para a

correcdo das deficiéncias apontadas na Tabela 25, de forma a dotar as
delegacias especializadas e circunscricionais de condicGes satisfatorias e
salubres de trabalho (Subtépico 5.3.7).

d) A Secretaria de Estado de Satde - SES:

d.1)

Implementar as recomendagdes contidas na Solicitacdo de A¢do Corretiva n°
04/2015-SUBCI/CGDF, reiterada pela Solicitacdo de Acdo Corretiva n°
13/2015-SUBCI/CGDF (Subtopico 5.4.2).
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e) Ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV:

e.l) Adotar providéncias para a regulamentacdo, por meio de lei complementar
especifica, da situacdo previdenciaria dos militares e dos policiais civis do
Distrito Federal em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal, tendo em vista o disposto no pardgrafo 2°, art. 1° da Lei
Complementar n® 769/2008 (Subtdpico 5.5.1).

f) A Secretaria de Estado de Fazenda do DF — SEF:

f.1) Verificar a viabilidade de formular representacdo ao Tribunal de Contas da Unido,
observando o disposto no art. 237 do Regimento Interno do TCU, a respeito:

i. dos procedimentos adotados pela Secretaria de Orcamento Federal para o
calculo da Receita Corrente Liguida — RCL, porquanto ndo foram
utilizados os valores publicados no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria — RREO, com prejuizos ao processo de transparéncia dos
gastos publicos, tendo em vista o desrespeito ao caput do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual dispde que tal relatério, entre outros, €
instrumento de transparéncia da gestdo fiscal (grifo nosso), ao qual sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
incluindo sua versdo simplificada (Subtdpico 5.6.1)

ii. da inclusdo da Fonte 106 — Contribuicdo para o Fundo de Saude dos
Policiais Militares e Bombeiros Militares do DF no orcamento do FCDF,
tendo em vista que por tal sistematica, as contribuicdes e indenizacdes para
a assisténcia médico-hospitalar, psicoldgica e social ao militar e seus
dependentes deixaram de complementar o orcamento dos fundos de salde
do CBMDF e da PMDF, em desacordo com o paragrafo terceiro do art. 33
da Lei Federal n° 10.486/2002 (Subtdpico 5.6.1).

Brasilia, 26 de fevereiro de 2016.

Roberto Rodrigues Portela Leonardo Fernandes Alves Batista
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula n® 42.434-X Matricula n° 188.896-X
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