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1 APRESENTACAO

O Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCOBtgdo, Unidade Orcamentéaria e
Gestora - UO/UG do Ministério da Fazenda - MF € posto pelas seguintes Unidades Gestoras
(UGs):

Orgao/UO/UG — 25.915/73901/170392 (unidade gesteniral do FCDF);
UG 170393 — Policia Militar do Distrito Federal MBF;

UG 170484 — Departamento de Gestao de Pessoal +PMD

UG 170485 — Departamento de Salde e Assisténdtasknal — PMDF;
UG 170394 — Corpo de Bombeiros Militar do Distfitederal — CBMDF;
UG 170495 — Assisténcia Médica — CBMDF,;

UG 170395 — Policia Civil do Distrito Federal — PED

UG 170397 — Secretaria de Estado de Saude — SES; e,

UG 170399 — Secretaria de Estado de Educacéao — SEE.

N SANENE N N N N NN

O Relatério de Gestéo de 2017, referente ao exeméc2016, esta estruturado nos termos
estabelecidos nas Instru¢cdes Normativas — IN 68/2072/2013 — TCU, Decis6es Normativas
154/2016 e 156/2016 — TCU, Portaria-TCU59/2017 — TCU e da Portaria CGUY 500/2016
(orientacdes da OCI).

Este relatorio de Gestédo Individual da UG 17038f&rente ao exercicio de 2016, tem como
escopo demonstrar a execugdo orgcamentaria e finameterente a UG 170392 (unidade central do
FCDF), bem como, de forma objetiva, a Acdo 009Tssi&éncia Financeira para a Realizacdo de
Servigos Publicos de Saude do Distrito Federal Ag@o 0312 — Assisténcia Financeira para a
Realizacdo de Servicos Publicos de Educacao ddtbDisederal.

Importa destacar que as UGs da area de segurargapgue compdem o FCDF
apresentarao suas prestacoes de contas no e-CQuasios termos da DN — TCU n° 154/2016 e
DN — TCU n° 156/2016. Cabe ressaltar que a PCDiR, dssim a unidade central do FCDF, ndo
terdo suas contas julgadas conforme dispbe a DOIU-P 156/2016.

A execucdo dos recursos alocados no FCDF, queztradu alcance de resultados de
produtos e servicos a coletividade, é feita pelagdatles Gestoras — UGs: 170393 — PMDF,
170394 — CBMDF; 170395 — PCDF; 170484 — PMDF — Depzento de Gestdo de Pessoal,
170485 — Departamento de Saude e Assisténcia ded@€Eundo de Saude da PMDF), 170495 —
CBMDF - Assisténcia Médica (Fundo de Saude do CBMMDiRAde a execucdo orcamentario-
financeira é realizada no Sistema Integrado de Awtnécdo Financeira do Governo Federal —
SIAFI, na modalidade de aplicacdo 90-Aplicacdo fairde Recursos e 91-Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgéos, Fundos eaBatidntegrantes do Orcamento Fiscal e do
Orcamento da Seguridade Social.

Os recursos do FCDF destinados a assisténcia @manpara a realizacdo de servigos
publicos de saude e educacéo do Distrito Federainfdransferidos para atender dispéndios com
pessoal e encargos sociais, 0s quais transfereladjis 170392, na modalidade de aplicagao 30 -
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federala garConta Unica do Tesouro distrital,
possibilitando, desta forma, que a execuc¢éo orcme+financeira ocorresse no Sistema Integrado
de Gestado Governamental — Siggo do Governo doidisederal.
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Com o relatorio ora apresentado, espera-se atasdexigéncias presentes nos normativos
do TCU, quanto a administracdo e controle dos sesudisponibilizados na LOA/2016 da Uni&o
para o FCDF.
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2 VISAO GERAL DA UNIDADE

2.1 Finalidades e competéncias institucionais da ilade prestadora de contas

O Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCIE, natureza contabil, instituido por
meio da Lei A 10.633, de 27/12/2002, tem por finalidade proverrecursos necessarios a
organizacdo e manutencdo da Policia Civil do Distederal, da Policia Militar do Distrito
Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do DistrRederal, bem como prestar assisténcia
financeira para a execucéo de servicos publicasadde e educacao, conforme disposto no inciso
XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, com implatagédo a partir de 2003.

A assisténcia financeira para execucao de serpigbkcos de saude e educacao realizou-se
por meio de transferéncias para o Tesouro Distwiahndo efetuar pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais.

2.2 Normas e regulamento de criacdo, alteracdo enicionamento da unidade

Conforme disp6e o Decret®® 186.287, de 20/01/2015, publicado no Diario Oficital
Distrito Federal %16, de 21/01/2015, o ordenador de despesa dodefieindo é o Secretario de
Estado de Fazenda do Distrito Federal e o GestanEeiro € o Subsecretario do Tesouro Distrital.

Objetivando aprimorar a gestao orcamentéaria enfi@iaa do FCDF no ambito da Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal, foi aripdr meio do Decreté 84.710, de 03/10/2013,
a Coordenacéo de Gestao do Fundo ConstitucionBisioto Federal — CFCDF, unidade orgéanica
diretamente subordinada a Subsecretaria do TeSWif&S-SEF. A CFCDF conta em sua
estrutura com duas Geréncias: Geréncia de ExecOggamentaria e Financeira do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — Geofl e a ®Geré@ de Acompanhamento e Controle do Fundo
Constitucional do Distrito Federal — Gecon. A CFCi2il por missdo coordenar a gestdao dos
recursos do FCDF, acompanhando, controlando e &traimdo os créditos orcamentarios e 0s
repasses financeiros para as areas estratégicdsoderno do Distrito Federal, quais sejam:
seguranca, saude e educacao.

Dentre as inumeras atividades exercidas no ankit€FCDF destacam-se a coordenacéo
da elaboracdo da proposta orcamentaria dos recdsd3CDF, a programacdo financeira e o
acompanhamento das despesas publicas (pessoahrga@nsociais, custeio e investimento) dos
orgaos das areas de seguranca publica, e, tama@mgrelas de salude e educacao (despesas de
pessoal e encargos sociais) do Distrito Federal.

Ainda, no ambito das atividades exercidas pelardsmcao, destacam-se a elaboracéo e a
consolidacéo da prestacao de contas referentecansos do FCDF, destacadamente, sobre a UG
170392, bem como a interlocucdo entre a Secredarigstado de Fazenda do DF e os demais
orgéos de controle internos e externos distritééslerais, contribuindo para a aprovacao das contas
publicas do Distrito Federal.

Tendo em vista o disposto no art.db Decreto h34.710, de 03/10/2013, o Secretéario de
Estado de Fazenda fez publicar a Portati&d0) de 05/02/2014, DODF n° 29, de 07/02/2014,
republicada no DODF°n33, de 12/02/2014, que trata do regimento intedan8EF.

As competéncias e atribuicdes da CFCDF foram puoaflas quando da publicacdo do
Decreto A 35.565, de 25/06/2014, publicado no DOD¥F 129, de 27/06/2014, que aprovou o

10
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regimento interno da Secretaria de Estado de FazdodDistrito Federal.Posteriormente, foi
editado o Decreto °n36.879, 17/11/2015, dispondo sobre a nova estruddrainistrativa d:
Secretaria de Estado de Fazenda, man-sea estrutura anterior da Coordene.

2.3 Ambiente de atuacao

O FCDF tem seus programas e acdes realizadas unidades gestoras especificas das
areas, quais sejam: seguranca publica, saude aggaL

A execucdmrcamentari-financeiradas Unidades Gestoras da seguranga publica éads
diretamente no Sistema Integrado de Administragéan€eira dcGoverno Federa— SIAFI nas
modalidades de aplicacdo 90 (Aplicacéo Direta deuRes) 91- Aplicacdo Direta Decorrente «
Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integraot Orcamento Fiscal e do Orgamentt
Seguridade Social e 30T+ansferéncias Estados e ao Distrito Federal.

No que se refere as folhas de pagamentos da PGDFMBOF e do CBMDF a lei de cria¢
do FCDF diz que as mesmas deverédo ser processadaistama de Administracdo de Recul
Humanos do Governo Feder SIAPE, sendo que iasercdo dos dadoso processamento das
folhas saale inteira responsabilidade de ciUnidade Gestora que compde o FC

No que concerne @seas de saude e de educ, as folhas sédo processe no SIGRH —
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos d Portanto, a inser¢cdo dos dad o processamento
das respectivas folhas sdo de total responsalglidied aludidas areas, razdo pelas qua
pagamentos sdo realizadaslizandc-se parte dosecursos do FCDF parte dos recursos do
Distrito Federal. Osecursos do FCDF foram transferidos da Conta Ud@desouro Naciona
Fonte 100 -Ordinario n&o Vinculado, para a Conta Unica do Tiesalo Distrital, possibilitand
desta forma, que, no orcamento do DF, a execorcamentaridinanceira pudesse ocor no
Siggo na Fonte 130 Fansferéncie da Uniéo.

2.4 Organograma Institucional

| — Organograma Institucional

11
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2.5 Macroprocessos finalisticos

Quadro | - Macroprocessos finalisticos

Macroprocessos Descricédo Descricao Produtos e Servigcos Principais Clientes Suhidades Responsaweis
Inserir no sistema e-contas do T{U
informagcdes sobre: Controle Interfo,
Elaborar a Prestacdo de Contas|Ratéorio de Gestdo, Relatérios| e
1 execucao orgamentaria e financeira|l@areceres e declaragdes, bem comPoestacdo de Contas Tev, CGU, CGDF,SPOA/MHA PCDF, PMDF, CBMDF, SEEDF, SESD
i 5 SOF/MP,TCDF
FCDF outras informagdes complementares
se fizerem necessarias para apreserjtare
compor a Prestacdo de Contas.
Apresentar a Proposta Orcamentgrja P - L
2 |dos recursos do FCDF as Unida%%gzraraPFOPOStaorgamema"a pa'?:;;;;zt:s Oreamentaria, projecdo Hasc, \ip PCDF, PMDF, CBMDF, SEEDF, SESI]
Supervisoras
Acompanhar a Programacéo financgira
feita na Unido para fazer a programagéao
financeira e os repasses dos recufsos
para as Unidades Executoras| e
Assistidas pelo FCDF. Alémdisso, fg Programacao financeira acompanhada,
Gerir  os recursos financeiros a gestdo orcamentaria mediante|remlizada e executada. Controle (da
3 orcamentarios acompanhamento e apresentar, qugarecucdo orcamentaria e a propos|¢&eDF, PMDF, CBMDF, SEEDF, SESDF GECON E GEOFI
necessario, solicitacédo crédito adicio|lde ajustes, mediante crédito adiciohal,
Orientar as unidades gestoras do Fyquando necesséario
Constitucional do Distrito Federal| -
FCDF, quanto ao cumprimento das
normas concernentes a execucaq da
despesa publica.
Conformidade de gestdo e contabil|do
FCDF, utiizando-se para isso dos
Gerir as atividades contabeis do Fun@erir e operacionalizar as atividad Sisstemas federais SIAFI e o Tesopro
4 . P %erencial. Sanar eventugBUTES, SPOA/MF E SOF/MP PCDF, PMDF, CBMDF, SEEDFSBE
Constitucional contabeis do FCDF . P P ~
inconsisténcias contabeis referentds a
execucdo orcamentaria, financeiral e
patrimonial .
Atender recomendacaes, determinagagander recomendacaes, determ N adiSducao de pareceres, notas técn|dL, CGU, CGDF, TCDF, SPOA/ME,
5 . 5 . ~ |relatério, projegbées de despesagS@F/MP, Governador do DR CDF, PMDF, CBMDF, SEEDF, SESDy
Controladores, Unidades Supervisg@sntroladores, Unidades Supervisdras .
oficios. Governanca e a CGP

e Unidades Deliberativas

e Unidades Deliberativas
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3 PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

3.1 Planejamento organizacional

Il - Mapa Estratégico do Fundo Constitucional do Dstrito Federal

MISSAO: Fazer a gestio dos recursos das areas de seguranca piiblica, satide e educagdo do Distrito
Federal.

VISAO: Tornar eficaz, eficiente e transparente para a sociedade do Distrito Federal, a aplicacdo dos
recursos relacionados ao FCDF

Persg(:ctlva i Acompanhar e controlar a execucdo orgamentaria e financeira das '
i | acoes mantidas com recursos do FCDF i Quem sofre o
Contribuigdo : ! impacto?
paraa -
Sociedade R B x
) : Realizar a interlocucgio das unidades do FCDF com os orgdos de Quem se
Perspectiva | controle no sentido de atender as solicitagoes e recomendagdes. . beneficia
dos Resultados; | ) i diretamente
Institucionais °, / com o servigo?
i' | Supervisionar os procedimentos atinentes | / ~, |
i as operacoes de contabilidade dos atos e Assegurar ﬂ_COHfISte“CIG e ;
Perspectiva | dos fatos da gestdo orcamentaria, N Pastanicacan dos |0 que colabora?
dos Processos : financeira e patrimonial das Unidades informacdes produzidas i
Internos | Gestoras do FCDE. | | pelasUnidades Gestoras. E
Perspectivade | : - T . : | Quem fornece
Pissias e Capacitar a equipe técnica responsavel pelo ! insumos?
Tecnologias . acompanhamento e aplicacao dos recursos do FCDF. |

3.1.1 Descricdo dos objetivos do exercicio

Os objetivos estratégicos do exercicio, compre@sdiéntre 2015 a 2017, foram
estabelecidos visando tornar eficaz, eficientaesiparente a aplicacdo dos recursos do FCDF com
as seguintes perspectivas:
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Quadro Il — Perspectivas dos objetivos estratégicos

PERSPECTIVA DESCRICAO
Acompanhar e controlar a execu¢do orcamentaria e
Contribuicdo para a Sociedade financeira das a¢Bes mantidas com recurso$ do
FCDF.

Realizar a interlocucdo das Unidades Gestoras do
FCDF com os o6rgdos de controle no sentidg de
atender as solicitagbes, recomendacdes| e
determinagdes.

Supervisionar o0s procedimentos atinentes| as
operacles de contabilidade dos atos e dos fatps da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial |das
Unidades Gestoras do FCDF.
Assegurar a consisténcia e padronizacdo | das
informacgdes produzidas pelas Unidades Gestoras.

Resultados institucionais

Processos internos

Capacitar a equipe técnica responsavel pelo

Pessoas e tecnologias acompanhamento e aplicacdo dos recursos do
FCDF.
No Quadro Ill, abaixo, estdo listadas as iniciaivestratégicas do FCDF/CFCDF,

detalhadas em: iniciativas estratégicas, objetstatégico, prazo, responsavel e marcos criticos.
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Quadro Il - Iniciativas Estratégicas do FCDF/CFCDF

OBJETIVO

s

lerais
AFI,
mo

° - A .
N INICIATIVAS ESTRATEGICAS ESTRATEGICO PRAZO RESPONSAVEL MARCOS CRITICOS
Acompanhar a execugfo 1 - Redugéo nos recursos financeiros/orgamentarios;
1 - Orient as Unidad Gest do FCDF orcamentaria e financeira das 2 - Morosidade nos processos licitatérios;

1 3 ”e? ar as Uni ta,-;\ Ves f'es ora:s ° b Al paraque agSes mantidas com recur: 023015/2017 FCDE/CECDE 3 - Caréncia de planejamento nas unidades;
exec:u;ao orgatmen r‘|a e ‘;nanfewa} se@a :e |I='PA :EIZA do FCDF. 4 - Caréncia de pessoal qualificado nas unidades;
consta nos instrumentos  de planejamento ( " - 5 - Alto turn over (rotatividade) nos cargos diretivos d&

unidades
1 - Desenvolver intrumentos de apresentacdo daardi=s dg L Al A -
s Acompanhar a execugfo 1 - Resisténcia as mudangas nos instrumentos
unidades para elaboracédo da proposta orcameraf& BF orcamentaria e financeira d apresentados;
2 de modo a parametrizar suas metas. ~ 3 a5015/2017 FCDF/CFCDF ’ N .
A 2 B acdes mantidas com recurs$os 2 - Falta de envolvimento dos gestores das unidades
2 - Enviar oficio as unidades custeadas com resudso = q
FCDFE do FCDF. quanto as necessidades de mudancgas.
. . 3 . i 3 Acompanhar a execugfo 1 - Morosidade nos processos licitatérios;
1 - Dar conhecimento da legislagdo vigente notintle evitar {orcamentaria e financeira das 2 - Caréncia de planejamento nas unidades;

3 .cancelarrlento de resaos a pagar nao processa@os ea agSes mantidas com recur$eg)) 572017 FCDF/CFCDF 3 - Caréncia de pesso.a.l qualificado nas uniqadgs;
inexecugéo de dotagéo orgcamentaria, que culmipania dogdo FCDF. 4 - Alto turn over (rotatividade) nos cargos diretivos d&
recursos. unidades.

1 - Insuficiéncia de treinamentos em sistemasrfesl
1 - Elaborar planilhas gerenciais para acompanhanasrs Acompanhar a execugfo voltados a execucgdo orgamentaria e financeira (SIAF
astos com pessoal, custeio e investimento do FCDF; orcamentaria e financeira d Novo SIAFI, Tesouro Gerencial e SIOP), bem como

4 |9astos PESSEEL, CIHELD @ [VESHT C 5 < e ! ra 4385515/2017] FCDF/CFCDF v o UGS ).

2 - Apresentar as planilhas gerenciais as autag&iad agdes mantidas com recur$os ferramentas em excel;
competentes para subsidiar decisGes. do FCDF. 2 - Caréncia de recursos humanos;
3 - Rotatividade de pessoal.
Realizar a interlocugdo cdm
1 - Solicitar as Unidades Gestoras integrantes oA~ iscgrlw;dades que Qomﬂpoem © 1 - Fatores politicos;
5 informagdes necessarias a elaboracao de resposfasesde } com os 0’9:"3 2015/2017| FCDF/CFCDF 2 - Dependéncia de agdes de outros 6rgdos com
questionamentos dos 6rgédos de controle e outros. controle  no sentido qe informagdes necessarias para instrugéo de respostas|
atender as demandas.
Realizar a interlocucdo cqm
A N as unidades que compdem o
1 - Orientar as unidades nas respostas constassges d v mrmfi =
6 . P FCDF e com os 6rgdos {12015/2017| FCDF/CFCDF 1 - Resisténcia em acatar estagioes.
questionamentos dos 6rgtdos de controle e outros. A
controle no sentido de
atender as demandas
Realizar a interlocugdo cdm
N . ~ R as unidades que compdem o - ~ .
7 1 Requnder as Solicitagdes de Auditoria derntrpréizo FCDF e com os 6rgdos H@015/2017 ECDE/CECDE 1- Falta prlorlzagaq por parte das unidades quamto
estabelecido. . prazo a ser cumprido.
controle no sentido de
atender as demandas
Supervisionar ) o 1 - Insuficiéncia de treinamentos em sistemas fed
procedimentos  atinentes |as voltados a execugdo orgamentaria e financeira (S
1 - Orientar as unidades sobre a regularizacaod@as operagfes de contabiidade Neve S, Tesel® GaeneEl @ SoF), beom e
B | enrtiets mm SAS ¢ dos  atos de  gestfiog15/2017| FCDF/CFCDF ferramentas em excel);
: orcamentaria, financeira (e 2 - Caréncia de recursos humanos;
patrimonial das  Unidade¢s 3 - Rotatividade de pessoal;
Gestoras. do FCDF 4 - Dependéncia de agdes das unidades .
Assegurar a consisténcia e
° 1 - Solicitar as unidades regularizacdo das caasibeis padronizagédo das ECDE/CECDE 1 - Dependéncia de acées i s.

com restricées.

informacées produzidas pe|
Unidades Gestoras.

2015/2017|
as
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3.2 Desempenho orgamentario

3.2.1 Execucao fisica e financeira das acdes da Oecamentaria Anual de responsabilidade
da unidade

Os recursos destinados ao FCDF estédo classificaolascamento da Unido — OGU, na
funcdo de governo “28 — Encargos Especiais” e n#duBgéo “845 — Outras Transferéncias”, do
Programa “0903 — Operacdes Especiais: TransfeenCm@nstitucionais e as Decorrentes de
Legislacdo Especifica”, os quais ndo se vinculagescprodutos e metas especificos, mas apenas
acOes genéricas, que ndo agregam nenhum produtoda, Wisando, desta forma, transferir os
referidos recursos as UGs que compdem o FCDF. rRosttais acbes ndo constam do PPA da
Unido.

Os recursos do FCDF consignados no Programa 0908nsferéncias Constitucionais e as
Decorrentes de Legislacdo Especifica, do tipo g@er&special, ndo indicam metas e produtos a
serem alcancados pela Unido, visto que a execugredursos destinados & manutencao das aces
dos orgaos que compdem o FCBFevertida em produtos e servigcos para o DF. Caar fque as
UGs do FCDF tém procurado compatibilizar a execud@®recursos com as metas inseridas nos
instrumentos de planejamento do Distrito Federal.

Para o exercicio em andlise, foi aprovado orcamemt@ o fundo no montante de
R$ 12.018.201.127,00, dos quais R$ 882.926,00,ndos de emendas parlamentares, foram
blogueados pela SOF, ou seja, o valor do orcameltoFCDF para 2016 foi de R$
12.017.318.201,00 (doze bilhdes dezessete milméesntos e dezoito mil e duzentos e um reais),
deste foram executados 99,99%, conforme se ventiaguadro de p. 24.

Cabe ressaltar que, nos exercicios de 2015 e 28¥6¢ursos do FCDF, destinados as areas
de educacéo e saude, passaram a compor o orcashoeDto como receita de transferéncia na Fonte
130 — Transferéncia da Unido. Em 2015, o TCU paobli®o Acérddo TCU-2891-45/15-P,
determinando o retorno a sistemética de execucaddOdd, caracterizada pela modalidade de
aplicacdo 90 - Aplicacéo Direta, com inicio previgara o exercicio financeiro de 2016, que foi
postergado para janeiro 2017, em decorréncia ddastido no subitem 9.2 do Acérddo TCU-
2334-35/16-P.

Quadro IV — Resumo da Dotacdo Autorizada — 2016

Quadro Resumo da Dotacéo Autorizada da Despesa
Categorias Econbémicas Valores em R$ 1,00
Despesas Correntes (a) = (b+c) 11.889.545.484
Pessoal e Encargos Sociais (b) 10.832.287.552
Outras Despesas Correntes ( ¢) 1.057.25%.932
Despesas de Capital (d) = (e) 127.772.7117
Investimentos (e) 127.772.71]7
TOTAL (a+d) 12.017.318.201

Fonte: Balango Orcamentéario Consolidado

No exercicio, foram realizados remanejamentos sBé&des ao bom andamento da
execucdo orcamentaria no ambito da area de segurafetando, assim, a composicao
orcamentéria das areas de educacado, saude e da @n@a de seguranca. O Quadro V, abaixo,
demonstra o resumo da dotacao inicial e autoridadeercicio.
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Quadro V — Resumo da Dotacéao Inicial e Autorizada 2016

Em R$ 1,00
< Valor Valor
AT Inicial Autorizado g
Seguranca 7.109.110.380 6.739.110.380 56
Saude e Educacéo 4.908.207.821 5.278.207.82] 44
Total 12.017.318.201 12.017.318.201 100

Fonte: SIAFI. Dados refdes ao periodo de janeiro a dezembro/2016

Os remanejamentos or¢camentarios com abertura ditocrédicional, no montante de
R$ 729.299.416,00 (setecentos e vinte e nove ndltdGeentos e noventa e nove mil e quatrocentos
e dezesseis reais), entre acréscimos e reducé@s, &ssim distribuidos:

Quadro VI — Demonstrativo de Remanejamentos — 2016

Em R$ 1,00
Acéo / Tipo de Atendimento Suplementagédo Cancelam&n

O0FM - Assisténcia Médica e Odontologica as Polisi&ivil e Militar e ao

Corpo de Bombeiros do Distrito Federal 26.452.434 25.955.114
100 - Suplementacao de subtitulos até o lid#t@0% da LOA 0 7.290.000
110 - Suplem. de GND 3, 4, 5 do mesmo subetolja anulagéo 16.045.000 16.045.000
198 - Atend. de desp. da unidade orcamentd®@l/- Fundo

Constitucional do Distrito Federal - FCDF 9.987.26 2.200.000
911 - Remanejam. entre POs no ambito do mesitndtslo 420.174 420.174

OONR - Manutencgéo das Poalicias Civil e Militar e d&€Corpo de Bombeiros do

Distrito Federal 83.215.164 636.557.993
100 - Suplementacéo de subtitulos até o ld@t@0% da LOA 20.290.000 D
101 - Reforco de dotagGes dest. ao atend. slegqade encargos sociais

GND 1 0 262.000.00p
110 - Suplem. de GND 3, 4, 5 do mesmo subetolja anulagéo 44.200.000 44.200.000
198 - Atend. de desp. da unidade orcamenta®@l7- Fundo

Constitucional do Distrito Federal - FCDF 0 311.632.82p
911 - Remanejam. entre POs no ambito do mesiiwtitslo 18.725.164 18.725.164

OONS - Pessoal Inativo e Pensionistas das PolicZsil e Militar e do Corpo

de Bombeiros do Distrito Federal 227.682.218 31.256.649
101 - Reforco de dotagGes dest. ao atend. slegqade encargos sociais

GND 1 222.000.00p D
198 - Atend. de desp. da unidade orcamentd®@l/- Fundo

Constitucional do Distrito Federal - FCDF 3.682.218 29.256.649
911 - Remanejam. entre POs no ambito do mesitntslo 2.000.00 2.000.000

OONT - Outros Beneficios das Policias Civil e Milér e do Corpo de

Bombeiros do Distrito Federal 21.949.600 35.529.600

100 - Suplementacéo de subtitulos até o limiteQd& @a LOA 0 13.000.00p
198 - Atend. de desp. da unidade orcamenta@@l7- Fundo

Constitucional do Distrito Federal - FCDF 0 580.00!
911 - Remanejam. entre POs no ambito do mesitntslo 21.949.600 21.949.600

0312 - Senvigos Publicos de Salde e Educacao dotidis Federal 370.000.00D D
101 - Reforco de dotagBes dest. ao atend. slegade encargos sociais

GND 1 40.000.000 D
198 - Atend. de desp. da unidade orcamenta®@l7- Fundo

Constitucional do Distrito Federal - FCDF 330.000.00p D

Total geral 729.299.416¢ 729.299.416

Fonte: Siop.
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Quadro VII — Agao/Subtitulos — OFSS
Em R$ 1,00

Identificacdo da Acdo

Acdo: O0OFM Tipo: Operacéo Especial

Assisténcia Médica e Odontolégica as Policiasl @iWlilitar e ao Corpo de Bombeiros flo
Titulo: Distrito Federal

OPERACOES ESPECIAIS: IRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa: Cédigo: 0903 Tipo:Operacdes Especiais
Unidade Orcamentaria: | 73901 - Fundo ConstitucidodDistrito Federal — FCDF
Acdo Prioritaria: ( )Sim (X) Nao a¢bpositivo:( )PAC ( )Brasilsemsdiia ( ) Outras

Lei Orcamentéria Anual do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

N° do Dotacgéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/ o ; o Nio
Localizador Inicial Final Empenhada| Liquidada Paga Processado o, - ccados
0053 — No DF 254.560.815  255.058.07p 253.589.799 9.522.441 208.726.207 806.233 44.057.358
Execucéao Fisica da Acao
N° do Unidade Meta
subtitulo/ Descricdo da meta de i ]
Localizador medida | Prevista| Reprogramada (*) Realizada
154.859 154.859 154.859
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dne®ri
N° do Execucdo Orcamentéria e Financeira Execucéo Fisica — Metas
subtitulo/ | valor em 1° Valor Valor Descricio da Meta | Unidadede| o .
Localizador | de janeiro | Liquidado | Cancelado & medida
00053 — No . .
Distrito Federal 43.650.941 35.568.265 -2.744.568 Pessoa beneficiada unidade 154.859
Fonte: Siop.

Quanto aos restos a pagar processados, na Agdo (dgidténcia Médica e Odontologica
as Policias Civil e Militar e ao Corpo de Bombeidss Distrito Federal), a inscricdo esta assim
distribuida:

v a) R$ 168.839,25 pela UG 170485 — PMDF - Departéonée Salde e Assisténcia
de Pessoal, em Outras Despesas Correntes (3);

v' b) R$ 637.394,23 pela UG 170395 — PCDF, em Outemp&sas Correntes (3).

A inscricdo em restos a pagar ndo processados,cAa BOFM (Assisténcia Médica e
Odontoldgica as Policias Civil e Militar e ao Corge Bombeiros do Distrito Federal), total de
R$ 44.057.358,36, esta assim distribuida:

v a) R$ 37.188.790,42 pela UG 170495 — Assisténcialiddée Odontoldgica —
CBMDF, sendo: R$ 36.468.068,44, em Outras Desp€xzasentes (3), e R$
720.721,98, em investimentos (4);

v b) R$ 6.868.567,94, pela UG 170485 — Departameat&alide e Assisténcia de
Pessoal — PMDF, sendo: R$ 6.815.921,91, em Outeapd3as Correntes (3), e R$
52.646,03, em investimentos (4).

18



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

O gestor da UG 170485 — PMDF - Departamento de e&said\ssisténcia de Pessoal,
informa, por meio do Oficio n°® 196/SOF, de 8/3/2017

“que os valores inscritos no SIAFI como Restos aPRgocessados e RP Nao
Processados, da Unidade Gestora (170.485), skicmgielo fato dos atendimentos
médicos (prestacdo do servico) ndo serem contemgpaséas duas Ultimas etapas
da execucdo da despesa (liquidagdo e pagamentd@, v&n que apos 0S
atendimentos médicos, as faturas sdo encaminhaas Auditoria de Contas
Médicas, momento em que é verificado a pertinémtaservico quanto ao
estabelecido no edital de credenciamento e asasatiercadoldgicas em vigor.”

Quadro VIII — Agao/Subtitulos — OFSS

Em R$ 1,00
Identificacdo da Acdo
Acdo: OONR Tipo: Operacao Especial
Titulo: Manutencao das Policias Civil e Militade Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
OPERACOES ESPECIAIS: :I'RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA
Programa: Cadigo: 0903 Tipo:Operacdes Especiais
Unidade 73901 - Fundo Constitucional do Distrito Feder&GbF
Orcamentaria:
Acdo Prioritaria: ( )Sim (X) Nao a¢bpositivo:( )PAC ( ) Brasilsemsdiia ( ) Outras
Lei Orcamentaria Anual do exercicio
Execucao Orcamentaria e Financeira
~ Restos a Pagar do
N° do Dotacao Despesa exercicic?
subtitulo/ =
Localizador | |pjcial Final Empenhada| Liquidada Paga |Processado 20
Processados
0053 —No DF | 4.347.182.428 3.793.839.599  3.79377%0.| 3.724.106.853|  3.721.478.979 2.627.87b 69.663.92
Execucéao Fisica da Acao
N° do . Meta
subtitulo/ Descricdo da meta Ur:;cé?j(ijdeadp i . i
Localizador Prevista| Reprogramada (*) Realizada
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dmeeri
N° do Execucado Orcamentéria e Financeira Execucao Fisica — Metas
subtitulo/ | valor em 1° Valor Valor Descricio da Meta | UNidadede| o .
Localizador | (e janeiro Liquidado Cancelado & medida
D.OO(.)53 ~NO | 93686.334,96 | 80.696.877,10  -1.945.136,35
istrito Federal

Quanto aos restos a pagar processados, na Acdo (Mdiuitencdo das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Fedgralinscricdo estd assim distribuida:

v’ a) R$ 147.316,34 pela UG 170393 — PMDF, em OutespBsas Correntes (3);
v b) R$ 2.480.558,38 pela UG 170395 — PCDF, send®.B45.057,68, em Pessoal e

Encargos Sociais (1) e R$ 135.500,70, em Outrapd3as Correntes (3).

A inscricdo dos restos a pagar ndo processadoacda OONR (Manutencdo das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrikederal) no montante de R$ 69.643.925,72,
tem a seguinte composicao:
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v a) R$ 29.865.385,73 pela UG 170393 — PMDF, sen8at82279.683,90, em Outras
Despesas Correntes (3) e R$ 13.585.701,83, emtiimezgos (4);

v b) R$ 21.793.895,73 pela UG 170394 — CBMDF, serki®:4.416.397,82 com
Pessoal e Encargos Sociais (1), R$ 12.488.8961630etras Despesas Correntes
(3), e R$ 4.888.601,28 em Investimentos (4);

v ¢) R$ 17.961.065,70 pela UG 170395 — PCDF, sen&o07.B13.175,87 em Outras
Despesas Correntes (3) e R$ 10.647.889,83 em imezgds (4); e

v d) R$ 23.578,56 pela UG 170484 — PMDF - Departamelet Gestdo de Pessoal,
para pessoal (1).

O Gestor da UG 170484 — PMDF - Departamento ded@eat Pessoal, informa, por meio
do Of. n°® 748/SCC, de 8/3/2017, que as inscricimsreram em funcdo de dados bancérios
incorretos dos beneficiarios.

O Gestor da UG 170394 — CBMDF informa, por meio @b SEI-GDF n° 4/2017 -
CBMDF/DIOFI/SAOFI/SSCONT, de 02/03/2017, que aseriefas despesas serdo liquidadas e
pagas quando do recebimento do material, da execdgdobra ou da prestacdo do servico,
consoante previsto no compéndio normativo vigentgue os materiais e servicos adquiridos
possuem natureza singular, de modo a atendererapasifecidades requeridas pela Corporacao
para cumprimento de suas missodes institucionais.

Ressalte-se que muitos dos objetos contratadossitre de longo prazo para elaboracéo,
producdo e entrega, envolvendo inclusive imporsg@® algumas situacdes, o que reflete na
necessidade da manutencéo do lastro orcamentéinareeiro para as obrigagcdes assumidas, de
modo a possibilitar o devido pagamento pelo CBMpé&mitindo, assim, manter a adimpléncia
junto aos fornecedores.

Quadro IX — Agcéao/Subtitulos — OFSS
Em R$ 1,00

Identificacdo da Acdo

Acdo: OONS Tipo: Operacéao Especial

Pessoal Inativo e Pensionistas das Policias €iWlilitar e do Corpo de Bombeiros do
Titulo: Distrito Federal

OPERAGCOES ESPECIAIS: :I'RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa: Cadigo: 0903 Tipo: Operacdes Especiais

Unidade 73901 - Fundo Constitucional do Distrito Feder&CGbF

Orcamentaria:

Acdo Prioritaria: ( )Sim (X) Nao a¢bpositivo:( )PAC ( )Brasilsemsdiia ( ) Outras

Lei Or¢camentéria Anual do exercicio

Execucdo Orcamentaria e Financeira

N° do Dotacéo Despesa Restos a Pagar do exercigio
subtitulo/ o ) - Nio
Localizador|  Inicial Final Empenhadg Liquidada Paga Processado Processados
0053 — No DF| 2.234.457.017  2.430.882.586 2.429.702.283 2.429.495.224 207.058 1.180.303
Execucao Fisica da Acédo
[0}
sul\tl)ti(tjtﬂo/ Descricdo da meta dUmdadg ] Meta ]
Localizador e medidg prevista| Reprogramada (*| Realizada|
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Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dna®ri

N° do Execucado Orcamentéria e Financeira Execucao Fisica — Metas
subtitulo/ | valor em 1° Valor Valor Descricio da Meta | Unidadede| o ..
Localizador | de janeiro Liquidado Cancelado & medida
00053 — No DF 747.853 739.440

Os restos a pagar processados, na Acao OONS (Pesstdao e Pensionistas das Policias

Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distriteederal), no valor de R$ 207.057,69, foi
inscrito pela UG 170395 — PCDF, em Pessoal e Easdqciais (1).

A inscricdo dos restos a pagar ndo processadosicda OONS (Pessoal Inativo e

Pensionistas das Policias Civil e Militar e do @ode Bombeiros do Distrito Federal), no montante
de R$ 1.180.303,29, foi inscrito pela UG 170394BMDF, no grupo de natureza da despesa de

Pessoal e Encargos Sociais (1).

Quadro X — Acdo/Subtitulos — OFSS
Em R$ 1,00

Identificacdo da Acdo

Acdo: OONT Tipo: Operacéao Especial

Titulo: Outros Beneficios das Policias Civil e kit e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
OPERACOES ESPECIAIS: NTRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa: Cdédigo: 0903  Tipo: Operacbes Especiais

Unidade Orgamentari

A73901 - Fundo Constitucional do Distrito Feder&8GDF

Acéo Prioritaria: ( )Sim (X) Nado a¢bpositivo: ( ) PAC () Brasil séfiséria () Outras
Lei Orcamentaria Anual do exercicio
Execucéo Orcamentaria e Financeira
N° do Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicig
subtitulo/ o ) - N3o
Localizador Inicial Final Empenhadg Liquidada Paga Processados Processados
0053 —No DF | 272.910.120 259.330.120 259.330.120 7.688.578 | 255.197.600 2.461.978 1.670.542
Execucéo Fisica da Acao
[0}
su’\tIJti?L?Io/ Descricdo da meta dUnidadp ] Meta ]
Localizador e medidd prevista| Reprogramada (*)| Realizad3
Restos a Pagar Nao processados — Exercicios dne®ri
N° do Execucado Orcamentéria e Financeira Execucao Fisica — Metas
subtitulo/ | valor em 1° Valor Valor - Unidade de .
Localizador | ge janeiro | Liquidado | Cancelado DESEGE BE iz medida | Realizada
0053 — No DF 511.345 451.753 -56.635

Quanto aos restos a pagar processados, na Acéo (@KDs Beneficios das Policias Civil
e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Fedeno valor de R$ 2.461.977,73 foi inscrito
pela UG 170395 — PCDF em Pessoal e Encargos S{bjais

A inscricdo dos restos a pagar nao processadof\c@éia OONT (Outros Beneficios das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros daistrito Federal), no montante de
R$ 1.670.542,20, tem a seguinte composi¢ao:
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v a) R$ 1.441.846,60 pela UG 170394 — CBMDF, em Q@ubmspesas Correntes (3);

v b) R$ 122.962,93 pela UG 170395 — PCDF, em OutempEsas Correntes (3); e

v’ ¢) R$ 105.732,67 pela UG 170484 — PMDF - Departamda Gestdo de Pessoal,
em Outras Despesas Correntes (3).

Quadro Xl — Agao/Subtitulos — OFSS
Em R$ 1,00

Identificacdo da Acdo

Acdo: 0312 Tipo: Operacédo Especial
Titulo: Servicos Publicos de Saude e Educacaoisiniid Federal

OPERAGCOES ESPECIAIS: :I'RANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE AS
DECORRENTES DE LEGISLACAO ESPECIFICA

Programa: Cdédigo: 0903  Tipo: Operacbes Especiais
Unidade Orcamentariaj 73901 - Fundo ConstitucidoaDistrito Federal — FCDF
Acéo Prioritaria: ( )Sim (X)N&o $apositivo: () PAC () Brasil séMiséria () Outras

Lei Orcamentaria Anual do exercicio

Execucéo Orcamentaria e Financeira

N° do Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicip
subtitulo/ . . - N&o
Localizador Inicial Final Empenhadg Liquidada Paga Processados Processados

0053 — No DF | 4.909.090.74j7 5.279.090.747 5.2788217{ 5.278.207.821 5.278.207.821

Os recursos destinados a Assisténcia FinanceisagpRealizacao de Servicos Publicos sob
Responsabilidade do Distrito Federal foram repassgédra a Conta Unica do Tesouro Distrital
para fins de pagamento de parte das despesas &swape encargos sociais das areas de Saude e

Educacéo.
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Quadro XII — Despesas por modalidade de contratacéo

Em R$ 1,00
) _ Despesa executada Despesa paga

Modalidade de Contratacéo

2016 % 2015 % 2016 % 2015 9
1. Modalidade de Licitagdo (at+b+c+d+e+f+g) 136.25644 1,14 146.267.922 1,p3 135.996.143 14 145.916.0383] 1
a) Convite 0 0,0d q 0,0 D 0,40 0 0O,p0
b) Tomada de Precos 0 0,0d 65.12B  0,d0 0 0,00 65.423 (00
c) Concorréncia 6.930.361 0,0p 8.544.9p1 0|07 6.930361 ],06 8.544.9517| 0,0
d) Pregéo 129.185.50p 1,49 137.400.61 1,15 129.024.999 |1,08 W7 1,1
e) Concurso 0 0,0d Q 0,0p D 0,do 0 0,p0
f) Consulta 0 0,04 q 0,0p D 0,40 0 0,p0
g) Regime Diferenciado de Contratagdes Publifas 6.783 0,0 257.147 0,00 36.484 (,00 257|187 |0,00
2. Contratagfes Diretas (h+i) 223.218.4%9 1,88 1834.254 1,56 223.204.784 188 183.520.19 [JL,54
h) Dispensa 20.395.26}1 0,47 21.562.470 018 20.386}585 10,17 21.545.3214
i) Inexgibilidade 202.823.19p 1,70 163.771.984 1,38 202.814.199 |1,70 HADS 1,3
3. Regime de Execucéo Especial 253.494 0,00 444.83,00 253.49f 0,40 424.842 (400
)  Suprimento de Fundos 253.494 ,00 424842 10,00 53.494 0,0 424.842  0,p0
4. Pagamento de Pessoal (k#l) 10.851.804.11p 91,40 5.290.299.411 44,46 10.849.25]1.992§ 5.288.295.304 44,44
k) Pagamento em Folha 10.851.8041112 1,20 53941l 44,46 10.849.251.997 91118 5.288.29%.304 p4,44
)  Diarias 0 0,0d q 0,0 D 0,40 0 0O,p0
5. Outros 687.780.26% 5,7B 6.642.343.359 55,82 684.399/414 |5,75 396366.198 55,80
6. Total (1+2+3+4+5) 11.899.208.9f5 100 12264688 10Q 11.893.105.832 1p0  12.257.533p00 100

Fonte: Siafi.

O aumento do valor da despesa de pessoal de 20452026 refere-se a alteracdo da
classificacdo das despesas com pessoal das areasichcdo e saude que passaram do GND de
custeio (3) em 2015 para o GND de pessoal (1) @6,Z2onforme constou da LOA/Uniao/2016.

Em relacdo ao total da despesa executada em 2@fdficarse que a despesa no GND de
pessoal (1) corresponde a 91,20%, enquanto as s@sspes outros GNDs, custeio (3) e
investimentos (4), corresponderam apenas a 8,80%.

Verifica-se que o pregéo foi a modalidade de létaque concentrou a maior quantia de
recursos na execucao da despesa e, mesmo assialprondo foi significativo (1,09%) se
considerado o total da despesa executada.

Nas contratacdes diretas, a inexigibilidade foiipn tde contratacdo direta com maior
volume de recursos alocados (1,7%), também, caaside o valor total da despesa executada.
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Quadro XIIl — Despesas por grupo e elemento de desga

Em R$ 1,00
Unidade Orgamentari&cundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF Codigo UQ 73901 UG: 170392
DESPESAS DEPESSOAL
Grupos de Despesa Empenhado Liquidado** RP Pago
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
1. Despesas de Pessoal .
10.857.424.392 5.293.401.3B6 10.857.424|392 5.29@PDp. 5.620.28 3.101.995 10.849.251.997 5.288.29%.304
01 - Aposentadorias do RPPS, Reserya
Remunerada e Reformas dos Militareg 1.834.512.793 1.578.706.2p7 1.834.512[793 1.578.148.02 1.171.774 563.206 1.833.341.J15 1.578.139(670
03 - Pensdes do RPPS e do militar 491.870.143 440.626.7%9 491.870.143 440.614.847 .525 913[7. 491.654.56 440.618.8+7
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Civil 795.522.264 813.150.8%1 795.522.269 813.15(.851 0 0 77P31P) 811.150.096
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Militar 2.082.335.590 2.135.771.0p6 2.082.335/590 2.133.82P.70 4.439.97§ 1.941.396 2.077.895.414 2.133.829.701
13 - Obrigagdes Patronais 35.382) 48.42] 35.382 48.427 0 0 35.382 48427
16 - Outras Despesas Variaveis - Pespoal
Civil 884.214 665.871 884.214 665.9471 0 0 884.p14 664.871
41 - Contribuicdes 5.278.207.82 5.278.207.8p1 0 0 0 5.278.207|821
91 - Sentencas Judiciais 889.493 901.60 889.493 901.603 0 889.193 901603
92 - Despesas de Exercicios Anteriorgs 233.311.074 192.963.6(03 233.311.078 192.427.754 0 38b.8433.311.07 192.427.7%4
94 - Indenizagdes e Restituicbes
Trabalhistas 139.855.604 130.566.987 139.855.608 130.513.336 0 5B.651139.855.604 130.513.336
DESPESAS DE CORRENTES
Empenhado Liquidado** RP Pago
3. Outras Despesas Correntes 2016 2015 2016 2015 2016 | 2015 2016 2015
1.113.345.92 7.041.231.4p2 1.113.345/028 6.958.09p.20 81.036.289 83.231.198 1.028.758.611 6.952.867.723
08 - Outros Beneficios Assistenciais do
servidor e do militar 26.737.009 10.574.030 26.737.7009 10.449]836 482.232 1944, 26.005.041 10.424.547
14 - Diarias - Civil 558.740 646.02% 558.740 646.025 0 0 558740 644.025
15 - Diarias - Militar 36.377 388.61 36.317 388.6[L8 0 0 36.877 388|618
19 - Auxilio-Fardamento 31.506.037 33.905.440 31.506.437 28.263(288 149.856 2.598} 31.356.18]L 28.263.288
30 - Material de Consumo 47.443.964 54.634.342 47.443.966 37.935417 13.16(.790 6.698.964 34.276.356 37.928.953
31 - Premiagdes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas e Outras 147.461 191.48y 147.461 191.487 0 0 147 461 1911.487
32 - Material, Bem ou Servigo para
Distribuicdo Gratuita 20.500 23.943 20.500 0 5.000 23.942 15.500 0
33 - Passagens e Despesas com
Locomogéo 291.089 363.65p 291.089 363.652 0 0 291089 364.652
35 - Servigos de Consultoria 457.000) 470.394 457.000 442.485 36.593 27|909 42(0.407 48842,
36 - Outros Servigcos de Terceiros -
Pessoa Fisica 585.914 354.65! 585.914 327.428 29.829 27|222 431.627 4835.
37 - Locagéo de Mé&o-de-Obra 44.213.384 37.715.8¢4 44.213.488 34.073|541 8.31(.455 642.323 35.865.4417 33.751.5B4
39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica 327.382.061 287.196.716 327.382.061 242.574.178 58FA5. 44.622.538 272.430.799 240.739.625
41 - Contribuicdes 6.103.334.70; 6.103.334.7p2 0 6.103.334/702
46 - Auxlio-Alimentag&o 225.359.471 231.354.313 225.359.471 231.314.434 1827p.7 37.939 221.967.737 231.224.436
47 - Obrigagdes Tributérias e
Contributivas 141.062| 54.84: 141.062 51.940 1.864 2.p09 139198 51.940
49 - Auxilio-Transporte 12.000) 2.704 12.000 2.799 8.5P9 0 3.182 2]708
59 - Pensdes Especiais 94.361 74.62 94.341 74.6P9 0 0 93.187 74629
92 - Despesas de Exercicios Anteriorgs  14.271.909 41.310.095 14.271.905 39.114}427 563.714 5.864 13.709.19] 36.347.562
93 - Indenizagdes e Restituicbes 394.087|589 238@3¢. 394.087.58p 228.449.4D9 2.283.255 10.184.397 390971 228.366.50]L
DESPESAS DE CAPITAL
Empenhado Liquidado** RP Pago
4. Investimentos 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
44.990.784 63.633.4714 44.990.7185 16.370J172 29.89%.561 7.2631302 15.095.224 16.370.1j72
39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica 3.322.514 1.905.30)7 3.322.5[16 752.$62 1.500{000 1.%5p.74 1.822.514 752.56pR
51 - Obras e Instalagées 12.494.039 9.254.616 12.494.033 7.021.655 3.310.532 3.0 9.183.502 7.021.5%5
52 - Equipamentos e Material
Permanente 28.932.479 51.886.268 28.932.479 8.010{196 25.08%.029 .8761872 3.847.45D 8.010.1p6
92 - Despesas de Exercicios Anteriorgs 241.756] 587.288 241.756 585.9460 0 1.423 241)756 58%5.860
Total 12.015.761.10% 12.398.266.262 12.015.761{105 12.2%5Z&#  116.552.13D 133.596.45 11.893.105(832 12.25Z(KH3

Origem dos dados de dotacao inicial e atual: Siop
Inclui Inscricdo RAP NP no Empenho Liquidado

A classificacdo por natureza da despesa tem palidade possibilitar a obtencéo de
informacBes macroecondémicas sobre os efeitos det®gyao setor publico na economia. Além

disso, facilita o controle contabil do gasto.

A categoria econ6mica € composta por despesasntesre de capital. Por seu turno, os
grupos de natureza da despesa representam a agrelgaglementos de despesa que apresentam as
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mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gastoelB¢cédo ao elemento de despesa, este tem por
finalidade identificar os objetos de gasto, taismoovencimentos e vantagens fixas, juros, diarias,
material de consumo, servigos de terceiros prestaolo qualquer forma, subvencdes sociais, obras
e instalacbes, equipamentos e material permaneantd|/ios, amortizacdo e outros de que a
administracdo publica se serve para a consecucseuddins, sendo:
Despesas Correntes: classificam-se nesta catetpmiiss as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacgéo ou aquisicdo de umdeecapital. Estdo abrangidas nesta categoria
as despesas com o0 pagamento de pessoal e enaarigds som 0 pagamento de juros, comissées

e outros encargos de operacdes de créditos catasatada divida publica mobiliaria, bem como
com a manutencao administrativa da maquina publica.

Despesas de Capital: nesta categoria estdo insegeelas despesas que contribuem, diretamente,
para a formacédo ou aquisicao de um bem de cafilishngem as despesas como o planejamento e
a execucao de obras, aquisicdo de instalacGegaggentos e material permanente, compra de
titulos representativos do capital de empresasitidagles de qualquer natureza, bem como com o
pagamento e/ou refinanciamento do principal e daliaacdo monetaria ou cambial da divida
publica contratual ou mobiliaria.

O Quadro Xlll demonstra a realizacdo das despesasotjdos do GDF mantidos com
recursos do FCDF por grupo e elemento. Esta denddrés grupos: pessoal e encargos sociais (1),
despesas correntes (3) e investimentos (4). Os pioiweiros grupos, 1 e 3, correspondem as
despesas com a manutencéo e funcionamento dauestagiministrativa. O grupo de natureza da
despesa 4 corresponde as despesas de investiGabw{frisar, sobre esse quadro, que ndo consta
na coluna de Restos a Pagar - RP os valores genieies.

No grupo de despesas pessoal e encargos sociaie(ifica-se substancial acréscimo de
despesalevido a alteracdo na classificacdo do grupo dapedas correntes (3) para o grupo de
despesas de pessoal e encargos sociais (1), tefexenitem 41- Contribuicdes, com reducao
proporcional no grupo de despesa (3).

Comparando-se os gastos por item da despesa docex@&le 2016 em relacdo ao ano de
2015, verifica-se que as despesas relacionaddsrao/antagens fixas - pessoal militar (12), houve
uma reducéo de 3%. Em aposentadorias do RPPSsaeserunerada e reformas dos militares (1),
a despesa cresceu em 16%. E, em vencimentos ge&astixas — pessoal civil (11), a reducéao foi
de 2%.

No grupo de despesa, outras despesas correnteni@)arando-se os gastos por item da
despesa de 2016 em relacdo ao ano de 2015, wasdfice as despesas relacionadas ao item
indenizacdes e restituicdes (93) cresceram 71%faeendo reajuste do auxilio-moradia pago aos
militares (policiais e bombeiros). Em outros sergigle terceiros - pessoa juridica (39), a despesa
cresceu 12%, decorrente de novos contratos e tegjosntratuais. No item despesas de exercicios
anteriores (92), houve reducao de 65%, fruto doresfdo Governo local em ajustar as contas
publicas. Quanto aos valores pagos em diarias #am{|l5), destaca-se a reducdo de 91%,
resultado da atuacéo da Governanca-DF no contaoliesbesa.

Quanto ao grupo de despesas investimentos iJ4item aquisicdo de software (39),
comparando os gastos de 2016 em relacdo a 201ficarse que as despesas cresceram 14i2%;
em obras e instalagcbes (51), o acréscimo foi de; 3lpem equipamentos e material permanente
(52), a reducéo foi de 52%j\8 em despesas de exercicios anteriores (92), adedoicde 59%.

4 DESEMPENHO OPERACIONAL

4.1 Informacdes sobre indicadores utilizados pelentidade para monitorar e avaliar a gestao

Para 2016, havia previsdo de que os remanejamergasentarios, no ambito do FCDF,
sofressem reducdo, no entanto, a execugdo orcaraemtiinanceira resultou em remanejamentos
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da ordem de R$ 729 milhdes de reais, enquantoame?015, foi de R$ 452 milhdes de reais,
situacao esta que demonstra ter havido acréscirdd%enos remanejamentos. O aumento ocorreu
em funcéo da necessidade de ajustes nos orcanuasdsGs que compdem o Fundo, ocasionado
pela reducéo na dotacéo autorizada na LOA da Udé&mrrente do impacto negativo observado na
variacdo da RCL no periodo de julho/2014 a junhtB20ndice utilizado no célculo para apurar o
valor da dotacédo anual destinado ao Fundo.

Quanto aos recursos diferidos, houve uma reducaapeoximadamente 29%, porcentagem
esta superior aos 15% antes previsto, decorrentendemaior efetividade e prudéncia no controle
das despesas.

Ressalta-se que o controle da despesa decorretemdiaento as disposicfes contidas no
Decreto A37.121, de 16/02/2016, DODF n° 34, p. 2, que disobre a racionalizacdo e o controle
de despesas publicas no ambito do DF, bem comemalo no artigo 8° da Instrucdo Normativa
n° 01/2016 (Governanca-DF).

No que tange ao quantitativo de manifestacbes emtier a analise de processos e
documentos voltados a execucdo or¢camentéria eckiranoriundos das UGs que compdem o
FCDF, houve um aumento da ordem de 217% em 201faracho ao ano de 2015.

Quanto a interlocugdo com os oOrgdos de controldiadeo as recomendacgbes e
determinacdes para as Unidades do FCDF, havia @tpecno sentido de que a tendéncia seria
elevar a unidade de medida, no entanto, verifi@uige houve uma reducdo da ordem de 91
unidades, visto que em 2015 foram de registraddsub&lades, enquanto, em 2016, ocorreram
apenas 43 unidades.

A respeito dos atendimentos das SAs, NAs e Recoagéed, as mesmas foram respondidas
no prazo estipulados pelos 6rgéos de controlep sajuelas que tiveram pedidos de prorrogagéo
atendidos.

Quanto a documentos enviados as UGs do FCDF pas de regularizagdo na
conformidade de gestdo e contabil, constatou-se dimauicdo no quantitativo de documentos
enviados, isto em virtude dos responsaveis peltdgedas UGs estarem mais atentos a tais
registros.

No que diz respeito ao numero de manifestacdesfiparde orientacdo as UGs, constatou-
se uma relevante melhoria quanto a consisténcadmpizacdo das informacdes produzidas pelas
UGs, o que implicou numa reducéo de orientacbepqie da Unidade Central do FCDF.
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5 GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
5.1 Descricdo das estruturas de governanca da dade

Il — Estrutura da Governanc¢a do FCDF

Orgios
Controladores

TCU
TCDF
Unidades
Executoras
CGDF
PCDF
Unidades

Unidade

Supervisoras
P Gestora

FVIDE & Seguranca Publica
CBMDF -

SPOA/MF

SOF/MP Unidades

Assistidas

SEEDF

Unidades
Deliberativas

Governador
do DF

SESDF

Governanga

CGpP

5.1.1 Governanca do Distrito Federal

O Governo do Distrito Federal, instado pela nedest® de adotar medidas de maior
controle das despesas publicas, editou o Decfe86.240, de 02/01/2015, publicado no DODF,
Edicdo Extra, de 02/01/2015, dispondo sobre metessde Governanca no ambito do Distrito
Federal. No referido ato, foi criada, também, a @ande Governanca Orcamentaria, Financeira e
Corporativa do Distrito Federal — Governanca-DFmcposterior edicdo de atos normativos
disciplinando o controle e a execu¢ao orcamenfaranceira.

Cabe ressaltar que a Camara de Governanca Orcaiaciii@danceira e Corporativa do
Distrito Federal (Governanca-DF) é composta dosiisegs membros: Secretario de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestédo; Secretario deldcde Fazenda; Secretario de Estado da Casa
Civil, Relacdes Institucionais e Sociais e Procargderal do Distrito Federal, tendo como
suplementes os respectivos Adjuntos ou outrosdmes indicados pelos titulares dos érgaos que a
compdem. Podendo, ainda, ser convidados a partidgsareunioes da Governanca-DF servidores,
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funcionarios, dirigentes e conselheiros de 6rgdestielades da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal, bem como das esga@ublicas e sociedades de economia mista.

Com isso, despesas com manutencao e investimestt@a que compdem o FCDF, em
geral, passaram a serem analisadas, deliberadatrzadas pelo plenario da Governanca-DF.
Posteriormente, foi editado o Decrefa36.471, de 30/04/2015, dispondo sobre a raciciz e o
controle de despesas publicas no ambito do Gowrriistrito Federal.

A gestéo das politicas de Recursos Humanos dogleers/militares distritais passou a ser
exercida pelo Comité de Governanca de Pessoal — @Gftuido pelo Decreto®n36.635, de
02/01/2015, publicado no DODF, Edigéo Extra, d®02015.

Com o objetivo de proporcionar uma visdo de adeiuastrutural e conceitual, o governo
local resolveu editar o Decretd 36.287, de 20/01/2015, publicado no DOBAG, de 21/01/2015,
p. 14, que, em apertada sintese, dispde sobrdéé@ghss recursos do FCDF. Cabendo ressaltar que
a edicdo desse decreto vem ao encontro de recogiasdieitas pela CGU, quando das auditorias
realizadas no FCDF como um todo, ou seja, aud#tagalizadas em todas as Unidades Gestoras
gue compdem o Fundo.

5.1.2 Sistema de Correigao, Auditoria e Ouvidoriao Distrito Federal

O art. 77 da Lei Organica do Distrito Federal despdie a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial do Distfiédleral e das entidades da administracdo direta,
indireta e das fundacgbes instituidas ou mantidde p®der Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdeenincia de receitas, serd exercida pela
Camara Legislativa, mediante controle externo,l@ gistema de controle interno de cada Poder.

Ainda, de acordo com o art. 80 da LODF, os Podeegsslativo e Executivo manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno cdimadidade de:

v/ avaliar o cumprimento das metas previstas no pfmanual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos do Distiteral;
v comprovar a legalidade e avaliar os resultados tquareficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patialonos 6rgdos e entidades da
administracdo do Distrito Federal, e quanto a dacag@io de recursos publicos por
entidades de direito privado;
v’ exercer o controle sobre o deferimento de vantagerss forma de calcular
qualquer parcela integrante da remuneracao, ventinoel salario de seus membros ou
servidores;
v’ exercer o0 controle das operacdes de crédito, avgerantias, bem como os dos
direitos e haveres do Distrito Federal,
v'avaliar a relacdo de custo e beneficio das rensimidareceitas e dos incentivos,
remissdes, parcelamentos de dividas, anistiag;desnsubsidios, beneficios e afins de
natureza financeira, tributaria, crediticia e ositro
v/ apoiar o controle externo, no exercicio de suadnigsstitucional.

No que tange a atuacdo da Unidade de Controlenmtenporta destacar que os 6rgédos que
compdem a seguranca publica do DF dispdem de depamtos de auditorias, exceto a PCDF. No
entanto, ressalta-se que todos os Orgdos estaibosuge supervisdo, auditoria e correicdo da
Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF.
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O Sistema de Controle Interno do DF apresentawrgegevolucdao normativa:

v
v
v

v

Lei n° 830, de 27/12/1994, instituidora do Sistema;

Lei n° 3.105, de 27/12/2002, altera a lei anterior;

Decreto n® 32.716, de 1°/01/2011, cria a Secretli&stado de Transparéncia e
Controle do DF — STC;

Decretos ff 33.205, de 20/09/2011; 34.343, de 06/05/2013;.@136 de 18/11/2014,
tratam da organizacéao interna da STC e discipliméongo Sistema;

Decreto n°® 36.236, de 1°/01/2015, transforma STC Gantroladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF;

Decreto n°® 36.419, de 25/03/2015 - Institui a Cdet&ervicos ao Cidadao;

Decreto n°® 37.296, de 29/04/2016 - Disciplina, mbi#o da Administracdo Publica
do Distrito Federal, a aplicacdo da Lei n° 12.8@a6R que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pesgadslicas pela pratica de atos
contra a administragcéo publica, nacional ou esaiaage dé outras providéncias.

Decreto n° 37.297, 29/04/2016 - Aprova, no amb#td\dministracdo Publica Direta
e Indireta do Distrito Federal, o Cadigo de Condi#gaAlta Administracdo, o Codigo
de Etica dos Servidores e Empregados Publicos @wiBoder Executivo e institui
as Comissdes de Etica do Poder Executivo do RistAéderal e da outras
providéncias.

Decreto n° 37.302, 29/04/2016 - Estabelece os rosdid boas praticas gerenciais
em Gestdo de Riscos e Controle Interno a seremada®tno ambito da
Administragéo Publica do Distrito Federal.

No que tange a Gestdo de Riscos, a CGDF dispdesuamestrutura, de departamento
voltado a estudos, elaboracao de projetos e inggaatde sistema de gestdo de risco no ambito da
administracao direta e indireta do GDF.

Para maiores informacoes, sugere-se acess@\amv.cg.df.gov.br.

5.2 Gestdo de riscos e controles internos

O Gerenciamento do controle de risco é realizadta f@ECON/CFCDF/SUTES,
principalmente, com base nas recomendacfes eaygie® dos 6rgaos de controle.

A seguir, é apresentado o quadro contendo a retigsioiscos que podem afetar a gestédo e
gerenciamento no controle dos recursos, visandcan@ dos objetivos do FCDF.
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Quadro XIV - Gestao de riscos e controles internos

S

Relatério nf Constatagdo n° Const_Desc Z::‘;:‘er;]» Recomendacéo Manifestagéo do Gestor Providencias Implementadas Po;l;g/nggﬁ L) Situacao Posicéao Atual Ri::: d::ehr)ngé
201406132| Constatagdo n°2.1.1  Deficiéncias nos 3 Formalzar e  executo ambito da SUTES/SEF, tem-se envidado esforgos no seméidaprimorar fForam adotadas medidas para mehoria no sisterfidagehouve Atendida Em fungdo de reunides, col r - efeciéncl
controles internos da procedimentos de controlgerenciamento dos recursos da FCDF. controle, em face da dinamica do bindmio cessdes \ersus telefonicos e mensagens eletrorjoas utiizagdo dof
SUTES/SEF referentes internos, com foco na ressarcimentos efetuados na CFCDF/SUTES e nos ¢rgéos com as UGs que compdem o fungecursos.
ao ciclo da gestjo orientagéo e la da area de seguranca publica.Foram realizadas reufides e entende-se que a SUTES/YEF
plblica dos recursps conscientizagdo dps treinamentos técnicos com os 0Orgdos pertencent¢s ao continua tendo controle sobre |os
do FCDF. Unidades Gestoras pard o FCDF.Foi elaborada minuta de decreto, visando recursos do FCDF, objetivando| o
adequado gerenciamepto regulamentar as cessdes de todos os servidores/njiitares alcance da sua finalidade para qudl foi
dos recursos, considerando custeados com recursos do fundo. Aguarda-se publitagéo instituido.Os controles internos estdo
a finaidade constitucional o do ato normativo.Foram adotadas medidas| de sendo otimizados com o
FCDF. aprimoramento nas rotinas administrativas e regfstros aprimoramento de sistenfas
contabeis do fundo. Exemplo: registro das retencdgs do informatizados.
PSSS e IRRF.
4 Implementar  instrumentg8pés a apresentacdo do Planejamento Estratégico (PE) a Q&fficamos gAtualizacdo das informagbes dos indicadores e avafag@mhouve Monitoramento|Decorrido um ano de criagdo d@omprometer
como indicadores, pdmecessidade de ajustes, tendo em vista o cenario econfinainceiro ser desfavordvgdos dados apresentados. O indicador "N°| de (Registrada) indicadores de desempenho, visgopalidade n
avalar o0 papel denanutencédo e a ampliagdo das despesas publicas. recomendagdo e determinacdo respondidas oriundgs dos melhorar  0os  instrumentos  [destdo dafs
supervisora da SUTES/S orgéos de controle” foi reavaliado e a tendéncia de metas controle/planejamento, foi possjvetursos d
tendo em vista sua misgdo constante do PE foi alterada de ‘reduzir” paravéle acompanhar a melhoria nos trabalhfsSCDF
institucional do FCDF.
201601567| Constatagéo n° 1.2.4.1 Deficiéncias nol Recomenda-se  que |Nb que se refere aos recursos destinados para prestacawvigtesgaiblicos de satid¢@uanto a execucdo no SIAFI, a ser realizada parfiNde houve Monitoramento| O cumprimento das determinaBées inscrito ng
controle operacional|e SUTES/SEFDF implemerfeducacéo, nos exercicios de 2015 e 2016, em decorrénci®dacéa orcamentarf2017, foram enviados os Oficios n°s 790 e 791/2p16- consignadas nos subitens 9.6 e 9.YG#win.  Permit
gerencial dp processos e rotinas [deanceira no SIGGo, os controles operacional e gerensidbesendo efetuados JE#B/SEF, de 26/9/2016, para a SESDF e SEFDF, Acorddo  2891/2015-TCU-Plendfipie 0s recurs
Subsecretaria o controle  operacionais [8UTES, SUCON, CGDF e TCDF, ou seja, os recursos transfepidlas Unido ngespectivamente, objetivando agendar reunido |para teve inicio em janeiro de 2017. do FCDF sejar
Tesouro da Secretafia gerenciais sobre os recursmedalidade de aplicagéo 30 — Transferéncias a Estados stito Biederal estéo serjdomunicagdo da nova sistematica de execugdd dos aplicados de
de Estado de Fazerjda do FCDF, tendo em vistmonitorados pelos respectivos 6rgaos de controFdo recursos do FCDF. Tal reunido foi realzada| na forma
do Distrito Federql suas competéncias legaiQuanto ao controle para mitigar riscos, a SUTES/SEF tendamvs esforcos fSUTES/SEF, onde foram prestados os deyidos inadequada. N§
(SUTES/SEFDF) para mitigar os riscos glsentido de melhorar os controles operacionais e gerepsiaientes no que tange fesclarecimentos quanto ao assunto em tela e abordada a ter os valores
sobre os recursos flo podem impactar no alcarjcepasses dos recursos do FCDF as Unidades Gestoras que @eogrbpm como $eecessidade de treinamento dos servidores das resgectivas devidos ao FCD|
FCDF, prejudicando |a dos objetivos do FCDF e|encontram em continuo processo de aperfeicoamento. areas. No que tange ao assunto treinamento, tratatjvas ja ressarcidos
supervisdo e a gestio correta  aplicacdo  d@snfim, até a presente data, ndo se tem noticia dos érgaosntteledlistritais acingoram adotadas junto & SPOA/MF, como se verifica] nos
dos recursos 0 recursos. citados sobre desvios de finalidade na aplicagéo dos cactiemsferidos do FCDF pa€ficios nos 711/2016- GAB/SEF, de 30/08/2(16,
Fundo. o GDF, ndo somente no que se refere as areas de educacéo ebsaddmmo d68/2016/SPOA/SE/MF-DF, de  22/09/2016 | e
seguranca publica. 926/GAB/SEF, de 18/11/2016, copias anexas.
Deficiéncias n 2 Recomenda-se  que |G Gestor do FCDF adotou medidas visando a recuperagédo ditesme forma majForam expedidos Oficios cobrando dos cessiorféfis houve Monitoramento| A Secretaria de Estado de FaBeda inscrito ng¢
controle operacional e SUTES/SEFDF atue juntdgil, encaminhando o Oficio n° 35/2016- SUTES/SEF, de 201¥, solicitando quejdevedores e eslcarecendo quanto a necessidafle da nos termos do Decreto Distrital |@adin
gerencial dh Casa Miltar e 6rgéos civi 8EPLAG-DF disponbilize dotag&o para a realizagé® atados ressarcimento. quitacdo dos débitos pendentes. 37.215/2016 e do Decreto Federgl n®
Subsecretaria o fim de obter o efetivfEm atencdo ao solicitado no Oficio n° 28/2016/SPOA/SE/M-Be 17/2/201¢Foi encaminhado oficio para a SEGRT-MP requergndo 4.050/2001, contihua  envidarjdo
Tesouro da Secretafia ressarcimento deeiterado pelo Oficio n° 99/2016/SPOA/SE/MF-DF, de 2T4f que se refere parientacdo quanto ao periodo pretérito em que se|deve esforcos visando recuperar o referflos
de Estado de Fazer[da remuneracao deSficio n° 232/2015 SUTES/SEF, foi informado aquela Sulesada de Planejamenfoonsiderar para cobrar as dividas, tendo em vista d{vidas créditos.
do Distrito  Federal servidores/miltares cedidd©rcamento e Administracdo/SPOA/MF, por meio do oficio n28%56-GAB/SEF, disuscitadas quanto a cobranca de débitos “vencidos” & mais
(SUTES/SEFDF) 21/6/2016, as acdes implementadas pela SUTES/SEF noosdatitkaver tais valorfe cinco anos, posto que estamos questionando |[se ha
sobre os recursos flo pendentes de ressarcimentos pelos cessionarios, temdersidminhados documerfpescricdo com relagdo a cobranca dos mesmos. Horém,
FCDF, prejudicando |a aos 6rgéos cedentes e cessionarios. considerando que a matéria se encontra tramitando no
supervisdo e a gestgo Foram encaminhados diversos oficios os quais solictam tteram pedidos dambito do TCU, aguarda-se posicionamento, confprme
dos recursos o ressarcimentos aos cessionarios devedores. relatado anteriormente.
Fundo. Nunca é demais ressattar que o Gestor do FCDF tem envidaidogossno sentido © acompanhamento dos ressarcimentos continuafdo a
resolver as pendéncias relacionadas aos reembolsos difsscainda ndo ressarcijesrem monitorados.
por parte dos cessionarios inadimplentes.
Constatagédo n° 2.1.1JL Descumprimento [dos 1 Recomenda-se que o FC[IFom o devido respeito ao pocisionamento supra da CGU, papoiando-se ngoi recebido na SUTES/SEF o Memorando n° 32/28iE® houve Sobrestada Continuidade do pagamentxiinl Receber
imtes  estabelecidgs restabeleca os valores |ddentacdes da PGDF e da AJLUGAB/SEF, face aos fundamemfdisgs apresentax AJL/GAB/SEF, de 3/2/2016, informando sobrg o moradia, nos termos do Decreto|déterminacdo d
pela Lei Federal auxiio-moradia, custeades considerando que a ADI 2014 00 2 00 6990-3 se encontra endgr&ecursdOficio n° 533/2015-PROESP/PGDF, por meio do qfial a 35.182/2014, com recursos |degdo de contro
10.486/2002 para |o com recursos do FCDF, dExtraordinario (RE), conforme assinalado pela prépria PGB Gestor do FundBrocuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, awaybg FCDF, até delberagdo do STF sdenterno n
auxilio-moradia, patamares estabelecidos|axtende ser de bom senso ndo alterar, no momento, os vaiopegiamento do auxiifem decisdo do TIDFT, informa que entende juridicarpente a matéria. sentido de
custeado com recur§os Lei Federal n° 10.486/20(2oradia, aguardando juigamento de mérito do refeedurso pelo STF. validos os Decretos n° 23.390/2002, 24.198/2p13, restabelecer
do FCDF, pago fa sendo que valores due 35.181/2014 e 35.182/2014, uma vez que 0S MESMOS valores originai
policiais miitares ¢ utrapassem tais  limites fixaram e posteriormente reajustaram os valores de ajixiio conforme posicé
bombeiros miltares do deverdo ser custeados dom moradia e auxiio alimentagdo para os miitares dest¢ ente recomendada..

Distrito Federal.
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6 AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

Considerando que a UG (UPC) 170392 é unidade tieattara e repassadora dos recursos
do FCDF (consignados na LOA da Uni&o) para as UeslaGestoras — UGs que o compdem, as
informacdes quanto a gestao de pessoas, gestadrandmio e infraestrutura, gestao da tecnologia
da informacdo e gestdo ambiental e sustentabiligadeavelmente, fardo parte dos relatérios de
gestdo daquelas UGs (UPCs): 170393, 170394, 17©3995484.
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7 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

7.1 Mecanismos de transparéncia das informacdes eshntes sobre a atuacao da unidade

O FCDF, por ser um fundo de natureza contabil quepde a LOA-Unido, nao dispde de
portal proprio ndnternet no ambito do GDF para divulgacéo de informacdbesessua atuacao.

As informagfes referentes a execucdo orcameniéddaodeira do FCDF constam nos
relatorios de auditorias do TCU, disponibilizadossite da Secretaria de Estado de Fazenda do DF,
no endereco eletroniceaw.fazenda.df.qgov.br => Contas Publicas => Gestédo Financeira => FCDF
=> Servicos e Informacdes/FCDF => Prestacdo deaSoitambém no referidste é publicado a
Carta de Servicos ao Cidadao, em atendimento acefden® 36.419/2015, que visa auxiliar a
populacdo na identificagcdo dos servicos e compet€mte cada 6rgdo da administracao direta e
indireta do Governo do Distrito Federal.

O relacionamento da SEF-DF para com o cidaddo egar meio da Ouvidoria rete ou
por meio do telefone 0800.644.9060. Ainda, peldeBia de Ouvidoria Fazendaria, emnail da
ouvidoria@fazenda.df.gov.br; ou pela Central de Atendimento 156 — opcdo &¢hgs locais) ou
pelo nimero 0800.644.0156 (ligacdes interurbarf@gile-se também usar o telefone 162, para
registro de reclamacéo, sugestao, duvida, elogiaformacao.

Os 6rgdos CBMDF, PMDF, PCDF, SES e SEE dispdensitds proprios onde sao
divulgadas informacdes julgadas pertinentes aoemniento da sociedade.

Conforme relatado acima, a divulgacao das informagderentes aos dados decorrentes da
aplicacao dos recursos do FCDF esta a cargo dasanadas unidades, a quem, em ultima analise,
executa as metas programadas nas acgdes e prog@mstentes na LOA.
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8 DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS

8.1 Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizzio e da exaustdo de itens do
patrimonio e avaliagdo e mensuracao de ativos e [sag0s.

Quanto a aplicacdo dos dispositivos contidos na€NB6.9 e NBCT 16.10, os bens
permanentes e de consumo, adquiridos e registrexd8$AFI com recursos do FCDF, séo baixados
e incorporados ao patriménio do GDF, procedimeass® descritos no Manual SIAFI. Para tanto,
0s gestores responsaveis pelos respectivos regisfoservam as Macrofungbes 02.11.19 e
02.03.18, onde estdo descritas as instrucdes da bairansferéncias de bens patrimoniais, bem
como os procedimentos especificos do encerramentdaatcicio.

Os bens em referéncia sao incorporados ao patrimdai Distrito Federal, a vista de
emissdo da seguinte documentacédo: nota de emparthaje lancamento de liquidacdo da despesa;
nota de lancamento de registro de baixa; nota debm®ento e nota fiscal. As incorporagdes tém
natureza extraorcamentaria que, consequentemartdgrardo a respectiva demonstracdo contabil
do estado.

No ambito do Sistema de Gestdo Governamental -oSigdistrito Federal, os ativos estédo
sendo registrados e em processo de desenvolvirdenteetodologia de reconhecimento para trazé-
los a valor presente.

8.2 Sistematica de apuracéo de custos

Segundo informagcbes da Coordenacdo de Custos Gowentais - COCUG, da
Subsecretaria de Contabilidade - SUCON, da Se@eatarEstado de Fazenda do Distrito Federal-
SEF/DF, o sistema de custos no ambito da UPC 178&82m desenvolvimento.

Importante destacar que a UPC 170392 somente e$efiraepasses para as UGs que
compdem o FCDF. Ainda, cabe ressaltar que sdo as qu@ integram o fundo as verdadeiras
responsaveis pela execucao orcamentario-finanicerante as despesas relacionadas as aquisicoes
de produtos e servigos.

8.3 Demonstragdes Contabeis previstas na Lei n°® 2864, na NBCT 16.6 e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O Orgdo 25915 (FCDF) e as unidades gestoras quempdEm realizam sua execucio
or¢camentario-financeira no SIAFI. Desta forma, apréamos, a seguir, as demonstracdes contdbeis
exigidas pela Lei n° 4.320/64 e nota explicativaexercicio de 2016.

8.3.1 Balanco Orcamentario
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| TITULO | BALANCO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORCAMENTOS

| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

EXERCICIO PERIODO
| | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)

2016

EMISSAO
14/03/2017 | |

PAGINA
1

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

Contribui¢bes de Intervengéo no Dominio Econdmico
Cont. Entidades Privadas de Servigo Social Formagao Profis.
Receita Patrimonial
Exploragéo do Patriménio Imobiliario do Estado
Valores Mobiliarios
Delegacéo de Servicos Publicos
Exploracéo de Recursos Naturais
Exploracéo do Patriménio Intangivel
Cesséo de Direitos
Demais Receitas Patrimoniais
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receitas de Servigos
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais
Servicos e Atividades Referentes & Navegacéo e ao Transporte
Servicos e Atividades Referentes a Saude
Servigos e Atividades Financeiras
Outros Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Operag0es de Crédito - Mercado Interno
Operag6es de Crédito - Mercado Externo
Alienacéo de Bens
Alienacéo de Bens Méveis
Alienagéo de Bens Iméveis
Alienacédo de Bens Intangiveis
Amortizacdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

RECEITA
RECEITAS ORGAMENTARIAS N. E. PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS CORRENTES 03.001 21.650.217,00 21.650.217,00 117.173.886,86 95.523.669,86
03.003
Receitas Tributéarias - - - -
Impostos - - - -
Taxas - - - -
Contribui¢des de Melhoria - - - -
Receitas de Contribuigdes 21.650.217,00 21.650.217,00 104.118.328,18 82.468.111,18
ContribuicBes Sociais 03.001 21.650.217,00 21.650.217,00 104.118.328,18 82.468.111,18
03.002

13.055.558,68
116.473,74
12.939.084,94

13.055.558,68
116.473,74
12.939.084,94
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| TITULO | BALANCO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORCAMENTOS

[ sueTiTULO

| 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

EXERCICIO
2016

PERIODO
| | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)

14/03/2017

PAGINA
2

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

| ,7 EMISSAO
|
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

RECEITA

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

Outras Receitas de Capital
Integralizacéo do Capital Social
Resultado do Banco Central do Brasil
Remuneracéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional
Resgate de Titulos do Tesouro Nacional
Demais Receitas de Capital
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

SUBTOTAL DE RECEITAS

21.650.217,00

21.650.217,00

117.173.886,86

95.523.669,86

REFINANCIAMENTO
Operagdes de Crédito - Mercado Interno
Mobiliéria
Contratual
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Mobiliéria
Contratual

03.004

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

21.650.217,00

21.650.217,00

117.173.886,86

95.523.669,86

DEFICIT

11.898.587.218,17

11.898.587.218,17

TOTAL

21.650.217,00

21.650.217,00

12.015.761.105,03

11.994.110.888,03

DETALHAMENTO DOS AJUSTES NA PREVISAO ATUALIZADA
Créditos Adicionais Abertos com Superavit Financeiro
Créditos Adicionais Abertos com Excesso de Arrecadagao
Créditos Cancelados Liquidos
Créditos Adicionais Reabertos

DESPESA

DESPESAS ORGAMENTARIAS

N. E.

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO ATUALIZADA

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PAGAS

SALDO DA DOTAGAO

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizacéo da Divida
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS

03.002
03.004

11.890.428.410,00

10.833.170.478,00
1.057.257.932,00
127.772.717,00
127.772.717,00

11.971.300.844,00

10.857.512.883,00
1.113.787.961,00
46.900.283,00
46.900.283,00

11.970.770.320,28

10.857.424.392,11
1.113.345.928,17
44.990.784,75
44.990.784,75

11.884.113.751,66

10.851.804.112,44
1.032.309.639,22
15.095.223,80
15.095.223,80

11.878.010.608,04

10.849.251.997,07
1.028.758.610,97
15.095.223,80
15.095.223,80

530.523,72

88.490,89
442.032,83
1.909.498,25
1.909.498,25

SUBTOTAL DAS DESPESAS

12.018.201.127,00

12.018.201.127,00

12.015.761.105,03

11.899.208.975,46

11.893.105.831,84

2.440.021,97

AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
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SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO
2016

PERIODO
| | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)

g
| TITULO | BALANCO ORCAMENTARIO - TODOS OS ORCAMENTOS
| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

14/03/2017

PAGINA
3
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| 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

| ,7 EMISSAO
|
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

DESPESA
DESPESAS ORGAMENTARIAS N. E DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS SALDO DA DOTAGAO
Amortizacéo da Divida Externa - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 12.018.201.127,00 12.018.201.127,00 12.015.761.105,03 11.899.208.975,46 11.893.105.831,84 2.440.021,97
TOTAL 12.018.201.127,00 12.018.201.127,00 12.015.761.105,03 11.899.208.975,46 11.893.105.831,84 2.440.021,97
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS N. E. 'NSCR'Q?\‘STEF"{'IOEQESRC'C'OS DElz'\‘E?ACBRRII)OgoEEAxg?EiEm o LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR
DESPESAS CORRENTES 03.003 3.137.333,28 86.333.172,67 74.853.248,12 74.853.248,12 5.089.532,10 9.527.725,73
03.005
Pessoal e Encargos Sociais 24.540,43 3.101.975,00 2.979.521,77 2.979.521,77 12.334,24 134.659,42
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 3.112.792,85 83.231.197,67 71.873.726,35 71.873.726,35 5.077.197,86 9.393.066,31
DESPESAS DE CAPITAL 14.955.229,32 47.263.302,00 51.632.824,30 51.632.824,30 587.618,90 9.998.088,12
Investimentos 14.955.229,32 47.263.302,00 51.632.824,30 51.632.824,30 587.618,90 9.998.088,12
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - - -
TOTAL 18.092.562,60 133.596.474,67 126.486.072,42 126.486.072,42 5.677.151,00 19.525.813,85
ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE EXECU(;AO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
DESPESAS ORGAMENTARIAS INSCRITOS EM EXERCICIOS R e meicio anTERon 0 PO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES
DESPESAS CORRENTES - 7.383.335,13 7.303.265,21 147,17 79.922,75
Pessoal e Encargos Sociais - 2.004.106,52 2.004.106,52 - -
Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes - 5.379.228,61 5.299.158,69 147,17 79.922,75
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
Investimentos - - - - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagéo da Divida - - - - -
TOTAL - 7.383.335,13 7.303.265,21 147,17 79.922,75
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i MINISTERIO DA FAZENDA

EXERCICIO PERIODO
We5”,  SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
e 2016
[TTuLo [ BALANGO ORGAMENTARIO - TODOS OS ORGAMENTOS
[ sueTiTULO

QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
EMISSAO
| 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

| PAGINA
14/03/2017 | |
| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | |

M

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

NOTAS EXPLICATIVAS

03.001 - Receitas correntes - O orgamento consignado na Lei n® 13.255, de 14/01/2016, Lei Orcamentaria Anual da Uni&o ¢ LOA/2016, publicada no DOU de 15.1.2016, para o Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF foi de R$ 12.018.201.127,00 (doze bilhdes, dezoito
milhdes, duzentos e um mil e cento e vinte sete reais), sendo que houve o bloqueio de dotag&o da ordem de R$ 882.926,00 (oitocentos e oitenta e dois mil e novecentos e vinte seis reais), referente & emenda parlamentar, realizado pela SOF resultando na dotacéo autorizada no
montante de R$ 12.017.318.201,00 (doze bilhdes, dezessete milhdes, trezentos e dezoito mil e duzentos e um reais).
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O orcamento consignado na Lei n° 13.255, de 14/01/2016, Lei Orgamentéaria
Anual da Unido — LOA/2016, publicada no DOU de 15.1.2016, para o Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF foi de R$ 12.018.201.127,00 (doze bilhdes,
dezoito milhdes, duzentos e um mil e cento e vinte sete reais), sendo que houve o
blogueio de dotacdo da ordem de R$ 882.926,00 (oitocentos e oitenta e dois mil e
novecentos e vinte seis reais), referente a emenda parlamentar, realizado pela SOF
resultando na dotagdo autorizada no montante de R$ 12.017.318.201,00 (doze bilhdes,
dezessete milhdes, trezentos e dezoito mil e duzentos e um reais).

A Receita Total foi realizada, bem como a dotagdo autorizada, conforme
demonstrativo abaixo (Tabela I).

Tabela I - Classificacdo da Receita

Em

R$
RECEITAS CORRENTES 117.173.886,86
Receitas de Contribuicdes 104.118.328,18
Contribui¢des Sociais 104.118.328,18
Outras Receitas Correntes 13.055.558,68
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 116.473,74
IndenizacGes, RestituicOes e Ressarcimentos 12.939.084,94
SUBTOTAL DE RECEITAS 117.173.886,86
TOTAL (Refinanciamento+Déficit) 11.898.587.218,17
TOTAL DOTAGCAO AUTORIZADA 12.017.318.201,00

Fonte: SIAFI/2016.

O resultado apurado no Balanco Orcamentario aponta déficit que representa a
diferenca entre as receitas arrecadadas no valor de R$ 117.173.886,86 (cento e
dezessete milhdes, cento e setenta e trés mil, oitocentos e oitenta e seis reais e oitenta e
seis centavos) com as despesas empenhadas no valor de R$ 12.015.761.105,03 (doze
bilhdes, quinze milhdes, setecentos e sessenta e um mil, cento e cinco reais e trés
centavos), ou seja, o déficit se refere a dotacdo empenhada com or¢camento consignado
na Fonte de Recursos 100 — Recursos Ordinarios N&o Vinculados.

As Receitas de ContribuicGes, no valor de R$ 104.118.328,18 (cento e quatro
milhGes, cento e dezoito mil, trezentos e vinte e oito reais e dezoito centavos),
compdem-se das Contribui¢fes Sociais oriundos dos descontos dos soldos dos policiais
militares e dos bombeiros militares do Distrito Federal, respectivamente na Fonte de
Recursos 106, referente a Assisténcia Médica e Odontoldgica dos militares da PMDF e
do CBMDF, onde R$ 16.118.848,01 (dezesseis milhdes, cento e dezoito mil, oitocentos
e quarenta e oito reais e um centavo) oriundos da PMDF e R$ 8.019.074,07 (oito
milhGes, dezenove mil, setenta e quatro reais e sete centavos) do CBMDF, totalizando
R$ 24.137.922,08 (vinte e quatro milhdes, cento e trinta e sete mil, novecentos e vinte e
dois reais e oito centavos). O montante de R$ 79.980.406,10 (setenta e nove milhdes,
novecentos e oitenta mil, quatrocentos e seis reais e dez centavos) refere-se as
contribuicdes previdenciarias dos servidores e militares do Distrito Federal, recolhidas
no periodo setembro a dezembro de 2016, por recomendacdo e orientacdo do Setorial
Contabil do Ministério da Fazenda.

As Outras Receitas Correntes sdo compostas pelas Multas Administrativas,
Contratuais e Judiciais no valor de R$ 116.473,74 (cento e dezesseis mil, quatrocentos e
setenta e trés reias e setenta e quatro centavos), aplicadas pelas Unidades Gestoras do
FCDF, e IndenizacOes, Restituicdes e Ressarcimentos no valor de R$ 12.939.084,94
(doze milhdes, novecentos e trinta e nove mil, oitenta e quatro reais e noventa e quatro
centavos) que tem por origem os valores devolvidos pelos beneficiarios da Assisténcia
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Médica e Odontoldgica dos militares da PMDF e do CBMDF, os ressarcimentos de
salarios e a reposicOes ao erario no ambito da PCDF, PMDF e CBMDF.
A seguir, tem-se a Tabela Il apresentando a composi¢do destes grupos de

receitas.

Tabela 11 — Arrecadacao — Receitas Tributarias e de Contribui¢des - Composi¢ao

Em
R$
. Previsdo Previsdo Receitas Realizacéo
REEIE inicial atualizada realizadas (%) ad
Contrib. p/ custeio
das pensoes - - 79.980.406,10 - -
militares — princ.
Contrib. p/ assist.
medico-hospit — | 15.304.309,00 | 15.304.309,00 | 16.118.848,01 105,32 74,45
PMDF — princ.
Contrib. p/ assist.
medico-hospit — | 6.345.908,00 6.345.908,00 8.019.074,07 126,36 37,04
CBMDF — princ.
Multas previstas em
legisl.  especifica- - - 568,11 - -
princ.
Multas e  juros
previstos em - - 115.905,63 - =
contratos — princ.
Restit. de despesas
de exerc. anteriores - - 10.960.347,77 - -
— princ.
Ogtre}s restituicoes - ) ) 1.978.448.62 ) )
principal
Outras restituicdes — ) ) 288,55 ) )

multas e juros

Fonte: SIAFI/ 2016.

Legenda: AV=Analise Vertical.
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NOTAS EXPLICATIVAS

03.002 - Composigao de Despesas Correntes e Investimentos - Do total das despesas empenhadas em Outras Despesas Correntes, 90,34% correspondem a Pessoal e Encargos Sociais, ou seja, aproximadamente R$ 10,8 bilhdes da dotacéo autorizada para o FCDF em 2016.
A seguir, tem-se a Tabela Ill representando a composicdo da execugdo das despesas no exercicio financeiro em anélise.
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Tabela 111 — Execucédo — Outras Despesas Correntes e Investimentos — Composi¢ao

EmR$
Grupo Dotacéo Descentralizagdes Descentralizagdes Despesas Creihiv .CrEd',t 0 Saldo da AV
d . . , bloqueado disponivel ~
espesa atualizada (a) recebidas (b) concedidas (c) empenhadas (d) dotagéo (%)

(e) (a+b-c-d-e)

Pessoal e
encargos 10.857.512.883,00 5.579.305.062,00 5.579.305.062,00 10.857.424.392,11 0 88.490,89 88.490,89 90,34
sociais
Outras
despesas 1.113.787.961,00 1.113.346.498,00 1.113.346.498,00 1.113.345.928,17 441.463,00 569,83 442.032,83 9,26
correntes
Total - ODC 11.971.300.844,00 6.692.651.560,00 6.692.651.560,00 11.970.770.320,28 | 441.463,00 88.060,72 530.523,72 99,61
e 46.900.283,00 46.458.820,00 46.458.820,00 44.990.784,75 4146300 | 146803825 | 190949825 | 037
nvestimentos
Total
Dotacéo 12.018.201.127,00 6.739.110.380,00 6.739.110.380,00 12.015.761.105,03 882.926,00 1.557.095,97 2.440.021,97 99,98
atualizada

Fonte: SIAFI/2016.

Legenda: AV=Analise Vertical.
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NOTAS EXPLICATIVAS

03.003 - Receitas correntes - Receitas correntes - A Nota Explicativa esta detalhada no arquivo anexado.
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O orgamento consignado na Lei n® 13.255, de 14/01/2016, Lei Orcamentaria Anual da
Unido — LOA/2016, publicada no DOU de 15.1.2016, para o Fundo Constitucional do
Distrito Federal - FCDF foi de R$ 12.018.201.127,00 (doze bilhdes, dezoito milhdes,
duzentos e um mil e cento e vinte sete reais), sendo que houve o bloqueio de R$
882.926,00 (oitocentos e oitenta e dois mil e novecentos e vinte seis reais), resultando
na dotacdo autorizada no montante de R$ 12.017.318.201,00 (doze bilhGes, dezessete
milhdes, trezentos e dezoito mil e duzentos e um reais).

A Receita Total foi realizada e a dotacéo autorizada, conforme demonstrativo abaixo:

Tabela Il - CLASSIFICACAO DA RECEITA R$

RECEITAS CORRENTES 50.066.311,94
Receitas de Contribuicdes 38.486.526,36
ContribuicGes Sociais 38.486.526,36
Outras Receitas Correntes 11.579.785,58
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 19.538,31
Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos 11.560.247,27
SUB-TOTAL DE RECEITAS 50.066.311,94
TOTAL (Refinanciamento+Déficit) 9.433.714.604,61
TOTAL DOTA(;AO AUTORIZADA 12.017.318.201,00

O resultado apurado no Balan¢o Orcamentario aponta déficit que representa a diferenca
entre as receitas arrecadadas no valor de R$ 50.066.311,94 (cinquenta milhGes, sessenta
e seis mil, trezentos e onze reais e noventa e quatro centavos) com as despesas
empenhadas no valor de R$ 9.483.780.916,55 (nove bilhdes, quatrocentos e oitenta e
trés milhGes, setecentos e oitenta mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta e cinco
centavos), ou seja, o déficit se refere a dotacdo empenhada com orgamento consignado
na Fonte de Recursos 100 — Recursos Ordinarios N&o Vinculados.
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03.004 - Despesas correntes - Despesas correntes - A Nota Explicativa esta detalhada no arquivo anexado.
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Do total das despesas empenhadas em Outras Despesas Correntes, 71,39% corresponde
a Pessoal e Encargos Sociais, ou seja, cerca de R$ 8,5 bilhdes. A seguir é apresentada a
composicao da execucdo das despesas:

Tabela 11l — EXECUCAO — OUTRAS DESPESAS CORRENTES E INVESTIMENTOS -

COMPOSICAO
Valor em R$
Grupo Dotagéo Descentralizagdes Descentralizagdes Despesas Crédito Crédito Saldo da AV
despesa atualizada (a) recebidas (b) concedidas (c) empenhadas (d) bloqueado disponivel dotacao (%)
(e) (a+b-c-d-e)
Pessoal e 10.833.170.478,00 4.532.701.634,46 4.532.701.634,46 8.579.640.883,24 0 2.253.529.594,76 2.253.529.594,76 71,39
encargos
sociais
Outras 1.057.257.932,00 922.169.659,63 922.169.659,63 883.625.980,24 441.463,00 173.190.488,76 173.631.951,76 7,35
despesas
correntes
Total - ODC 11.890.428.410,00 5.454.871.294,09 5.454.871.294,09 9.463.266.863,48 441.463,00 2.426.720.083,52 2.427.161.546,52 78,74
Total 127.772.717,00 49.719.587,33 49.719.587,33 20.514.053,07 441.463,00 106.817.200,93 107.258.663,93 0,17
Investimentos
Total 12.018.201.127,00 5.504.590.881,42 5.504.590.881,42 9.483.780.916,55 882.926,00 2.533.537.284,45 2.534.420.210,45 78,91
Dotagéo
atualizada
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03.005 - Execugdo dos Restos a Pagar - Execucéo dos Restos a Pagar - A Nota Explicativa esta detalhada no arquivo anexado.
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Do estoque em Restos a Pagar Nao Processado — RPNP, no final de 2015, 58,98%
encontra-se em Qutras Despesas Correntes — ODC e 41,02% em Investimentos. O maior
saldo de RPNP no final do 3° trimestre/2016, as despesas com Investimento apresenta
menor execu¢do, com maior saldo correspondendo a 40,8% do total inscrito em RPNP.
A seguir € apresentada a composicao da execugdo dos restos a pagar:

Tabela IV - EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR

RS
RESTOS A PAGAR PROCESSADO RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO
RPP VALORES RPP ¢ VALORES RPAP

: SALDO  RPNP INSCRITAS « SALDO

Categoria de Gasto INSCRITOS ~ PAGOS RPP Cil\ll)%EL RPP NO BXERCICIO PAGOS RPNP  CANCELADO RPRP
INVESTIMENTO 0,00 0,00] 000 000 62.218531,32| 50.359.844,30| 464.21940) 1139446762
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 537922861 529915869 147.17 7992275 86.343.99052[  68.037.170,77) 1.909.926,38) 16.396.89337
PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS 200410652 200410652( 0,00 0,00 312651543 297952177 1233424) 13465942
TOTAL - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.383.335,13| 7.303.265.21( 147,17| 7992275  89.470505,95| 71.016.69254|1922.260,62| 16531552,79
TOTAL GERAL 7.383.335,13| 7.303.265,21] 14717) 79.922,75[ 151.689.037,27{ 121.376.536,84|2.386.480,02 27.926.020 41
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

8.3.2 Balanco Financeiro
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VALORES EM UNIDADES DE REAL

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO N. E. 2016 2015 ESPECIFICAGAO N. E. 2016 2015
Receitas Orgamentarias 04.001 117.173.886,86 42.660.377,09 | Despesas Orcamentérias 04.004| 12.015.761.105,03( 12.398.266.262,39
Ordinéarias 44.312.252,93 21.493.772,77 Ordinéarias 11.994.111.388,68( 12.381.774.021,39
Vinculadas 72.882.829,92 21.166.604,32( Vinculadas 21.649.716,35 16.492.241,00
Seguridade Social (Exceto RGPS) 72.882.829,92 21.166.604,32 Seguridade Social (Exceto RGPS) 21.649.716,35 16.492.241,00
(-) Dedugbes da Receita Orcamentaria -21.195,99 -
Transferéncias Financeiras Recebidas 04.002| 18.764.459.835,57 | 18.685.125.707,33 | Transferéncias Financeiras Concedidas 04.005 6.871.330.862,31 6.338.800.283,44
Resultantes da Execugdo Orgamentaria 18.744.635.652,77 | 18.681.994.226,75 Resultantes da Execugdo Orgamentaria 6.734.321.481,67 6.292.993.895,90
Repasse Recebido 12.011.052.548,29 12.389.102.145,83 Sub-repasse Concedido 6.732.844.727,29| 6.287.713.115,00
Sub-repasse Recebido 6.732.844.727,29 6.287.713.115,00 Valores Diferidos - Baixa 3.131.480,58
Valores Diferidos - Baixa 3.131.480,58 Repasse Devolvido 738.377,19 101.814,98
Sub-repasse Devolvido 738.377,19 2.047.485,34 Sub-repasse Devolvido 738.377,19 2.047.485,34
Independentes da Execugdo Orgamentaria 19.824.182,80 3.131.480,58 Independentes da Execugdo Orgamentéaria 137.009.380,64 45.806.387,54
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 3.131.480,58 Transferéncias Concedidas para Pagamento de RP 3.131.480,58
Movimentag&o de Saldos Patrimoniais 19.824.182,80 Movimento de Saldos Patrimoniais 137.009.380,64 42.674.906,96
Aporte ao RPPS - - Aporte ao RPPS - -
Aporte ao RGPS - -| Aporte ao RGPS - -
Recebimentos Extraorgamentarios 04.003 127.329.720,61 161.656.752,89 | Despesas Extraorgamentarias 04.006 138.453.042,18 140.919.014,38
Inscri¢do dos Restos a Pagar Processados 6.103.143,62 7.136.588,18 Pagamento dos Restos a Pagar Processados 7.303.265,21 10.008.786,99
Inscrigdo dos Restos a Pagar Nao Processados 116.552.129,57 133.596.474,67 Pagamento dos Restos a Pagar Nao Processados 126.486.072,42 109.590.966,58
Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados 4.663.136,44 20.908.554,13| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.663.704,55 21.319.260,81
Outros Recebimentos Extraorcamentarios 11.310,98 15.135,91| Outros Pagamentos Extraorcamentarios - -
Ordens Bancérias ndo Sacadas - Cartdo de Pagamento 32,75
Cancelamento de Obrigag6es do Exercicio Anterior 5,18
Arrecadagéo de Outra Unidade 11.310,98 14.529,87
Demais Recebimentos 568,11
Saldo do Exercicio Anterior 165.561.408,31 154.104.131,21 | Saldo para o Exercicio Seguinte 148.979.841,83 165.561.408,31
Caixa e Equivalentes de Caixa 165.561.408,31 154.104.131,21| Caixa e Equivalentes de Caixa 148.979.841,83 165.561.408,31
TOTAL 19.174.524.851,35| 19.043.546.968,52 | TOTAL 19.174.524.851,35( 19.043.546.968,52
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
N4 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | BALANGO FINANCEIRO - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 2
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

NOTAS EXPLICATIVAS

04.001 - Receitas Orgamentéarias - Receitas Orcamentarias - referem-se as Contribuicdes e as IndenizacGes e Restituicdes descontadas dos soldos dos militares da PMDF e do CBMDF para a Assisténcia Médica e Odontolégica, que se destinam ao atendimento das despesas dos
fundos de saude das citadas Corporagdes.

04.002 - Transferéncias Financeiras Recebidas - Transferéncias Financeiras Recebidas - referem-se ao repasse recebido da UG 170013 (MF) na UG 170392 (FCDF), acrescido da movimentag&o interna realizada, no periodo, pela UG 170392 para as UG¢s da area de seguranca
publica do DF.

04.003 - Recebimentos Extraorgcamentérios - Recebimentos Extraorgamentérios - destaca-se o valor disponivel para pagamento dos Restos a Pagar N&o Processados

04.004 - Despesas Orgamentérias - As Despesas Orgamentarias referem-se aos empenhos das despesas das areas de seguranca publica que compdem o FCDF, quais sejam: PCDF, PMDF e CBMDF, e das areas de salude e educagdo do DF (SESDF e SEEDF).
04.005 - Transferéncias Financeiras Concedidas - Transferéncias Financeiras Concedidas - referem-se ao sub-repasse concedido pela UG 170392 (FCDF) a PCDF, PMDF e ao CBMDF e, ainda, a disponibilizacdo dos recursos para assisténcia médica e odontolégica da PMDF e do
CBMDF.

04.006 - Despesas Extraorcamentarias - Das Despesas Extraorcamentarias, destaca-se o valor disponivel para pagamento dos Restos a Pagar N&do Processados, de R$ 126.486.072,42.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

8.3.3 Balanco Patrimonial
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MINISTERIO DA FAZENDA

VALORES EM UNIDADES DE REAL

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
R 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 1
[ suemiTuLO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO N. E. 2016 2015 ESPECIFICACAO N. E. 2016 2015
ATIVO CIRCULANTE 01.001 193.168.749,52 174.638.038,03 | PASSIVO CIRCULANTE 01.002| 1.099.649.155,18 153.064.924,90
01.006
Caixa e Equivalentes de Caixa 148.979.841,83 165.561.408,31| Obrigacoes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 1.098.682.418,67 132.196.819,66
Créditos a Curto Prazo - - Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 35.576.182,41 7.661.510,42 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 01.003 944.858,76 6.470.342,97
Investimentos e AplicagGes Temporérias a Curto Prazo - -| Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo - -
Estoques 8.612.725,28 1.415.119,30| Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes - -
VPDs Pagas Antecipadamente - - Provisdes de Curto Prazo - -
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 01.004 21.877,75 14.397.762,27
01.005
ATIVO NAO CIRCULANTE 19.652.092,04 4.830.572,19 | PASSIVO NAO CIRCULANTE - -
Ativo Realizavel a Longo Prazo - -| Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo - -
Investimentos - -| Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Participacdes Permanentes - -| Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - -| Obrigacbes Fiscais a Longo Prazo - -
Propriedades para Investimento - -| Provisdes de Longo Prazo - -
(-) Depreciacdo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - -| Demais Obrigagdes a Longo Prazo - -
(-) Reducéo ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - - Resultado Diferido - -
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - -| TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 1.099.649.155,18 153.064.924,90
Investimentos do RPSS de Longo Prazo - - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS - - ESPECIFICAGAO 2016 2015
Demais Ir_1vest|me.ntos permanentes ) “| Patriménio Social e Capital Social - -
Demais Investimentos Permanentes ) "| Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - -
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm. - - .
Reservas de Capital - -
Imobilizado 01.008 15.924.269,14 4.078.010,39( . - . .
Ajustes de Avaliagéo Patrimonial - -
Bens Moveis 13.469.584,20 3.514.315,74
Reservas de Lucros - -
Bens Moéveis 13.469.584,20 3.514.315,74 .
o L ~ o Demais Reservas - -
() Depreciagao/Amortizagao/Exaustéo Acum. de Bens Moveis ) "| Resultados Acumulados -886.828.313,62 26.403.685,32
() Redugdo ao Valor Recuperavel de Bens Moveis - Resultado do Exercicio -911.177.472,42|  -233.130.863,65
Bens Imoveis 2.454.684,94 563.694.65)  pesultados de Exercicios Anteriores 26.403.68532|  467.833.117,63
Bens Imoveis 2:454.684.94 563.694.85|  Ajustes de Exercicios Anteriores -2.054.526,52|  -208.298.568,66
(-) Depr./Amortizacao/Exaustdo Acum. de Bens Iméveis - - o .
- i o (-) Agdes / Cotas em Tesouraria - -
() Redugdo ao Valor Recuperével de Bens Imoveis - “|TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO -886.828.313,62 26.403.685,32
Intangivel 3.727.822,90 752.561,80
Softwares 2.984.484,78 9.223,68
Softwares 2.984.484,78 9.223,68
(-) Amortizacdo Acumulada de Softwares - -
(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel de Softwares - -
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 743.338,12 743.338,12
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 743.338,12 743.338,12
(-) Amortizacdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind - -
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MINISTERIO DA FAZENDA

| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
S 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TrTuLo [ BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 2

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICAQAO N. E. 2016 2015 — -
ESPECIFICACAO 2016 2015
(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Marcas, Direitos e Pat. - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
Direitos de Uso de Iméveis - -
(-) Amortizagdo Acumulada de Direito de Uso de Iméveis - -
(-) Redugé&o ao Valor Recuperavel Direito de Uso de Iméveis - -
Diferido - -
TOTAL DO ATIVO 212.820.841,56 179.468.610,22 | TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 212.820.841,56 179.468.610,22
ATIVO PASSIVO
— — 2015
ESPECIFICACAO N. E. 2016 2015 ESPECIFICACAO 2016
ATIVO FINANCEIRO 01.007 148.979.841,83 172.565.438,21 [ PASSIVO FINANCEIRO 142.261.042,54 173.081.621,17
ATIVO PERMANENTE 63.840.999,73 6.903.172,01 | PASSIVO PERMANENTE 1.092.908.407,45 130.072.341,00
SALDO PATRIMONIAL 01.001| 1.022.348.608,43 123.685.351,95
Quadro de Compensagbes
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO ESPECIFICACAO
— 2016 2015 — 2016 2015
ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 4.182.562,15 10.827.048,27 | SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 331.499.275,90 247.093.852,71
Execucéo dos Atos Potenciais Ativos 4.182.562,15 10.827.048,27| Execucédo dos Atos Potenciais Passivos 331.499.275,90 247.093.852,71
Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar 4.182.562,15 10.827.048,27 Garantias e Contragarantias Concedidas a Execut - -
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Cong - - Obrigacdes Conveniadas e Outros Instrum Congén - -
Direitos Contratuais a Executar - - Obrigac6es Contratuais a Executar 331.499.275,90 247.093.852,71
Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - - Outros Atos Potenciais Passivos a Executar - -
TOTAL 4.182.562,15 10.827.048,27 | TOTAL 331.499.275,90 247.093.852,71
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL
DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO
Recursos Ordinarios 7.199.978,95
Recursos Vinculados -481.179,66
Seguridade Social (Exceto RGPS) -481.179,66
TOTAL 6.718.799,29
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
N4 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 3
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
NOTAS EXPLICATIVAS

01.001 - Tratamento contabil da deprec., da amortiz. e da exaustéo - Os bens permanentes e de consumo, adquiridos e registrados no SIAFI com recursos do FCDF, sdo baixados e incorporados ao patrimdnio do GDF, procedimentos esse descritos no Manual SIAFI. Para tanto, os
gestores responsaveis pelos respectivos registros observam as Macrofuncdes 02.11.19 e 02.03.18, onde estéo descritas as instrugdes de baixa e transferéncias de bens patrimoniais, bem como os procedimentos especificos do encerramento do exercicio. Os bens em referéncia sdo
incorporados ao patriménio do Distrito Federal, a vista de emisséo da seguinte documentagéo: nota de empenho; nota de langamento de liquidag&o da despesa; nota de lancamento de registro de baixa; nota de recebimento e nota fiscal. As incorporacdes tem natureza
extraorcamentaria que, consequentemente, integrardo a respectiva demonstragao contabil do estado.

No ambito do Sistema de Gestdo Governamental ¢, SIGGo do Distrito Federal, os ativos estdo sendo registrados e em processo de desenvolvimento de metodologia de reconhecimento para trazé-los a valor presente.

01.002 - Passivo circulante - No Passivo Circulante 99,90% das obrigagdes ficaram concentradas nas despesas com pessoal, comparando o exercicio financeiro de 2015 com 2016 observamos que houve crescimento na ordem de 618,42%. Havendo expressiva involucéo e
Fornecedores e Contas a Pagar e Demais Obrigagdes a Curto Prazo.
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Tabela Il — Passivo Circulante - Composi¢cao Em R$
Passivo Circulante 2016 2015 AH (%)
Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. 1.098.682.418,67 132.196.819,66 731,10
a Pagar a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a 944.858,76 6.470.342,97 -584,79
Curto Prazo

Demais Obrigac6es a Curto Prazo 21.877,75 14.397.762,27 -65.710,07
TOTAL 1.099.649.155,18 153.064.924,90 618,42

Fonte: SIAFI de 2016 e 2015.
Legenda: AH=Analise Horizontal.
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
N4 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 4
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
NOTAS EXPLICATIVAS

01.003 - Fornecedores e Contas a Pagar - O exercicio de 2016 encerrou com Fornecedores e Contas a Pagar na ordem de R$ 944.858,76, sendo 59,04% referente a Assisténcia Médica do CBMDF e 26,14% referente a Assisténcia Médica da PMDF.
Bens.

01.004 - Obrigacdes Contratuais - Em 31/12/2016, o FCDF possuia um saldo de R$ 331.499.275,90 em Obrigagdes Contratuais, representando 2,76% do orcamento total consignado na LOA 2016 ao FCDF, dos quais, 64,22% referem-se a Servicos e 35,44% a Fornecimento de
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Tabela IV — Obrigagdes Contratuais — Composi¢ao EmR$
Obrigagdes Contratuais Dez/2016 AV (%)
Aluguéis 1.074.312,52 0,32
Fornecimento de Bens 117.477.685,01 35,44
Seguros 28.672,23 0,01
Servigos 212.918.606,14 64,22
TOTAL 331.499.275,90 -

Fonte: SIAFI/2016.
Legenda: AV=Analise Vertical.
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
R 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | BALANCO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 5
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

NOTAS EXPLICATIVAS

01.005 - ObrigagcGes Contratuais ¢, Por UG Contratante - Na andlise das ObrigacGes Contratuais, verificamos que a UG: 170394 ¢, CBMDF teve o maior indice de comprometimento na ordem de 36,12% seguido pela UG: 170395 ¢, PCDF na ordem de 33,96%.
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Tabela V — Obrigagdes Contratuais — Por UG Contratante

Em R$

Unidade Gestora Dez/2016 AV (%)
170393 — FCDF-SSP - Policia Militar do DF 3.323.241,57 1,00
170394 — FCDF-SSP — Corpo Bombeiro

Militar do DE 119.749.237,29 36,12
170395 — FCDF-SSP - Policia Civil do DF 112.591.807,58 33,96
170485 — Departamento de Salude e Assist. de 55.226.010,92 16,66
Pessoal

1794_95 - FCDF - CBMDF - Assisténcia 40.608.978,54 12.25
Médica

TOTAL 331.499.275,90

Fonte: SIAFI/2016.
Legenda: AV=Analise Vertical.
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i MINISTERIO DA FAZENDA

EXERCICIO PERIODO
We5”,  SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
il 2016
[TTuLo [ BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS
[ sueTiTULO

QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
EMISSAO
| 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

| PAGINA
14/03/2017 | |
| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | |

S

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

NOTAS EXPLICATIVAS

aumento na ordem de 18,58% com relag&o ao exercicio de 2015.

01.006 - Anélise do ativo e passivo circulante - Na andlise vertical em 2016, a composigdo do Total do Ativo refere-se a 90,77% do Ativo Circulante, cujas despesas foram concentradas com pagamentos de Pessoal e Encargos Sociais, sendo que, na anélise horizontal, verifica-se
Comparando-se a variagéo do Total do Passivo e Patrimdnio Liquido, verifica-se incremento de 18,58% em relagdo a 2015.
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ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL - 2016/2015

SIRBULANTE 2016 2015 AH % 2016/2015 AV%

R$ 1,00 R$ 1,00 2016
Ativo Circulante 193.168.750 174.638.038 10,61 90,77
Ativo Nédo Circulante 19.652.092 4.830.572 306,83 9,23
Total do Ativo 212.820.842 179.468.610 18,58 100,00
Passivo Circulante 1.099.649.155 153.064.925 618,42 516,70
Passivo Nao Circulante 0 0 0,00 0,00
Patriménio Liquido -886.828.314 26.403.685 -3258,73 -416,70
Total do Passivo e PL 212.820.842 179.468.610 18,58 100,00

Fonte: SIAFI de 2016 e 2015.

Legenda: AH=Andlise Horizontal; AV=Analise Vertical e PL=Patrimdnio Liquido
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i MINISTERIO DA FAZENDA

EXERCICIO PERIODO
We5”,  SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
il 2016
[TTuLo [ BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS
[ sueTiTULO

QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
EMISSAO
| 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

| PAGINA
14/03/2017 | |
| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | |

A

VALORES EM UNIDADES DE REAL |

NOTAS EXPLICATIVAS

ordem de 18,58% em relag&o ao exercicio de 2015.

01.007 - Ativo e passivo financeiro - Na anélise vertical em 2016, a composigao do Total do Ativo refere-se a 70% do Ativo Financeiro, cujas despesas foram concentradas com pagamentos de Pessoal e Encargos Sociais, sendo que, na andlise horizontal, verifica-se aumento na
Comparando-se a variagdo do Total do Passivo, verifica-se o incremento de 307,44%, ocorrendo saldo patrimonial de R$ 1.022.348.608,43 em 31/12/2016.
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ANALISE DO BALANGO PATRIMONIAL - 2016/2015

ESPECIFICAGAO 2016 2015 AH % AV%

R$ 1,00 R$ 1,00 2016/2015 2016
Ativo Financeiro 148.979.842 172.565.438 -13,67 70,00
Ativo Permanente 63.841.000 6.903.172 824,81 30,00
Total do Ativo 212.820.842 179.468.610 18,58 100,00
Passivo Financeiro 142.261.043 173.081.621 -17,81 11,52
Passivo Permanente 1.092.908.407 130.072.341 740,23 88,48
Total do Passivo 1.235.169.450 303.153.962 307,44 100,00

Fonte: SIAFI de 2016 e 2015.

Legenda: AH=Analise Horizontal e AV=Analise Vertical

63


hbffilho
Typewriter
63

hbffilho
Typewriter


i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
N4 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | BALANGO PATRIMONIAL - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 8
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

NOTAS EXPLICATIVAS

01.008 - Depreciagéo, amortizagdo e exaustdo - Tratamento contabil da depreciagdo, da amortizagéo e da exaustéo de itens do patriménio e avaliagdo e mensuracéo de ativos e passivos.
Aplicacéo dos dispositivos contidos nas NBCT 16.9 e NBCT 16.10

Os bens permanentes e de consumo, adquiridos e registrados no SIAFI com recursos do FCDF, sé@o baixados e incorporados ao patriménio do GDF, procedimentos esse descritos no Manual SIAFI. Para tanto, os gestores responsaveis pelos respectivos registros observam as
Macrofungdes 02.11.19 e 02.03.18, onde estdo descritas as instrugdes de baixa e transferéncias de bens patrimoniais, bem como os procedimentos especificos do encerramento do exercicio. Os bens em referéncia séo incorporados ao patrimonio do Distrito Federal, a vista de
emisséo da seguinte documentagdo: nota de empenho; nota de langamento de liquidacéo da despesa; nota de lancamento de registro de baixa; nota de recebimento e nota fiscal. As incorporagfes tem natureza extraorgamentaria que, consequentemente, integraréo a respectiva
demonstracdo contabil do estado.

No ambito do Sistema de Gestdo Governamental ¢, SIGGo do Distrito Federal, os ativos estédo sendo registrados e em processo de desenvolvimento de metodologia de reconhecimento para trazé-los a valor presente.


hbffilho
Typewriter
64


GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

8.3.4 Fluxosde caixa
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
NG 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 1
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

Pessoal e Demais Despesas
Legislativo
Judiciario
Essencial a Justica
Administracéo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude
Trabalho
Educacéo
Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitagdo
Saneamento
Gestao Ambiental

-6.681.849.376,93

N. E. 2016 2015
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES 50.146.481,62 49.509.127,67
INGRESSOS 05.001 18.886.308.169,85 18.748.709.741,71
05.005
Receitas Derivadas e Originérias 05.001 117.173.886,86 42.660.377,09
Receita Tributéria - -
Receita de Contribuicdes 104.118.328,18 26.458.255,04
Receita Agropecudria - -
Receita Industrial - -
Receita de Servigos - -
Remuneracéo das Disponibilidades - -
Outras Receitas Derivadas e Originarias 13.055.558,68 16.202.122,05
Transferéncias Correntes Recebidas - -
Intergovernamentais - -
Dos Estados e/ou Distrito Federal - -
Dos Municipios - -
Intragovernamentais - -
Outras Transferéncias Correntes Recebidas - -
Outros Ingressos das Operagdes 05.002 18.769.134.282,99 18.706.049.364,62
Ingressos Extraorgamentarios 4.663.136,44 20.908.554,13
Cancelamento de Obrigac6es do Exercicio Anterior 5,18
Transferéncias Financeiras Recebidas 18.764.459.835,57 18.685.125.707,33
Arrecadacéo de Outra Unidade 11.310,98 14.529,87
Demais Recebimentos 568,11
DESEMBOLSOS 05.002 -18.836.161.688,23 -18.699.200.614,04
05.003

-6.235.606.598,79
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i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO

2016

PERIODO
QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)

| TITULO | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS

| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

EMISSAO

14/03/2017

2

PAGINA —\

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

2016

2015

Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagao Agréaria
Industria
Comércio e Servigos
Comunicagdes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
(+/-) Ordens Bancérias néo Sacadas - Cartdo de Pagamento
Juros e Encargos da Divida
Juros e Corregéo Monetéria da Divida Interna
Juros e Correg@o Monetéria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operagdes
Dispéndios Extraorgamentarios
Transferéncias Financeiras Concedidas

-6.681.849.376,93

-5.278.317.744,44
-5.278.207.821,00
-5.278.207.821,00

-109.923,44
-6.875.994.566,86
-4.663.704,55
-6.871.330.862,31

-6.235.606.631,54
32,75

-6.103.474.471,00
-6.103.334.702,00
-6.103.334.702,00

-139.769,00
-6.360.119.544,25
-21.319.260,81
-6.338.800.283,44

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

-66.728.048,10

-38.051.850,57

INGRESSOS
Alienagéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Outros Ingressos de Investimentos

DESEMBOLSOS

Aquisigao de Ativo N&o Circulante
Concessédo de Empréstimos e Financiamentos
Outros Desembolsos de Investimentos

05.003
05.004

-66.728.048,10

-63.509.607,52

-3.218.440,58

-38.051.850,57

-36.689.828,82

-1.362.021,75

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
Operagdes de Crédito
Integralizacdo do Capital Social de Empresas Estatais
Transferéncias de Capital Recebidas
Intergovernamentais
Dos Estados e/ou Distrito Federal
Dos Municipios
Intragovernamentais

Outras Transferéncias de Capital Recebidas
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i MINISTERIO DA FAZENDA

: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO | | PERIODO
SEB 2016 QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS | ,7 EMISSAO | | PAGINA —\
14/03/2017 3
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ oRGAO SUPERIOR [ 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
N.E. 2016 2015
Outros Ingressos de Financiamento - -
DESEMBOLSOS - -
Amortizacédo / Refinanciamento da Divida - -
Outros Desembolsos de Financiamento - -
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA -16.581.566,48 11.457.277,10
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 165.561.408,31 154.104.131,21
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 05.004 148.979.841,83 165.561.408,31
05.005
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
NG 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DOS FLUXOS DE CAIXA - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 4
[ sueTiTULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ orRGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |
NOTAS EXPLICATIVAS

05.001 - Ingressos - Receitas Derivadas e Originarias ¢, Refere-se as Contribuicdes Sociais oriundas dos descontos dos soldos dos policiais militares e dos bombeiros militares do Distrito Federal e as indenizacdes e restituicdes.

05.002 - Desembolsos - Compdem-se de pagamentos decorrentes de despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Custeio e Investimento da PCDF, PMDF e do CBMDF. Ainda, das Transferéncias Intergovernamentais ocorridas entre o Governo Federal e o Governo Distrital para
atender as despesas com assisténcia financeira de servigos publicos de salude e educagédo do DF, bem como das transferéncias de recursos para as UGs que compdem o FCDF; inclui-se a baixa dos valores diferidos.

05.003 - Desembolsos - Desembolsos ¢, Compdem-se de pagamentos decorrentes de despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Custeio e Investimento da PCDF, PMDF e do CBMDF. Ainda das Transferéncias Intergovernamentais ocorridas entre o Governo Federal e o Governo
Distrital para atender as despesas com assisténcia financeira de servigos publicos de satde e educacéo do DF. Bem como das transferéncias de recursos as UGs que compdem o FCDF inclui-se a baixa dos valores diferidos.

05.004 - Caixa e Equivalente De Caixa Final - O montante refere-se a disponibilidade nas UGs que compdem o FCDF para pagamento de despesas com restos a pagar e demais dispéndios.

05.005 - Caixa e equivalente de caixa final - Caixa e equivalente de caixa final ¢, O montante refere-se a disponibilidade nas UGs que compdem o FCDF para pagamento de despesas com restos a pagar e demais dispéndios.
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8.3.5 Demonstracdes das variacdes patrimoniais
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i MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO

PERIODO

QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)

reerass |

A 2
g

| TITULO | DEMONSTRAQ@ES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORCAMENTOS

| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS

14/03/2017

PAGINA

]

| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

—
I
|

VALORES EM UNIDADES DE REAL

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

N. E.

2016

2015

VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria
Contribuicoes

ContribuicBes Sociais

Contribui¢des de Intervencédo no Dominio Econémico

Contribuicéo de lluminagéo Publica

Contribuices de Interesse das Categorias Profissionais
Exploracéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Venda de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de Servigos
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e Aplicacdes Financeiras

Aportes do Banco Central

Outras Variages Patr. Aumentativas Financeiras

Transferéncias e Delegag8es Recebidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior

Execucdo Orcamentéria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delega¢des Recebidas

Valorizagdo e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagao de Passivos

Reavaliacéo de Ativos

Ganhos com Alienagao

Ganhos com Incorporacéo de Ativos

Ganhos com Desincorporagéo de Passivos

Reverséo de Redugéo ao Valor Recuperavel
Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas

02.006

02.001
02.002

02.001
02.002

02.003

dorjp

18.899.394.654,75

104.129.639,16

104.129.639,16

18.764.459.835,57

18.764.459.835,57

14.688.542,06

14.688.542,06

16.116.637,96

18.775.451.584,72

26.472.784,91

26.472.784,91

18.685.125.707,33

18.685.125.707,33

46.324.134,58

28.803,81
46.295.330,77

17.528.957,90
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
R 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 2
[ suemiTuLO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ ORGAO SUPERIOR [ 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias a Consércios Publicos

Transferéncias ao Exterior

Execugéo Orgamentéria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e Delegagdes Concedidas
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos

Reavaliagdo, Reducéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas

6.871.330.862,31
5.278.207.821,00

57.316.363,83

N. E. 2016 2015

Outras Variag6es Patrimoniais Aumentativas dorjp 16.116.637,96 17.528.957,90
Variagao Patrimonial Aumentativa a Classificar - -
Resultado Positivo de Participacdes - -
Operag6es da Autoridade Monetéaria - -
Reverséao de Provisdes e Ajustes para Perdas - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 16.116.637,96 17.528.957,90
VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 02.005 19.810.572.127,17 19.008.582.448,37
Pessoal e Encargos 02.005 4.383.719.319,12 3.715.002.882,05
Remunerag&o a Pessoal 3.598.509.877,76 3.190.360.463,36
Encargos Patronais 35.381,83 56.863,94
Beneficios a Pessoal 753.099.081,90 505.639.898,01
Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 32.074.977,63 18.945.656,74
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 02.006 2.813.452.128,47 2.274.832.186,24
Aposentadorias e Reformas 2.251.023.380,81 1.824.163.802,26
Pensdes 556.840.015,99 443.826.425,61
Beneficios de Prestagdo Continuada - -
Beneficios Eventuais - -
Politicas Plblicas de Transferéncia de Renda - -
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 5.588.731,67 6.841.958,37
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 02.007 406.246.950,59 407.336.593,03
Uso de Material de Consumo 40.806.322,45 35.078.251,30
Servigos 365.440.628,14 372.258.341,73
Depreciagédo, Amortizagédo e Exaustdo - -
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras - 57,46
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos - -
Juros e Encargos de Mora - 57,46
VariagGes Monetarias e Cambiais - -
Descontos Financeiros Concedidos - -
Aportes ao Banco Central - -
Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Financeiras - -
Transferéncias e DelegagGes Concedidas 02.008 12.149.538.683,31 12.442.134.985,44

6.338.800.283,44
6.103.334.702,00

168.994.615,42
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i MINISTERIO DA FAZENDA
Ln SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

EXERCICIO PERIODO
2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
| TITULO | DEMONSTRAGCOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS | ,7 EMISSAO | | PAGINA —\

14/03/2017 3
| SUBTITULO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS
[ ORGAO SUPERIOR [ 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA VALORES EM UNIDADES DE REAL |
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
N. E. 2016 2015
Perdas com Alienacéo - -
Perdas Involuntérias 28.725.702,04 97.082.464,07
Incorporagéo de Passivos 7.004.029,90 42.305.310,82
Desincorporagéo de Ativos 21.586.631,89 29.606.840,53
Tributéarias 22.166,23 44.296,71
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 18.669,75 44.296,71
ContribuicBes 3.496,48 -
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados - -
Custo das Mercadorias Vendidas - -
Custos dos Produtos Vendidos - -
Custo dos Servigos Prestados - -
Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas 02.009 276.515,62 236.832,02
Premiacdes 132.850,81 65.920,00
Resultado Negativo de Participagdes - -
Operagdes da Autoridade Monetéaria - -
Incentivos - -
Subvengdes Econdmicas - -
Participagdes e Contribuicdes - -
Constituicdo de ProvisGes - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 143.664,81 170.912,02
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -911.177.472,42 -233.130.863,65
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
2016 2015

73


hbffilho
Typewriter
73


i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
R 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 4
[ suemiTuLO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
[ ORGAO SUPERIOR [ 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | | VALORES EM UNIDADES DE REAL |

NOTAS EXPLICATIVAS

02.001 - Transferéncias e Delegacdes Recebidas - Transferéncias e Delegacdes Recebidas ¢, Correspondem ao Repasse Recebido da UG 170013 (MF), acrescido da movimentagéo interna realizada durante o periodo pela UG 170392 as demais UGs da area de seguranca publica
do DF.

02.002 - Transferéncias e Delegacdes Recebidas - correspondem ao Repasse Recebido da UG 170013 (MF), acrescido da movimentagao interna realizada durante o periodo pela UG 170392 as demais UGs da area de seguranca publica do DF.
02.003 - Valorizagdo e Ganhos c/Ativos e Desincorporagéo de - Valorizagdo e Ganhos c/Ativos e Desincorporacéo de Passivos ¢, 100% (cem por cento) ¢, refere-se a Ganhos com incorporacéo de Ativos, com Baixa e Inscricdo de Recursos Diferidos.

02.004 - Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas ¢, 100% (cem por cento) ¢, Refere-se a Indenizagdes e Restituicdes realizadas durante o exercicio, conforme verifica-se na conta contébil 4.9.0.0.0.00.00 - Outras Variagdes
Patrimoniais Aumentativas.

02.005 - Pessoal e Encargos - Pessoal e Encargos - Refere-se a despesas com Pessoal e Encargos Sociais da PCDF, PMDF e do CBMDF.
02.006 - Anélise das Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais Resumid - Andlise das Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais Resumida
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Anélise das Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais Resumida

EmR$

2016 2015 AH(%)  AV(%)
VARIAQOES PATRIMONIAIS
AUMENTATIVAS 18.899.394.654,75  18.775.451.584,72 0,66 -
Contribuicdes 104.129.639,16 26.472.784,91 293,35 0,55
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 18.764.459.835,57  18.685.125.707,33 0,42 99,29
Valorizagdo e Ganhos ¢/ Ativos e 14.688.542,06 46.324.13458  -68,29 0,08
Desincorporacao de Passivos T T ' '
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 16.116.637,96 17.528.957,90 -8,06 0,09
VARIAQOES PATRIMONIAIS
DIMINUTIVAS 19.810.572.127,17  19.008.582.448,37 4,22 -
Pessoal e Encargos 4.383.719.319,12 3.715.002.882,05 18,00 22,13
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 2.813.452.128,47 2.274.832.186,24 23,68 14,20
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital 406.246.950 59 407.336.593.03 0.27 205
Fixo o R ' '
VariagGes Patrimoniais Diminutivas 0.00 57 46 ) )
Financeiras ' '
Transferéncias e DelegacGes Concedidas 12.149.538.683,31  12.442.134.985,44 -2,35 61,33
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e
Incorporacéo de Passivos 57.316.363,83 168.994.615,42 -66,08 0,29
Tributarias 22.166,23 44.296,71 -49,96 0,0001
Outras Variag¢Oes Patrimoniais Diminutivas 276.515,62 236.832,02 16,76 0,001
RES ARSIV DO 911177.472,42  -233.130.863,65 290,84 .

PERIODO

Fonte: SIAFI, 2016 e 2015.

Legenda: AH=AnAlise Horizontal e AV=Analise Vertical.
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i MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL EXERCICIO PERIODO
R 2016 | | QUARTO TRIMESTRE (Encerrado)
[TTuLo | DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - TODOS OS ORGAMENTOS | EMISSAO PAGINA
14/03/2017 | | 5
[ suemiTuLO | 25915 - FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL - FUNDOS |
| ORGAO SUPERIOR | 25000 - MINISTERIO DA FAZENDA | |

VALORES EM UNIDADES DE REAL
NOTAS EXPLICATIVAS

02.007 - Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo - Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital - Trata-se de despesas com prestagao de servicos e aquisi¢cdo de material de consumo da PCDF, PMDF e do CBMDF.
02.008 - Transferéncias e Delegagcdes Concedidas - Transferéncias e Delegacdes Concedidas - Corresponde as transferéncias e delegacdes concedidas, sendo que o montante de R$ 4.049.347.890,42 refere-se as Transferéncias Intergovernamentais ocorridas entre o Governo
Federal e o Governo Distrital para atender as despesas com assisténcia financeira de servicos publicos de saide e educagdo do DF.

02.009 - Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas - Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas ¢ Referem-se a ressarcimentos e restituicdes de despesas efetuadas pela PCDF, PMDF e CBMDF.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

9 CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

9.1 Tratamento de determinacdes e recomendacdes TCU

Quadro - XV — Deliberacdes do TCU que permanecem pdentes de cumprimento

Caracterizacéo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acoérdéo ltem Comunicacao expedids Data da ciéncia

011.704/2015-2 2334/2016 9.3 Acompanhamento

Orgao/entidade/subunidade destinataria da detecaif@comendacio

25915/Fundo Constitucional do Distrito Federal -DIFQ Subsecretaria do Tesouro do DF — SUTES/SEF-DF

Descricao da determinacdo/recomendacao

“9.1. confirmar a medida cautelar adotada por dgspalo Relator (peca 113), no sentido de “tornexigivel o
cumprimento dos subitens 9.6 e 9.7 do Acérdao 81/2815-Plenario até que o Tribunal delibere sobpedido d¢
adiamento apresentado pelo Distrito Federal (p&2g';1

9.2. atender parcialmente o requerimento do Diskéderal e adiar a exigibilidade das determinagfastantes dg
subitens 9.6 e 9.7 do Acérdao n° 2891/2015-Plenéaia janeiro de 2017;

9.3. esclarecer a Secretaria do Tesouro Nacion@yhdecretaria de Planejamento, Orcamento e Admaigd® dg
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcameattergl que:

9.3.1. 0 Ac6rdé@o n° 2891/2015-Plenario ndo conténhama posigcdo deste Tribunal sobre a legalidadegalidade
do pagamento de inativos e pensionistas distritlis areas de saude e educacdo com recursos do
Constitucional do Distrito Federal, cuja apreciagéweera ocorrer no ambito do processo TC-022.634/20 relativa
as contas do FCDF do exercicio de 2013;

9.3.2. é admitida a continuidade do pagamento @lé/os e pensionistas distritais das areas de saédeicacdo co
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Feldaté que este Tribunal delibere a respeito dalegelidade ng
referido processo TC-022.651/2014-4;

9.4. autorizar que o monitoramento das deliberagd@escordao 2891/2015-Plenario seja realizado paisiéo dd
acompanhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal gisa2Irimestre de 2016;
9.5. dar ciéncia deste acorddo, com o relatérioo®,va Secretaria do Tesouro Nacional, a Subseerete

Planejamento, Orgamento e Administragdo do Miristga Fazenda, a Secretaria de Orgcamento FedamaDéstrito
Federal.”

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Sintese da Providéncia Adotada

Sintese dos Resultados Obtidos

Cabe informar que a execugao or¢camentario-finama®sir SIAFI das citadas areas, nos termos da de

Fundo

=

cisao

proferida pelo TCU, passou a ocorrer a partir deija de 2017.
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Quadro - XVI — Deliberacdes do TCU que permanecemgmdentes de cumprimento

Caracterizacado da determinacdo/recomendacédo do TCU

Processo Acérdao Itens Comunicacao expedids Data da ciéncia
9.9-994-
TC 025.068/2013-0 2622/2015 9.12.4 - Recomendacéo
: 9.12.5-9.13 ¢
-9.13.1

Orgéo/entidade/subunidade destinataria da detegi@comendagio

25915/Fundo Constitucional do Distrito Federal -DIFQ Subsecretaria do Tesouro do DF — SUTES/SEF-DF

Descricdo da determinacdo/recomendacgéo

Quanto a governanca e gestao das aquisi¢cdes naisitagéo publica federal:
“9.9. recomendar aos 6rgédos e entidades a sedatciamados que avaliem as orientacfes contidasresepte
acorddo e adotem as medidas necessarias a imptegrhema sua esfera de atuacéo:

9.9.4. Fundo Constitucional do Distrito Federal LR,
9.12.3. promova, com os Orgdos Governantes Supsri@GS), a divulgac&o, inclusive por meio de esnias

deliberacfes dirigidas aos 6rgdos governantes isupeipor meio do presente acérdao, como formaitigar os
riscos da sua implementacéao;

9.12.4. oriente os OGS para que, ao cumprir asnedacdes de expedir orientacdes aos seus juoisddns, ndo se
limite a reproduzir as orientagBes do TCU por mé#& comunicados, avaliando a necessidade de detathar
procedimentos necessarios a implementacdo de cad@iole recomendado na medida da necessidade das
organizacdes sob sua esfera de atuacao;
9.12.5. encaminhe, caso solicitado, para cada CG&Gdados individualizados dos seus jurisdicionadtestando-o0s$
para a classificacdo da informacéo;

9.13. encaminhar cépia do presente Acordao, acdmaplando relatério e voto que o fundamentam a(o)(s):

9.13.1. Organizacdes a que foram dirigidas as elalgbes;”

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Sintese da Providéncia Adotada

Sintese dos Resultados Obtidos

O Governador do Distrito Federal editou trés desretm 2016 com vistas a melhorias das praticas
administrativas e gerenciais, bem como no sentdmelhorar os mecanismos de controles internosel®&o

Decreto n°® 37.296, de 29/04/2016, que regulameleieaaticorrupcéo;

Decreto n° 37.297, de 29/04/ 2016, que aprova di8s de Conduta da Alta Administragéo e de Etga;

Decreto n° 37.102, de 29 /04/ 2016, que estabeleoeodelos de boas préaticas gerenciais em gestdscds
e controle interno a serem adotados no ambito daidistracdo Publica do Distrito Federal.

Quadro - XVII- Deliberacdes do TCU que permanecemgndentes de cumprimento

Caracterizacdo da determinacdo/recomendacédo do TCU

Processo Acérdao ltem Comunicacao expedids Data da ciéncia

027.750/2006-91 1633/2016 9.3 Determinacao

Org&o/entidade/subunidade destinataria da deteg@comendagio
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25915/Fundo Constitucional do Distrito Federal -DIFQ Subsecretaria do Tesouro do DF — SUTES/SEF-DF

Descricao da determinacdo/recomendacao

“9.3. determinar ao Ministério da Fazenda e asaded gestoras do FCDF que, até o final do presxeeicio,
passem a reter e a recolher aos cofres do FundstitGaional do Distrito Federal a contribuicao pdewciaria do$
servidores e militares, mencionados no inciso XtVadt. 21 da Constituicdo Federal, para a espadifialidade dg
custeio das aposentadorias dos policiais cividcip@ militares e corpo de bombeiros militar destiito Federal ¢
das pensées por eles instituidas;

9.4. constituir processo apartado para analisaakilidade do ressarcimento ao FCDF, pelo Goveraddtrito
Federal, dos valores das contribuigbes previdaasi@los servidores e militares mencionados nodn¥l¥ do art.
21 da Constituicdo Federal, indevidamente repassad@DF, a partir de janeiro de 2003, diligenaianhra tanto,
ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejatm, Orcamento e Gestdo e a Procuradoria-Ger&listato
Federal para que apresentem proposta e/ou estfwmando valores histéricos, fundamentagdo doésanos
legais e valores corrigidos;

9.5. promover a corregdo de erro material contidoAnérddo 1316/2009, remunerando-se o terceiroqeasto
dispositivos da mencionada deliberacdo de 9.23.@fra 9.3. e 9.4., respectivamente;

9.6. dar ciéncia aos interessados.”

17

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Sintese da Providéncia Adotada

Apbs orientacbes técnicas do Ministério da Fazeadaestor do Fundo Constitucional repassou as ngsma
para as UGs das forcas de seguranca do DF que eampdCDF no sentido de que o recolhimento preciden
passasse a ser realizado de acordo com as detedesdo TCU.

Sintese dos Resultados Obtidos

Em relacdo ao subitem 9.3 acima, as retencfes ahimentos das contribuicdes previdenciarias |dos
servidores/militares comecaram ser realizadas daembeo/2016, referente a folha de competéncia de de
agosto/2016, conforme orientacdes do Ministérié-azenda.

Quadro - XVIII — Deliberacdes do TCU que permanecenpendentes de cumprimento

Caracterizacéo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acoérdéo ltem Comunicacao expedids Data da ciéncia

027.750/2006-9 2189-25/16 9.3 Determinacéo

Orgao/entidade/subunidade destinataria da detecaif@comendacio

25915/Fundo Constitucional do Distrito Federal -DIFQ Subsecretaria do Tesouro do DF — SUTES/SEF-DF

Descricao da determinacdo/recomendacao

“9.3. determinar ao Ministério da Fazenda e asaded gestoras do FCDF que, até o final do presxateicio,
passem a reter e a recolher aos cofres do FundstitGaional do Distrito Federal a contribuicao pdewnciaria do$
servidores e militares, mencionados no inciso XtVadt. 21 da Constituicdo Federal, para a espadifialidade dg
custeio das aposentadorias dos policiais cividcip@ militares e corpo de bombeiros militar destito Federal ¢
das pensdes por eles instituidagb Acérdao n° 1633/2016 supra)
“9.3.1. informar ao Ministério da Fazenda e as adébs gestoras do FCDF que a contribuicao prevideag
retida dos servidores da seguranca publica, custezaim recursos do Fundo Constitucional do Diskéderal
ndo serd deduzida do montante anual estabelecidolLpé 10.633/2002, porquanto os valores retidos da
remuneracdo dos servidores integrantes do sistemseguranca do Distrito Federal, em cumprimentp ao
disposto no art. 4° da Lei 10.887/2004, com a @&ulaada pela Lei 12.618/2012, ndo se confundemaxym
valores a que se refere o art. 2° da Lei 10.632/20@ubitem do Acérddo n2189-25/6 em comenta,
acrescido ao item 9.3 do Acérdao n° 1633/2016 upra

17
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[..];
“9.3. determinar a Secretaria de Macroavaliagdo eBmmental certificar, mediante monitoramento, aeta
execucao do disposto no item 9.3 do Acérdao 1.€3%2 Plenario;”

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Sintese da Providéncia Adotada

O Gestor do FCDF solicitou a SOF a abertura deitorédpecial em favor do FCDF, relativo aos recs
financeiros decorrentes das retenc8es das combisliprevidenciarias dos servidores da Policid E€igdbs militareg
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militdo Distrito Federal, previstos para o periodo derskro 4
dezembro de 2016, no montante estimado de R$1P@asil

Sintese dos Resultados Obtidos

Quanto & solicitacdo de abertura de crédito edppei@ o FCDF, no exercicio em referéncia, naqg
atendida.

Foi consignado na LOA/Uni&ao/2017 dotagéo da orderR# 382 milhdes, decorrente das retencdes pre
como contribuicdes previdenciarias dos servidoresiléares custeados com recursos do FCDF. No &ntapos
publicacdo da LOA e tendo em vista que a Unido eguisi efeitos suspensivos do Acorddo n® 2189-25&f6ridal

rso

]

foi

vista

dotacdo encontra-se contingenciada.

Quadro - XIX — Deliberacdes do TCU que permanecemgmdentes de cumprimento

Caracterizacéo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acoérdéo ltem Comunicacao expedids Data da ciéncia

032.061/2008-1 17/2015 1.8 Determinacao

Orgao/entidade/subunidade destinataria da detecaif@comendacio

25915/Fundo Constitucional do Distrito Federal -DIFQ Subsecretaria do Tesouro do DF — SUTES/SEF-DF

Descricao da determinacdo/recomendacao

“1.8. Determinar:

1.8.1. ao Governo do Distrito Federal, por meicsee representante legal, que quantifique e infonoeglatério de

gestao base 2015, o valor referente a remuneracéerdidores do quadro da Policia Civil do DistRtaleral cedido
a orgdos/entidades publicos a partir de 2003 semngdo do 6nus pelo cessionario ou sem reembolsaldo

correspondente aos cofres do Fundo Constituciandlistrito Federal (discriminar nome do servidag&/entidadée

cessionaria, data de inicio e de término da ces&flor da remuneracdo mensal, valor ressarcidota da
ressarcimento), bem como que se manifeste sgbaesvo em questdo e sobre alternativas de recagéipato valof
devido ao FCDF;”

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

A Subsecretaria do Tesouro/SEF foi informada poronu® Oficio n°® 0928/2016-TCU/SecexDefesa,
7/11/2016, que o Ministro-Relator, José Mucio Mamt, mediante despacho exarado em 3/11/2016,ndiet@un o
sobrestamento do TC 032.061/2008, que trata dotaramiento do Acérddo 3800/2008-TCU — 1° Camaragatéa
matéria seja examinada no &mbito do TC 043.927/20t2mo se vé acima.

Sintese da Providéncia Adotada

Os Gestores do FCDF aguardam deciséo definitieseefe ao assunto para adogdo de medidas persiner

Sintese dos Resultados Obtidos
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Caracterizacéo da determinacdo/recomendacdo do TCU

Processo Acoérdéo ltem Comunicacao expedids Data da ciéncia

011.704/2015-2 2891/2015 Acompanhamento

Orgao/entidade/subunidade destinataria da detecAif@comendacio

Secretaria de Or¢camento Federal; Secretaria da@dlacional e a Controladoria-Geral da Unido

Descricao da determinacdo/recomendacao

“9.6. determinar a Secretaria de Orcamento Feéeasidbecretaria do Tesouro Nacional que adotem e ditbdiatas
com vistas ao restabelecimento, para o exercicid0dé e subsequentes, da sistematica vigente exéroicio de
2014, caracterizada pela modalidade 90 - aplicdg&ta, referente as agbes orcamentarias com despesFundo
Constitucional do Distrito Federal, segregadasgmea especifica: saude, educacdo e seguranca,ngmirmento ad
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei 10.633/2002 e as. 18, 19, 20, 55 e 59 da Lei Complementar 2000,
informando a este Tribunal, no prazo de sesseata d$ providéncias adotadas;

9.7. determinar & Secretaria do Tesouro Nacionel diante do estabelecido nos arts. 18, 19, 2@ 59 da Le
Complementar 101/2000, adote medidas imediatas vistas ao restabelecimento, para o exercicio deés 2
subsequentes, da sistemética vigente até o exed#cR014, com o objetivo de realizar a execugganoentaria ¢
financeira dos recursos federais do Fundo Congtitat do Distrito Federal diretamente no Siafi, jgertratar d
valores sob a responsabilidade e titularidade d#&dJrde acordo com o disposto na Lei 10.633/2008a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,rimzndo a este Tribunal, no prazo de sessentaadigspvidéncia
adotadas;”

=

28 O B4

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

Em face da edicao do Acérdao 2334/2@b6ve prorrogacao do inicio da exigibilidade gareiro de 201y
do retorno da execugao or¢camentario-financeira @ &EAFI.

Sintese da Providéncia Adotada

O Plenério do TCU deu provimento ao requeriment®@®F, fazendo publicar Acérddo 2334/2016, o qual

adia a exigibilidade das determinacdes consta@tegguinte forma:
“9.1. confirmar a medida cautelar adotada por ddspalo Relator (peca 113), no sentido de “tornexigivel o
cumprimento dos subitens 9.6 e 9.7 do Acérdéo 81/2815-Plenério até que o Tribunal delibere sabpedido de
adiamento apresentado pelo Distrito Federal (p&2x 1
9.2. atender parcialmente o requerimento do Diskéderal e adiar a exigibilidade das determinagfastantes dqgs
subitens 9.6 e 9.7 do Acérdao n° 2891/2015-Plemémia janeiro de 2017;”

Visando dar cumprimento ao teor do A&dr n°® 2891/2015, no diz respeito a retomada daue#e
orgamentario-financeira no SIAFI dos recursos diggiizados para as areas de saude e educagdator@e FCDH
encaminhou o Oficio n® 711/2016-GAB/SEF, de 30/08&2 solicitando treinamento para os servidoresadeas ds
educacdo e salde envolvidos na execucao orcaneefitemceira no SIAFI. Em atengdo ao solicitad SROA/MF
proporcionou treinamento. Na oportunidade, tamb@nanfi treinados servidores da CFCDF/SUTES/SEF.

D

Sintese dos Resultados Obtidos

A execucdo dos orcamentos das SES e SEE estd ssaldmdos no SIAFI e ndo mais no Siggo/GDF,
portanto, na modalidade de aplicacédo 90 — Aplicaf@ieetas.
As citadas Secretarias acima continuam a realizamgamento de inativos e pensionistas com recutsps
FCDF em fungdo do permissivo constante no refeaawdéo até deslinde da matéria em foco.
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9.2 Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Coolke Interno

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e @bmt{Controladoria-Geral da Unido-
CGU), encaminhou as seguintes Solicitacées de du@hiSAS:
v SAn° 20160156001, de 11/5/2016;
v SAn° 20160156002 de 20/7/2016;
v SA n° 20160156003 de 26/7/2016; e
v SAn° 20160156004, de 28/7/2016.

As SAs foram devidamente atendidas e as informa@®emtadas foram utilizadas na
composicao do Relatorio de Auditoria Anual de CenrtRAAC, elaborado pela SFC/DE/CGFAZ -
Coordenacédo-Geral de Auditoria da Area FazendBfATIFC/CGU.

O RAAC acima apontou 9 (nove) recomendacOes deig#oeias a serem adotadas pelo
FCDF, visando orientar suas ac¢des no sentido ddextelitames legais. A seguir, sdo apresentados,
de forma sintética, pontos relevantes dos relad@@auditorias.

9.2.1 Relatério de auditoria n® 201406132

9.2.1.1 Constatagdo n° 2.1:1Deficiéncias nos controles internos da SUTES/$&Erentes ao
ciclo da gestéo publica dos recursos do FCDF.

Recomendacao n°® 3: Formalizar e executar procedinsetle controles internos, com foco
na orientacdo e na conscientizacado das Unidadedd@es para o adequado gerenciamento dos
recursos, considerando a finalidade constituciah@FCDF.

Manifestacdo do Gestor do FCDF: No ambito da SUBES/ tem-se envidado esforcos no
sentido de aprimorar o gerenciamento dos recus¢<OF.

Recomendacao n° 4: Implementar instrumentos, cadioadores, para avaliar o papel de
supervisora da SUTES/SEF, tendo em vista sua misséincional do FCDF.

Manifestacdo do Gestor do FCDF: Apos a apresentgd®ianejamento Estratégico (PE) a
CGU, verificou-se a necessidade de ajustes, tenmdwista o cendrio econémico-financeiro ser
desfavoravel a manutencéo e a ampliacdo das degpé#sacas.

9.2.2 Relatério de auditoria n® 201601567

9.2.2.1 Constatacdo n° 1.2.1:1Morosidade na adocdo de providéncias referentes a
recomendacgdes apresentadas pela CGU para a auséeaiaembolso de policiais civis cedidos a
outros 6rgaos do Governo do Distrito Federal, deide em auditorias anteriores.

Recomendacédo n°® 1. Recomenda-se que a SUTES/SEFDE @ovidéncias tempestivas

para recuperar os créditos referentes a remuneragés policiais civis, pagos com recursos do
FCDF, cedidos a outros 6rgéos do GDF.
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Manifestacdo do Gestor do FCDF — Foi informado pa@GU que: (1) os ressarcimentos
estdo sendo realizados pelos cessionarios do F&Dg que morosamente; (2) em face da edicao
da Portaria Normativa n° 1/2016 - SEGRT-MP, foiaanmhado oficio & SEGRT-MP solicitando
informagBes quanto ao tempo pretérito a ser coraldepara fins de cobrancas dos débitos em
aberto em favor do FCDF junto aos cessionarios.

9.2.2.2 Constatacdo n° 1.2.2:Deficiéncias no controle operacional e gerenaal Subsecretaria
do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda duitdi Federal (SUTES/SEFDF) sobre os
recursos do FCDF, prejudicando a supervisao e dagedos recursos do Fundo.

Recomendacao n°® 01: Recomenda-se que a SUTES/SEpIRmMente processos e rotinas
de controle operacionais e gerenciais sobre os nemsl do FCDF, tendo em vista suas
competéncias legais, para mitigar os riscos quegpodnpactar no alcance dos objetivos do FCDF
e na correta aplicacao dos recursos.

Manifestacdo do Gestor do FCDF:

No que se refere aos recursos destinados paragiestle servicos publicos de saude e
educacéo, nos exercicios de 2015 e 2016, em deci@réa execugdo orcamentario-financeira no
SIGGo, os controles operacional e gerencial esAdcsefetuados pela SUTES, SUCON, CGDF e
TCDF, ou seja, os recursos transferidos pela Umsmodalidade de aplicagédo 30 — Transferéncias
a Estados e ao Distrito Federal foram monitoragdssprespectivos orgaos de controle do DF.

Quanto ao controle para mitigar riscos, a SUTES/@RFenvidados esforcos no sentido de
melhorar 0s controles operacionais e gerenciagees no que tange aos repasses dos recursos do
FCDF as Unidades Gestoras que o compdem, bem cerence®ntram em continuo processo de
aperfeicoamento.

Enfim, até a presente data, ndo se tem noticidm@d®s de controle distritais acima citados
sobre desvios de finalidade na aplicacdo dos resuransferidos do FCDF para o GDF, nao
somente no que se refere as areas de educacadee Isaiin como de seguranca publica.

Recomendacdo n° 02: Recomenda-se que a SUTES/S&kEBHRunto a Casa Militar e
orgdos civis a fim de obter o efetivo ressarcimedto remuneracdo dos servidores/militares
cedidos.

Manifestacdo do Gestor do FCDF:

O Gestor do FCDF adotou medidas visando a recuier@dgs créditos de forma mais agil,
encaminhando o Oficio n® 35/2016- SUTES/SEF, d&/2216, solicitando que a SEPLAG-DF
disponibilize dotacdo para a realizacdo dos citagesarcimento.

Em atencdo ao solicitado no Oficio n°® 28/2016/SEBEAVIF-DF, de 17/2/2016, reiterado
pelo Oficio n°® 99/2016/SPOA/SE/MF-DF, de 27/4/20ti6e se refere ao Oficio n°® 232/2015
SUTES/SEF, foi informado aquela Subsecretaria deandfamento, Orcamento e
Administracdo/SPOA/MF, por meio do oficio n°® 35/@883AB/SEF, de 21/6/2016, as acdes
adotadas pela SUTES/SEF no sentido de reaver atiseg pendentes de ressarcimentos pelos
cessionarios, tendo sido encaminhados documensosrgaos cedentes e cessionarios.
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Apods levantamento realizado junto as UGs do FCO#esos montantes ndo quitados, o
Gestor do FCDF cobrou dos cessionarios inadimmeren o fundo os valores devidos, com base
no § 4° do art. 8° do Decreto n° 37.215/2016,a gstabelece que os débitos ndo quitados, apds
trinta dias, verificada antes a cobranca por gatenidade cedente, serdo cobrados pela SEF.

Durante a realizacdo do citado levantamento, obsewg uma melhoria no controle
realizado pela PMDF e pelo CBMDF quanto aos referidiébitos/ressarcimentos. Ainda,
observamos reducéo no tempo de resposta aos aquaséatos formulados pela SUTES/SEF.

Por fim, foram encaminhados inUmeros oficios assic®mnarios devedores solicitando e
reiterando pedidos de ressarcimentos de remuneragéo

Nunca é demais ressaltar que o Gestor do FCDF tesmdaglos esforcos no sentido de
resolver as pendéncias relacionadas aos reemlutsagéditos ainda ndo ressarcidos por parte dos
cessionarios inadimplentes.

9.2.2.3 Constatacédo n° 2.1.1:1Descumprimento dos limites estabelecidos pelaHesleral n°
10.486/2002 para o auxilio-moradia, custeado conursos do FCDF, pago a policiais militares e
bombeiros militares do Distrito Federal.

Recomendacgdo n° 01l: Recomenda-se que o FCDF réstabes valores do auxilio-
moradia, custeados com recursos do FCDF, aos patsnastabelecidos na Lei Federal n°
10.486/2002, sendo que valores que ultrapassesriitaites deverdo ser custeados com recursos
do préprio ente Distrital.

Manifestacédo do Gestor do FCDF:

Apoiando-se nas orientacdes da PGDF e da AJL/GAB/&tte aos fundamentos juridicos
apresentados e considerando que a ADI 2014 00 @900-3 se encontra em grau de Recursos
Extraordinario (RE), conforme assinalado pela pedd?GDF, entendeu-se nao alterar, no
momento, os valores do pagamento do auxilio-moraatymardando julgamento de mérito do
referido recurso pelo STF.

Vale ressaltar que o TJDFT, na linha do que sustentPGDF, entendeu que as
peculiaridades de que se reveste o caso em qualstSiam a incidéncia da Sumula 647/STF,
mesmo sendo, atualmente, dotada de efeito vineu(&dimula Vinculante 39/STF).

9.3 Informacdes sobre a aplicacdo dos recursos & DF destinados as areas de saude e
educacao

Os recursos do FCDF destinados as areas de edueagilde tiveram suas execucdes no
Siafi até o exercicio financeiro de 2014. A padr2015, passaram a compor o orcamento do DF,
como receita de transferéncia na fonte 130 — Tea#is€ias entre Estados e Municipios, situacao
esta que perdurou até 2016, por forca Acordao 2895/
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O cumprimento do mencionado acoérddo, o qual datetrmo retorno la sistematica
vigente até o exercicio de 2014, caracterizada petalalidade 90 - aplicacdo diretateve sua
exigibilidade adiada para o exercicio de 2017, argdi a publicacdo do Acordao 2334/2016, nos
seguintes termos:

“9.2. atender parcialmente o requerimento do [Distirederal e adiar a
exigibilidade das determinacdes constantes dotesighb.6 e 9.7 do Acordao n°
2891/2015-Plenario para janeiro de 2017.”

Em relacdo a execucdo orcamentéario-financeira @®H- nos programas de trabalho
destinados as areas de educacédo e saude do [Cheimiénal, os recursos foram transferidos para a
Conta Unica do Tesouro Distrital, no montante de5R%78.207.821,00 (cinco bilhdes duzentos e
setenta e oito milhdes duzentos e sete mil e gitosee vinte e um reais), 0 que possibilitou a
execucado orcamentario-financeira no Sistema dedGe&sbvernamental — Siggo do Governo do
Distrito Federal-GDF.

cabe destacar que o acompanhamento da execucao dificanceira dos orgaos do DF,
inclusive da SEE e da SES, sao publicados, binkestnée, no Diario Oficial do Distrito Federal
(art. n° 153, da LODF/93) e no site da Secretaria de EstadBlanejamento e Gestdo do Distrito
Federal lttp://www.planejamento.df.gov.br/planejamento-eamnento/planejamento-
governamental/269-acompanhamento-governamenta).html
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10 OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

Em face do Acordao n° 1316/2009, o TCU determigoe a contribuicdo previdenciaria
descontada da remuneracdo dos militares/servidtweSorpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal - CBMDF, da Policia Militar do Distrito Fedl - PMDF e da Policia Civil do Distrito
Federal - PCDF pertence ao DF.

Pretendendo alcancar melhor nivel de compreesshe o referido acordédo, o Distrito
Federal opds embargos de declaragéo, que foramidasiconforme Acordédo n°® 2189/2016, tendo
sido esclarecido por aquele Tribunal que os valdeesontribuicdo previdenciaria aportados ao
FCDF né&o poderiam ser deduzidos do montante aepassado pela Unido Federal ao Fundo.

Diz o citado acérdéo:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ejobale declaracdo opostos ao

Acordao 1.633/2016 — Plenario,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unigeunidos em sessao do

Plenario, diante das razGes expostas pelo Relatomefundamento nos art. 34 da

Lei 8.443/92 c/c o art. 287 do Regimento Intermo;, e

9.1. conhecer dos embargos de declaracéo e dgprivemento;

9.2. acrescentar ao Acordao 1.633/2016 — Plenaéguointe dispositivo:
“9.3.1. informar ao Ministério da Fazenda e as adébt gestoras do FCDF
que a contribui¢c@o previdenciaria, retida dos slergs da seguranga publica,
custeados com recursos do Fundo Constitucionalistoitb Federal, ndo sera
deduzida do montante anual estabelecido pela L6B3(2002, porquanto 0s
valores retidos da remuneracdo dos servidoresramtxy do sistema de
segurancga do Distrito Federal, em cumprimento apodto no art. 4° da Lei
10.887/2004, com a redacdo dada pela Lei 12.613/2@H0 se confundem
com os valores a que se refere o art. 2° da L6B3(2002;”

9.3. determinar & Secretaria de Macroavaliacdo Baweental certificar, mediante

monitoramento, a correta execu¢ao do dispostoeno® 3 do Acordao 1.633/2016

— Plenario;”

Tendo presentes as decisOes proferidas pelo TGbhaatanscritas, mostram-se muito
claros os seguintes aspectos do entendimento firpadaquela Corte, quais sejam:

(1) os valores das contribuicdes previdenciarias désdos da remuneracdo dos
Militares e Policiais Civis do Distrito Federal @g&o ser revertidos ao FCDF,
neste permanecendo em rubrica proépria;

(i) tais valores possuem, agora, uma destinacdo daspecibltada ao custeio de
inativos e pensionistas das Forcas de Seguranssttdo Federal;

(i) 0 aporte desses montantes relativos a contribgig&adenciaria ndo se relaciona
com o repasse anual feito pela Unido ao FCDF, déongue ndo pode haver
deducbes em funcdo dessa nova modalidade de iogress

(iv) a nova sistematica de recolhimento e gestdo doflesiabelecida pelo TCU, ndo
alcanca a contribuicdo patronal, que devera seresigonsabilidade da Unido,
ficando apartada do FCDF, uma que, constitucionaimeabe a Unido organizar
e manter as forcas de seguranca do DF (art. 21XIw¢ CF/88); e
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(v) as providéncias necessarias ao cumprimento dasmileégdes emanadas do
TCU precisam ser implementadas pela Uniéo.

Ocorre que a Unido, até a presente data, ndo temprindo integralmente as orientagdes
feitas pelo Tribunal, muito embora exista clareaa gecisdes proferidas pela Corte.

Em primeiro lugar, em que pese os recursos daiboigi#o previdenciaria estarem sendo
recolhidos ao Tesouro Nacional, conforme decidielo f CU, o Distrito Federal ndo conseguiu em
2016 e no corrente exercicio fazer uso dos mendanaalores para custeio de proventos de
aposentadoria e de pensdes referentes das For@egdeanca do DF. Ou seja, 0S recursos estao
sendo recolhidos e ndo estao sendo revertidos B&FC

Em que pese o Gestor do FCDF ter solicitado a S@edura de crédito especial em favor
do FCDF, relativo aos recursos financeiros dectesendas retencdes das contribuicdes
previdenciarias dos servidores/militares, previgiaa o0 periodo de setembro a dezembro de 2016,
no montante estimado de R$ 120 milhdes, a Unidownegacesso a esses valores, fundamentando
de que ndo ha previsdo orcamentaria para eles, @lamlaséncia dessa receita/despesa na Lei
Orcamentéaria Anual de 2016.

Instadas a se manifestar a esse respeito, asdadesi federais competentes recusaram-se
apresentar solucdo. Nao autorizaram a utiliza¢c&orelmursos do Fundo via SIAFI, bem como né&o
adotaram as medidas necessarias para a compleAwotgamentaria pertinente.

Em tal contexto, mostra-se muito evidente a sitnagd descumprimento das decisdes
proferidas pelo Tribunal. Em momento algum, a Catéorizou a suspensao de utilizacdo dos
valores de contribui¢cdo previdenciaria que seriportados ao FCDF. Tampouco foi outorgado um
prazo de qualquer natureza para que 0S recurspmpecessem sem utilizacdo no Fundo. Houve
uma determinacdo muito clara a respeito do dedstiesses valores (custeio de inativos e
pensionistas das Forcas de Seguranca do DF), sique#esmente, ndo esta ocorrendo.

Desse modo, mostra-se necessario que essa Cdtenties determine a Unido a imediata
liberacdo orcamentaria e financeira, via SIAFI, desursos de contribuicdo previdenciaria dos
integrantes das Forcas de Seguranca do DF que cestégnados na LOA/2017 para o FCDF da
ordem de R$ 382 milhdes, 0s quais se encontranuédatps pela SOF.

Em segundo lugar, no que se refere ao tratamerder adado sobre a destinagdo da
contribuicdo patronal, a Unido vem recusando cungaterminacédo do TCU. Alias, contrariando
posicionamentos do Tribunal, as autoridades feslerampetentes informaram aos gestores do
FCDF que os valores relativos a contribuicdo patrdns Policiais Civis do DF (cerca de R$ 216
milhdes anuais) ja estdo incluidos nos repassesai®e mensais do Fundo.

Quanto a esse aspecto, a decisao do Tribunal Ki&ada Unido ndo poderia ter sido mais
clara. Os valores relativos a contribuicdo patratiafjida aos Policiais Civis do Distrito Federal
ndo devem ser descontados do FCDF, uma vez quelesimados ao RPPS federal para o
respectivo custeio. Observe-se, neste ponto, esipeepassagem do voto proferido no Acoérdao n.
1.633/2016, nos seguintes termos:

No tocante a contribuicdo patronal — matéria afetaicamente ao policial
civil, uma vez que o regime previdenciario dostardis do Distrito Federal,
consubstanciado na Lei n.° 10.486/2002, ndo presé ebrigagdo para o ente
patrocinador, que, de outro lado, arca com a tatatie do deficit apurado —,
entendo assistir razdo ao relator, que propugna msses valores ndo devem
ser descontados do FCDF
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Entendo que o FCDF é um fundo contabil que foi ebito para que a Unido
pudesse centralizar em uma sO rubrica todos os rsesu financeiros
necessarios para que o Distrito Federal realizepata da Unido, os encargos
gue a Constituicdo atribuiu a este ultimo ente, mae, do ponto de vista
administrativo, sdo executadas pelo Distrito Fedlerdada sua natural
vocagao.

Ora, a cota patronal deve ser contabilizada em prol deHAS federal. Nao me
parece razoavel que o legislador, ao definir o vala ser repassado
anualmente ao fundo, tivesse incluido esses valorpge ndo necessitariam
transitar pelo Distrito Federal para, posteriormest serem destinados ao
RPPS federalSe o valor da cota patronal deve ser destinad®B®eS federal
para o custeio, ainda que parcial, da aposentadat@s policiais civis —
lembrando que o regime previdenciério dos militagesDF, assim como das
Forcas Armadas, ndo prevé essa contribuicdo da &Jri& dever da Unido e
néo do Distrito Federal contabilizar tal despesaglusive para atender a LRF.
Se adotada a tese de que o valor previsto origieate na lei de criacdo do
FCDF incluiu a dotagcdo necessaria para que o DFothesse a contribuicédo
previdenciaria da Unido, alteragbes posteriores naBquotas do ente
patrocinador — a Unido — causariam significativo pacto nas financas
distritais, ante a reducdo dos valores liquidospdisiveis para pagamento de
pessoal, custeio e investimento. Isso teria ocorrigrecisamente, com o
advento da Lei n.° 10.887/2004, que elevou de 141%% 22% a aliquota a ser
arcada pela Unido. Esse problema repetir-se-ia gentue essa aliquota da
Unido fosse majorada, hipétese que ndo deve seadasa, ja que o déficit
do RPPS federal (despesa total menos contribuigdescadadas) gira em
torno de 60%. Da mesma forma, alteracdo no regimevigenciario do
militar, que ndo prevé atualmente a cota patronaimpactaria
significativamente a disponibilidade orcamentaria @F propiciada pelo
fundo instituido pela Lei n.° 10.633/20@Qgrifou-se)

Examinando o conteudo da decisdo proferida pelo ,TiGkha-se inquestionavel que os
valores referentes a contribuicdo patronal doscRdsi Civis do Distrito Federal ndo transitam pelo
FCDF e, por tal razdo, ndo podem ser deduzidosaldante aportado, anualmente, pela Unido ao
fundo.

Portanto, as autoridades federais competentes dewexprir integramente as determinacdes
do Acdrdao n. 1.633/2016, integrado pelo Acérdda.189/2016.
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11 Anexos e apéndices
Relatorio de Situagcédo n° 01/2016 — DIGEF/COAPG/SUBGDF

Manifestacdo da Subcontroladoria de Controle lof€@@DF quanto a execugéo fisica, financeira e
patrimonial do Fundo Constitucional do Distrito Eead
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1 INTRODUCAO

Compete a Unido organizar e manter a Policia Civil do Distrito Federal -
PCDF, a Policia Militar do Distrito Federal - PMDF e o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal - CBMDF, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos de saude e educagdo, por meio de fundo proprio nos termos do
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, conforme redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998.

Assim, em 27/12/2002 foi sancionada a Lei Federal n°® 10.633, que instituiu o
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, a qual preceitua em seu art. 1°:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, de natureza
contébil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a organizago e manutencdo
da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como assisténcia financeira para execucdo de servigos publicos de saude e
educacéo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituigdo Federal.

A partir de 2003, segundo sistematica adotada pelo Ministério da Fazenda, 0s
recursos originarios do FCDF passaram a ser geridos no ambito da Unido, por meio do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. Assim, as
unidades gestoras e os ordenadores de despesas de cada uma das areas referenciadas, embora
pertencentes a estrutura administrativa distrital, executavam as despesas desse fundo no
Orgamento da Uniéo.

No entanto, a partir de janeiro de 2015, o Governo do Distrito Federal - GDF
passou a gerir, em seu proprio orcamento, os recursos do Fundo Constitucional do DF
destinados as areas de educacdo e salde, antes administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, a partir da adocdo dos seguintes procedimentos, conforme
Nota Técnica n® 345/2014-CGDFPS/SEAFI/SOF/MP:

* Exclusdo da Acdo 009T — ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A REALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL;

* Alteracdo do descritor da Agao 0312 para “Assisténcia Financeira ao Distrito
Federal mediante transferéncia de recursos para a execugdo de servigos
publicos de Saude e Educacao do Distrito Federal”; e

* Alteracdo do Grupo de Natureza de Despesas — GND 1 - Pessoal e Encargos
Sociais, para 0 GND 3 - Outras Despesas Correntes, do total de recursos que
estavam anteriormente previstos para as despesas com pessoal e encargos
sociais nas Ac¢bes 009T e 0312.
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Logo, somente os créditos do FCDF destinados a area de Seguranca Publica
continuam mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional até sua transferéncia, como
pagamento, aos credores da Administracao local.

Mas, em novembro de 2015, depois de examinar o relatorio de gestdo fiscal
referente ao 1° quadrimestre de 2015, publicado pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da esfera
federal, com o objetivo de apurar o atendimento das determinacfes estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o0 TCU expediu o Acdrddo n° 2.891/2015 - Plenario, recomendando
que a Controladoria Geral da Unido e a Secretaria do Tesouro Nacional adotassem
providéncias junto ao Governo do Distrito Federal, com o fim de apurar a fidedignidade dos
recursos federais gastos com salde e educacao que compdem o Relatorio de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo Federal.

Segundo o TCU, essa alteracdo realizada pela Secretaria de Orcamento Federal
na forma de execucdo das despesas de pessoal e encargos sociais das areas da saude e
educacdo impossibilita a completa apuracdo das despesas do FCDF, pois tais valores
repassados em bloco, como “outras despesas correntes”, ndo mais permite extrair no SIAFI
todos os requisitos necessarios ao calculo da despesa com pessoal liquida subtraindo a de
pessoal do FCDF.

Contudo, durante o exercicio de 2016, ainda foi adotada a sistematica usada em
2015, pois, ap6s a publicacdo do Acdrddo n° 2.891/2015 - Plenario, o GDF, por meio do
gestor do FCDF, apresentou manifestacdo para suspensdo dos seus efeitos e manutencdo da
sistematica de transferéncia de recursos, justificando que adotou medidas alternativas que, no
seu entendimento, supririam a necessidade de acesso aos dados fiscais. Sendo reconhecido
como interessado no processo, 0 GDF requereu que a observancia ao citado Acérdao ocorra a
partir do exercicio de 2018, em razdo de uma série de adaptacdes que, segundo alegou,
precisariam ser feitas nas leis orcamentarias e no treinamento de pessoal.

O TCU, por meio do Acorddo n° 2.334/2016 - Plenério, concluiu que ndo ha
motivos para postergacdo do Acorddo 2.891/2015 - Plenério para o exercicio de 2018, mas,
como o exercicio de 2016 estava em curso e as leis orcamentarias foram elaboradas antes da
publicacdo do referido Acordao, pode-se continuar a sistematica de transferéncia até o final de
2016 e, a partir de 2017, deveria ser restabelecida a modalidade vigente até 2014.

Na LOA 2017, os recursos previstos nas AcOes 009T — ASSISTENCIA
FINANCEIRA PARA A REALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL €
0312 — SERVICOS PUBLICOS DE EDUCACAO DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL estdo alocados
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na modalidade de aplicacdo 90 — “Aplica¢des Diretas” e segregados nos Grupos de Natureza
da Despesa (GND) 1 — “Pessoal e Encargos Sociais” e “3 — Outras Despesas Correntes”.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL

A organizagdo e a apresentacdo da prestagdo de contas anual da gestdo dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal sdo disciplinadas pela Instrucéo
Normativa n°63/2010, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, alterada pela Instrucédo
Normativa-TCU n°72/2013, que estabelece normas de organizacdo e de apresentacdo dos
relatérios de gestdo e das pecas complementares que constituirdo os processos de contas da
Administracdo Publica Federal, para julgamento do Tribunal de Contas da Unido, cujos arts.
12 e 13 seguem transcritos a seguir:

Art. 12. Os relatorios de gestdo referidos no caput do art. 3° devem contemplar todos
0S recursos orcamentarios e extra-orcamentarios utilizados, arrecadados, guardados
ou geridos pelas unidades jurisdicionadas, ou pelas quais elas respondam, incluidos
os oriundos de fundos de natureza contabil recebidos de entes da administragdo
publica federal ou descentralizados para execucédo indireta.

Art. 13. Os autos iniciais dos processos de contas serdo constituidos das pecgas a
seguir:

I- rol de responsaveis [...];
I1- relatério de gestdo dos responsaveis [...];

I11- relatérios e pareceres de 6rgédos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou em seus atos constitutivos, observados
os formatos e os conteudos definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4°
deste normativo (grifou-se);

IV- relatério de auditoria de gestdo, emitido pelo 6rgdo de controle interno,
conforme formato e contetido definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4°
deste normativo;

V- certificado de auditoria, emitido pelo 6rgédo de controle interno competente;
VI- parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno competente; e

[-]

Considerando o disposto nos incisos Il a VI do art. 13, retro mencionado, o
presente Relatorio tem por objetivo atender ao disposto no inciso I1l, uma vez que compete a
esta Controladoria-Geral o pronunciamento sobre a gestdo dos responsaveis pelas unidades
gestoras que compdem o complexo administrativo do Distrito Federal, nos termos do Decreto
Distrital n°® 36.236/2015, que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do
Distrito Federal.
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Além das duas mencionadas instrugbes normativas do TCU, também
normatizam a prestacdo de contas do exercicio de 2016, até o presente momento,
conforme consulta ao sitio eletrdnico da Controladoria Geral da Unido — CGU e do TCU,
as seguintes:

* Portaria CGU n°50.123/2015, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica;

* Portaria CGU n°500/2016, que aprova norma de execucdo e as defini¢bes
destinadas a orientar tecnicamente os 6rgéaos e entidades sujeitos ao Controle
Interno do Poder Executivo Federal, sobre os procedimentos relacionados a
prestacdo de contas anual pela administracdo publica federal a serem
apresentadas ao Tribunal de Contas da Unido, na forma prevista na Instrugédo
Normativa TCU n° 63/2010 ou norma que a substitua;

* Decisédo Normativa TCU n° 154/2016, que dispde acerca das unidades cujos
dirigentes maximos devem apresentar relatério de gestdo e informacdes
suplementares referentes a prestacdo de contas do exercicio de 2016,
especificando a forma, os prazos e os conteudos de apresentacdo nos termos
do art. 3° da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010;

* Decisdo Normativa TCU n°156/2016, que dispGe acerca das unidades
prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de 2016 julgadas
pelo TCU e especifica a forma, os prazos e os conteudos para elaboracéo das
pecas de responsabilidade dos 6rgaos de controle interno e das instancias
supervisoras que comporao 0s processos de contas, nos termos do art. 4° da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010;

* Portaria TCU n° 59/2017, que dispde sobre as orientagcdes para a elaboracéo
do relatério de gestdo, rol de responsaveis, demais relatorios, pareceres,
declaracdes e informacBGes suplementares para a prestacdo de contas
referentes ao exercicio de 2016, bem como sobre procedimentos para a
operacionalizacdo do Sistema de Prestacdo de Contas, conforme as
disposicdes da Decisdao Normativa-TCU 154, de 19 de outubro de 2016;

* Orientacdo Normativa STN/Ministério da Fazenda n° 01, de 16/12/2016, que
dispde sobre os procedimentos para elaboracdo dos relatorios de custos que
comporao a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica para o exercicio
de 2016;

* Norma de Execucéo da Secretaria Federal de Controle Interno/CGU n° 01,
de 18/11/2016, que regulamenta a Portaria CGU n° 50.123/2015 e define as
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diretrizes dos trabalhos de preparacéo da Prestacdo de Contas do Presidente
da Republica, do exercicio de 2016. Tal norma se refere ao processo de
elaboracdo, a forma e ao conteddo dos relatérios e demonstrativos
produzidos pelas unidades responsaveis pelos temas que compdem a
PCPR.

A sobredita Decisdo Normativa TCU n° 154/2016, no 83° do art. 4°, informa
que a autoridade supervisora das contas das unidades Policia Militar do Distrito Federal,
Policia Civil do Distrito Federal e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal é o
Ministro da Fazenda, em razdo da utilizacdo, por essas unidades, dos recursos do FCDF. O
caput do art. 5° c¢/c. 0 Anexo | da aludida decisdo prevé que os relatorios de gestdo e as
informacdes suplementares da unidade prestadora de conta FCDF devem ser apresentados
até 31/03/2017, enquanto que as unidades CBMDF, PCDF e PMDF apresentardo até
31/05/2017, sendo que todas exclusivamente por intermédio do Sistema de Prestacdo de
Contas (e-contas).

Ja a Decisdo Normativa TCU n°156/2016 ndo incluiu a unidade Fundo
Constitucional do Distrito Federal na relacdo das unidades prestadoras de contas cujos
responsaveis terdo as contas de 2016 julgadas pelo TCU, mas incluiu as unidades CBMDF e
PMDF que terdo que apresentar suas contas até 31/07/2017.

3 SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO FCDF

Por meio da Lei Federal n° 13.255, de 14/01/2016, publicada no Diario Oficial
da Unido de 15/01/2016, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2016 — LOA 2016, foi destinada a Unidade Orcamentaria - UO 73.901 — Fundo
Constitucional do Distrito Federal uma dotacéo inicial no valor aproximado de R$ 12 bilhdes.
A execucao orcamentaria e financeira foi realizada por meio do Programa 0903 — Operacdes
Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica.

Dessa forma, a execucdo orcamentaria e financeira para a referida UO, no
exercicio de 2016, ocorreu conforme a sintese, por A¢do, demonstrada na Tabela 1:
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TABELA 1 — EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF R$ 1,00
Acho DotAcAo DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
CoDIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquinAbo Paco

ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA |
00FM AS PoLiciAs CIVIL E MILITAR E A0 CORPO 254.560.815 255.058.075 253.589.799 209.532.441 208.726.207
DE BOMBEIROS DO DF

MANUTENCAO DAS PoLiclas CiviL E
0ONR MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS DO 4.347.182.428 3.793.839.599 3.793.750.779 3.724.106.853 3.721.478.979
DISTRITO FEDERAL

PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DAS

OONS PoLiciAs CIvIL E MILITAR E DO CORPO DE 2.234.457.017 2.430.882.586 2.430.882.586 2.429.702.283 2.429.495.225
BOMBEIROS DO DF

OUTROS BENEFICIOS DAS PoLicias CiviL
OONT E MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS DO 272.910.120 259.330.120 259.330.120 257.659.578 255.197.600
DISTRITO FEDERAL

ASSISTENCIA ~ FINANCEIRA  PARA A
0312 REALIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE 4.909.090.747 5.279.090.747 5.278.207.821 5.278.207.821 5.278.207.821
SAUDE E EDUCAGAO DO DF

" ToTaL | 12018201127 12018201127 12015761105  11.809.208976  11.893.105.832

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO-SIOP/SOF/MPOG — JANEIRO/2017.

Destaca-se, inicialmente, a expressiva reducdo de quase R$ 382 milhdes da
dotacdo inicial alocada para o FCDF para o exercicio de 2016, quando comparada com a de
2015. Essa reducdo comprometeu bastante a execucdo do orcamento planejado pelas
unidades, conforme relatado no decorrer deste relatdrio.

No que tange ao conjunto das Acbes que compdem a UO, pode-se destacar
também a Acdo OONR — MANUTENCAO DAS PoLicCIAS CIVIL E MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL (ue, entre a dotacdo inicial e a despesa autorizada, houve
um decréscimo de R$54 milhdes. O orcamento inicial dessa Acdo foi remanejado,
principalmente, para a Acdo 0312 — ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A REALIZAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE E EDUCACAO DO DF, que foi acrescida de R$ 370 milhdes e
para a Acdo OONS — PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DAS PoLicIAS CIVIL E MILITAR E DO
CoRPO DE BOMBEIROS DO DF, que recebeu mais R$ 96 milhdes na dotagdo autorizada.

Interessante destacar que esse mesmo remanejamento foi realizado também no
exercicio de 2015, diferenciando apenas em seus valores.

Também se observa que a area de Seguranca Publica contou com 56% das
despesas autorizadas para 0 FCDF no exercicio de 2016, conforme demonstrado na Tabela 2.

A é&rea de Seguranca Publica teve aumento percentual no exercicio de 2016,
pois em 2015 recebeu 50,8% do montante autorizado para o FCDF e no exercicio de 2014,
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46,5%. Infere-se uma tendéncia pra 0s proXimos exercicios, mesmo com 0s remanejamentos
que vem acontecendo da Acdo OONR para outras Acdes. Ou seja, se ndo houvesse tais
remanejamentos, o percentual alocado para Seguranca Publica seria de aproximadamente 59%
em 2016.

3.1 DESPESA AUTORIZADA POR CATEGORIA DE GASTO

A Tabela 2 discrimina as despesas autorizadas para o ano de 2016, com
recursos do FCDF, por grupo da despesa.

TABELA 2 — DETALHAMENTO POR GRUPO DA DESPESA — EXERCICIO 2016 R$ 1,00
AREA PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ~ OUTRAS DESPESAS CORRENTES INVESTIMENTOS TotAL (A)
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
| SEGURANGAPUBLICcA  5.579.305.062 514  1.113.346.498 1000  46.458.820 991 6739110531 = 56,1 |
SAUDE + EDUCAGAO 5.278.207.821 48,6 441.463 00 441463 09 5279000796 439
' TotaL(T) | 10857.512.883 1000  1.113.787.961  100,0 46.900.283 100,0 12.018.201.327 100,0
% (T)/(A) ' 903 | 93 ' 04 ' 100,0 '

FONTE: SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO-SIOP/SOF/MPOG- JANEIRO/2017.

Consoante a Tabela 2, o0 montante das despesas com Pessoal e Encargos
Sociais correspondeu a 90,3% do total das despesas autorizadas para o Fundo Constitucional
do DF, ou seja, praticamente todo o orcamento do referido Fundo se destinou, a custear a
folha de pagamento, pois os R$ 10,9 bilhdes foram integralmente empenhados em 2016.

4  ANALISE DA GESTAO DAS UNIDADES JURISDICIONADAS AGREGADAS

Para subsidiar a presente manifestacdo foram auditados os seguintes pontos
criticos:

* Atendimento as recomendacbes contidas no Relatério n° 01/2016-
DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF quanto a execucdo fisica, financeira,
orcamentaria e patrimonial do FCDF, relativas ao exercicio de 2015;

* Auséncia de unidade de controle interno na estrutura administrativa da
PCDF;

* Cessdo e ressarcimento de servidores das policias civil e militar e dos
bombeiros;

* Déficit de pessoal no ambito das policias civil e militar e dos bombeiros;
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* Investimentos em infraestrutura mével e imdvel das policias civil e militar e
dos bombeiros;

* Percentual de inscricio de RP ndo processados em relacdo ao valor
empenhado nos or¢camentos das policias civil e militar e dos bombeiros;

* Metas do PAINT (atividades de controle interno) da policia militar e dos
bombeiros;

* Providéncias para a regulamentacdo, por meio de lei complementar
especifica, da situacdo previdenciaria dos militares e dos policiais civis do
Distrito Federal em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal, tendo em vista o disposto no paragrafo 2°, art. 1° da Leli
Complementar n° 769/2008;

* Processo de liberagéo financeira dos valores previstos na LOA Federal 2016
pela SUTES/SEF a fim de possibilitar uma regular execucdo orcamentario-
financeira em tempo habil para investimentos e outras prioridades;

* Consequéncias juridicas, administrativas e financeiras dos Acordaos do TCU

0s

n> 1.633/16 - Plenario e 2.189/16 - Plenario oriundos do processo
n° 027.750/2016-9;

* Possiveis consequéncias juridicas, administrativas e financeiras do processo
n° 003.880/2015-0, autuado no TCU,;

* Consequéncias juridicas, administrativas e financeiras do Decreto Distrital
n° 37.121/2016;

* Resultados das auditorias realizadas por outras areas da Subcontroladoria de
Controle Interno — SUBCI, conforme Planejamento Operacional de
Auditoria 2016, até 31/12/2016.

5 RESULTADOS DOS EXAMES

5.1 PoLiclA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF

5.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 3 constam as dotacOes iniciais, as despesas autorizadas e as
executadas pelas Unidades PMDF (UG 170393), Departamento de Gestdo de Pessoal (UG
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170484) e Fundo de Saude da PMDF (UG 170485). Esta ultima esta cadastrada no SIAFI
como Departamento de Saude e Assisténcia de Pessoal — DSAP.

TABELA 3 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PMDF, DGP E DSAP - 2016 R$ 1,00
AcAo /SusTiTULO DoTAGAO DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
Cop. DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquipADo PaGo

UGs 170393 — PMDF E 170484 — DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAL (DGP)

‘00NR MANUTENGAO DA PoLiciA  MILITAR DO
0002  DisTRITO FEDERAL (CUSTEIO)

OONS = PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DA POLICIA
0002 MILITAR DO DF

gggf PESSOAL ATVODAPOLICAMILTARDODF | 1.944.647.107  1.590.239.725 1500239725  1590.216.146  1.590.216.146

335.216.262 357.506.262 357.505.933 327.640.547 327.493.231

1.022.432.064 = 1.149.562.064  1.149.562.064 @ 1.149.562.064  1.149.562.064

OONT | AUXILIO-ALIMENTAGAO AOS PoLiciais

0002 MILITARES DO DF 169.891.200 141.999.616 141.999.616 141.999.616 141.999.616

OONT ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS
0005 DEPENDENTES DOS POLICIAIS MILITARES DO 6.080.760 13.972.344 13.972.344 13.972.344 13.972.344
DF

OONT | AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE DA POLICIA

208 | Moroe 2471688 2181.688 2181.688 2.075.955 2.075.955
SUBTOTAL (UG 170393 +170484) 3480.739.081 3.255.461.609 3.255.461.370 3.225.466.672  3.225.319.356
UG 170485 — DEPARTAMENTO DE SAUDE E ASSISTENCIA DE PESSOAL/PMDF (FUNDO DE SAUDE)
OO ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 159.0285683  159.028583 158561886 151693318  151.524479
' ToTAL (UGs 170393, 170484 £ 170485) 3.639.767.664 3.414.490.282 3.414.023.256 3.377.150.990 3.376.843.835 |

FONTE: SIAFI — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA - JANEIRO/2017.

Em relacdo ao total das despesas autorizadas para a Policia Militar do DF, a
Acdo OONR — Manutencdo da PMDF vem apresentando decréscimo constante desde 2012,
com o consequente acréscimo nas despesas com Pessoal Inativo e Pensionista.

Conforme a tabela supra, em 2016 a dotacdo autorizada para a A¢do OONS —
Pessoal Inativo e Pensionista foi da ordem de R$ 1,15 bilhdo, e em 2015 foi de
aproximadamente R$ 947 milhGes, apresentando acréscimo de R$ 203 milhdes. Destaca-se
também que a despesa com assisténcia pré-escolar aumentou R$ 10,2 milhdes, quando
comparada a 2015.

No que se refere a A¢do OONR — Manutengdo e Pessoal Ativo, em 2016 a
dotacdo autorizada foi de R$ 1,947 bilh&o, apresentando acréscimo de R$ 33 milhdes em
relacdo a 2015, cuja dotacdo autorizada foi de R$ 1,914 bilh&o.
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De maneira geral, a PMDF teve uma alocacdo maior de recursos quando
comparado a 2015, tendo recebido a mais cerca de R$ 232 milhdes no exercicio de 2016,
somando as trés Unidades Gestoras.

5.1.2 ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 01/2016-DIGEF — FCDF,
EXERCICIO DE 2015

No que tange as recomendacdes contidas no Relatério n°01/2016 -
DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF, que tratou da manifestacdo da CGDF quanto a execucdo fisica,
financeira, orcamentéria e patrimonial do FCDF, relativa ao exercicio de 2015, o trabalho de
monitoramento da CGDF, que tem como objetivo verificar a implementacdo das
recomendacdes contidas nos relatorios que compuseram a Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2015, trouxe 0s seguintes resultados:

TABELA 4 — ANALISE DAS RESPOSTAS AS RECOMENDAGCOES

SEQ RECOMENDAGAO SITUAGAO

ADOTAR MEDIDAS COM VISTAS A OBTER O RESSARCIMENTO, DEVIDAMENTE CORRIGIDO, DOS VALORES REFERENTES AS REMUNERAGOES ATENDIDA
1 DE SERVIDORES CEDIDOS QUE NAO SE ENQUADREM NAS SITUAGOES PREVISTAS NOS ARTS. 3° E 4° DA PORTARIA NORMATIVA N° 01/2016-
SEGRT/MPOG. PARCIALMENTE

ADOTAR PROVIDENCIAS PARA O RETORNO DOS MILITARES CEDIDOS, MEDIANTE NOTIFICAGAO PREVIA, NOS CASOS DE NAO EFETIVAGAO

DOS REEMBOLSOS DEVIDOS, EM ATENDIMENTO AO CONTIDO NO PARAGRAFO 2°, DO ART. 4° DO DECRETO FEDERAL N 4.050/2001, SOB ATENDIDA
PENA DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERAGAO, CONFORME PRECEITUA O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 10 DO ALUDIDO | PARCIALMENTE
DECRETO.

PROVIDENCIAR A DEVOLUGAO DAS QUANTIAS RELATIVAS AO PAGAMENTO IRREGULAR DE AUXILIO-ALIMENTAGAO, GRATIFICAGAO DE
3 SERVIGOS VOLUNTARIOS E ADICIONAIS DE OPERAGOES MILITARES A DIVERSOS POLICIAIS MILITARES DESSA CORPORAGAO, CONFORME | NAO RESPONDIDA
APONTAMENTOS CONTIDOS NO RELATORIO DE AUDITORIA Ne 06/2014- DIRPA/CONAP/CONT/STC.

IMPLEMENTAR AS RECOMENDAGOES CONTIDAS NA SOLICITAGAO DE AGAO CORRETIVA N° 16/2015 — SUBCI/CGDF, RELATIVA AO EXAME

4 DA INCORPORAGAO DA GRATIFICAGAO DE FUNGAO MILITAR.

NAO RESPONDIDA

FONTE: RELATORIO DE MONITORAMENTO SOBRE O ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES FEITAS PELA DIGEF.

De acordo com a tabela supra, conclui-se que o atendimento das
recomendacdes ndo foi satisfatorio, posto que 2 recomendacBes foram atendidas parcialmente
e 2 ndo respondidas.

5.1.2.1 CESSAO E RESSARCIMENTO DE POLICIAIS MILITARES

No Relatério n°01/2016-DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF que tratou da
manifestacdo da CGDF quanto & execucdo fisica, financeira, orcamentéria e patrimonial do
FCDF, exercicio 2015, houve duas recomendacfes relativas a cessdo e ressarcimento de
servidores da PMDF. Resumidamente, foi recomendado que a Corporagédo adotasse medidas a
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fim de obter o ressarcimento dos valores referentes as remunerac@es dos policiais militares
cedidos, bem como o retorno dos mesmos nos casos de ndo haver reembolsos.

O trabalho realizado pela CGDF em 2016 consistiu, basicamente, em cobrar e
monitorar as implementacdes de tais recomendacGes. Quanto as medidas para obter o
ressarcimento devidamente corrigido das remuneragGes, bem como quanto ao retorno dos
servidores cedidos aos 6rgdos em atraso com os ressarcimentos, a PMDF vem fundamentando
suas medidas com base nas determinagdes do Decreto n° 37.215/2016. Ou seja, a cobranga vem
sendo feita de forma continua e sistematica.

O quantitativo de militares cedidos com posicdo em 31/12/2016 era de 595
policiais, ao passo que no inicio do ano de 2016 eram 647 policiais. Até a data de fechamento
desse relatério, a PMDF ndo informou o valor ressarcido no exercicio de 2016.

5.1.3 DEFICIT DE PESSOAL

Em 31/12/2016, a Policia Militar tinha 13.018 militares efetivos, ou seja,
69,72% do efetivo ideal contido no art. 2° da Lei Federal n°® 12.086/2009, que prevé 18.673
militares.

Dos 13.018 militares que se encontram na ativa, 79,45% estdo alocados nas
atividades fins, 15,46% nas atividades meio e apenas 5,09% estdo inativos temporariamente
em funcéo de afastamentos, licencas diversas, etc.

No que tange as providéncias adotadas em 2016 para a reducdo desse déficit, a
Corporacdo informou que varios processos relativos a concursos de admissdes foram
executados, e no inicio de dezembro de 2016 se encontravam da seguinte forma:

* Concurso publico para admissdo ao Curso de Formacdo de Oficiais: a PMDF
firmou contrato de prestacdo de servicos, por dispensa de licitacdo, com o
Instituto Americano de Desenvolvimento — IADES e publicou o edital no
DODF em 18/11/2016, com previsdo de realizacdo da primeira etapa do
concurso (provas objetivas) para o dia 12/03/2017, oferecendo 51 vagas
imediatas e 150 para cadastro de reserva;

* Concurso publico para admissdo ao Curso de Habilitagdo de Oficiais Capeldes:
também foi firmado contrato de prestacéo de servigos com o IADES e o edital
foi publicado no DODF de 28/11/2016, com previsdo de realizacéo da primeira
etapa do concurso (provas objetivas) para o dia 11/03/2017
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Processo Seletivo para admissdo ao Curso de Habilitagdo de Oficiais
Administrativos, Especialistas e Musicos: o projeto béasico, referente a
contratacdo da instituicdo para a realizacdo do processo seletivo, foi
encaminhado para o Departamento de Logistica e Financas no dia
25/11/2016 a fim de realizar o chamamento publico das empresas
interessadas em organizar o referido processo seletivo, oferecendo 93 vagas
imediatas e sem cadastro de reserva;

Concurso publico para admissdo ao Curso de Formacdo de Pracas
(soldados): a Secretaria de Estado de Fazenda autorizou o concurso publico
para ingresso a partir de outubro de 2017 e o projeto béasico, referente a
contratacdo da instituicdo para a realizacdo do processo seletivo, estava em
fase final de correcdo e ajustes, e seria encaminhado para o Departamento de
Logistica e Financas no dia 25/11/2016 a fim de realizar o chamamento
publico das empresas interessadas em organizar o referido processo seletivo,
oferecendo 524 vagas imediatas e 1.500 para cadastro de reserva.

5.1.4 INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA MOVEL E IMOVEL

A LOA Federal 2016 autorizou R$ 63 milhGes para investimentos na PMDF,
sendo R$ 48 milhdes para a rubrica Manutencdo da PMDF e R$ 15 milhGes para a rubrica
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores e dependentes da PMDF. Mas, j& no inicio
do exercicio de 2016 a Corporacdo informou que ndo seria suficiente para implementar o
planejado para o exercicio relativo a investimentos, pois a proposta orcamentaria enviada pela
Corporacao, relativa a 2016, perfazia R$ 106 milhdes para as duas rubricas.

Apesar desse fato, segundo a Policia Militar houve diversas aquisi¢des em
2016, destacando-se as seguintes:

3.052 coletes balisticos para renovacdo dos vencidos no valor de R$ 3,34
milhdes;
12 cdes Belgas de Malinois no valor de R$ 162 mil;

1.117 computadores para renovacao dos que estavam obsoletos no valor de
R$ 4,69 milhdes;

3 caminhdes trucados para transporte de equinos no valor de R$ 1,24 milh&o;
2 caminh®es mecanicos para transporte de equinos no valor de R$ 574 mil;

software para geréncia de backup em disco no valor de R$ 1,50 milhéo;
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* applience para armazenamento de backup no valor de R$ 1,99 milh&o.

Por fim, considera-se oportuno apresentar a justificativa na integra, extraida do
Relatdrio de Atividades da PMDF, relativo ao exercicio de 2016:

2. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

Destarte destacamos que, durante o exercicio financeiro de 2016, tivemos varios
cancelamentos de dotac&o dentro do orgamento da Corporacdo, sendo que parte foi para
suportar as despesas de inativos da Corporacdo e o valor de R$ 182.000.000,00 (cento e
oitenta e dois milhes de reais), foram cancelados na Corporacéo e suplementados nos
orgdos que sdo assistidos pelos recursos do FCDF, conforme previsdo legal da Lei n°
10.633 de 2002, que cria 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal.

A execucdo fisico-financeira de todo orcamento da PMDF, no exercicio financeiro de
2016 passou por problemas sérios de falta de recursos, na assisténcia médica, nas
despesas de inativos e pensionistas no custeio da folha, 0 que fez com todo o
investimento da corporagdo ficasse prejudicado, sendo colocado em segundo plano ag@es
institucionais estratégicas, que refletem diretamente na qualidade dos servigos prestados
a sociedade brasiliense. Nesta esteira convém destacar ano apds ano a proposta
orgamentaria da Corporagdo no que tange aos recursos dos FCDF, sofrem cortes ainda
no seu nascedouro, 0 que vem prejudicando a execucdo de despesas essenciais da
Corporagdo. Cabe destacar, que a proposta orcamentaria da Corporacéo € feita com base
no Plano Estratégico atualizado que define indicadores de gestdo de risco, metas e
iniciativas previamente definidas, com a definicdo de agBes orcamentarias e nao
or¢amentarias para cada projeto que busque alterar uma situacao atual.

5.1.5 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM RELACAO
AO VALOR EMPENHADO DAS UNIDADES GESTORAS QUE COMPOEM A PMDF

Com base em consulta ao sistema SIAFI, sdo apresentados os dados da Tabela 5,
espelhando o montante de Restos a Pagar inscritos e reinscritos pela PMDF ao final do exercicio
de 2016, considerando as trés unidades gestoras PMDF, DGP e DSAP (Fundo de Saude).

TABELA 5 — RP PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS EM 31/12/2016 - PMDF R$ 1,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

GRUPO DE DESPESA INSCRITOS APAGAR INSCRITOS REINSCRITOS APAGAR

A) REINSCRITOS (B) C=(A+B) (D) (E) F = (D+E)
INVESTIMENTOS 0 0 0 13.638.348 3.397.563 17.035.911
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 316.155 0 316.155 23.143.216 1.050.489 24.193.705
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0 0 0,00 23.579 122.453 146.032
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (FONTE 106) 0 79.923 79.923 58.122 6.888 65.010
ToTAL GERAL PMDF 316.155 79.923 396.078 36.863.265 4.577.393 41.440.658

FONTE: SIAFI — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA - JANEIRO/2017.
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Conforme apresentado na Tabela 3, o valor empenhado pelas trés unidades
gestoras foi de R$ 3,4 bilhdes, e considerando que o total de Restos a Pagar ndo Processados a
Pagar foi de R$ 41.440.658, conclui-se que o percentual de inscri¢do foi 1,2%.

5.1.6 PERCENTUAL DE METAS ATINGIDAS PREVISTAS NO PLANO DE AUDITORIA INTERNA

O Decreto Federal n°7.165/2010, que dispde sobre a organizacdo basica da
PMDF, prevé, em seu art. 52, que a referida Corporacdo tenha em sua estrutura administrativa
0 Departamento de Controle e Correicdo onde uma de suas competéncias é realizar auditoria e
fiscalizacdo nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, atuando
prioritariamente de forma preventiva, com foco no desempenho da gestao.

O supracitado Departamento previu para o exercicio de 2016, no Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAAAINT-2016, 18 ac¢des de controle que encerraram o
exercicio com os status indicados na tabela a seguir:

TABELA 6 —PLANO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAAAINT 2016 DA PMDF

DESCRIGAO DAS AGOES DE CONTROLE STATUS
| ACOMPANHAR O PROCESSO DE ELABORAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO GDF E FUNDO CONSTITUCIONAL ' )
" CONCLUIDA
NO AMBITO PMDF.
ACOMPANHAMENTO E RESPOSTA AS DILIGENCIAS DOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO/INTERNO: TCU, CGU, TCDF, ]
CONCLUIDA
STCETC.
ELABORAGAO DO PAAAINT/2017 CONCLUIDA
ORGANIZAGAO DE ARQUIVOS, CONFECGAO DE RELATORIOS E OUTROS DOCUMENTOS. CONCLUIDA
AUDITORIA PREVENTIVA NO SISTEMA SGO - GENESIS DA PMDF CONCLUIDA
AUDITORIA PREVENTIVA NOS CONTRATOS DE MANUTENGAO DE VIATURAS TIPO PALIO WEEKEND DA PMDF EM ANDAMENTO
AUDITORIA PREVENTIVA NOS CONTRATOS DE AQUISIGAO/MANUTENGAO DEI ( DISPOSITIVOS ELETRICOS INCAPACITANTES ) SPARKS 800 CONCLUIDA
RAAAINT CONCLUIDA

REALIZAR AUDITORIA PERMANENTE NO SERVICO VOLUNTARIO GRATIFICADO SEM PRAZO PARA INICIO OU TERMINO, DURAGAO
INDETERMINADA, ALEATORIAMENTE, DILIGENCIAR INOPINADAMENTE AS UPM'S, NO SENTIDO DE VERIFICAR O CUMPRIMENTO DO EM ANDAMENTO
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DIVERSO DO SERVIGO VOLUNTARIO GRATIFICADO.

REALIZAR CONTROLE PREVIO NOS PROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO DE DIVIDAS DOS CONTRATOS DA DSAP/ PMDF CONCLUIDA
REALIZAR AUDITORIA NO CONTRATO DA EMPRESA BENNER. CONCLUIDA
ACOMPANHAR A REMUNERAGAO DOS POLICIAIS MILITARES CEDIDOS PARA O EXERCICIO DE CARGO DE NATUREZA CIVIL CONCLUIDA
ACOMPANHAR O ANDAMENTO FINAL DAS AUDITORIAS SOBRE O NEPOTISMO. CONCLUIDA
ANALISE PRELIMINAR SOBRE O CONTRATO DE AQUISICAO DE COLETES BALISTICOS PELA PMDF CONCLUIDA
ANALISE DO CONTRATO COM A EMPRESA 3CORP CONCLUIDA
ACOMPANHAMENTO DOS RELATORIOS 15/16, 16/16 E 17/16 REFERENTES AS FESTAS JUNINAS NA APMB, 4BPM E 17BPM CONCLUIDA
AUDITORIA PREVENTIVA NOS CONTRATOS DE MANUTENGAO DE VIATURAS TIPO PARATI DA PMDF CONCLUIDA
ANALISE/RESPOSTA DE DIVERSAS DEMANDAS ORIUNDAS DA OUVIDORIA DA PMDF CONCLUIDA

FONTE: OFicIO Ne 253/2017-SAF E OFiCIO Ne 1322/2016-SAF.
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De acordo com a tabela supra, foram concluidas 16 das 18 acdes de controle
previstas para 2016; ou seja, 88,8% da meta foi atingida.

5.1.7 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO DECRETO
DISTRITAL N° 37.121/2016

O Decreto Distrital n° 37.121/2016 dispde sobre a racionalizacdo e o controle
de despesas publicas no ambito do Governo do Distrito Federal. Desde o inicio de 2015 vem
sendo publicados outros decretos com 0s mesmos objetivos, sendo esse 0 vigente atualmente.

O art. 1° do mencionado Decreto determina que as unidades que recebem
recursos do FCDF também devem se submeter as determinacGes do normativo, ou seja, a
PMDF também vem sendo alcancada pelas medidas restritivas e proibitivas previstas.
Segundo informado, as que mais afetaram a PMDF foram as vedacGes elencadas nos incisos
VIl e IX do art. 7°, abaixo citadas:
[-]

VI1I1- aquisicdo de material permanente em valor superior a R$ 1.000.000,00 por ano
e por contrato;

IX- contratacdo de obras e reformas de instalagdes em valor superior a
R$ 2.000.000,00 por ano e por contrato.

Diante do exposto, a PMDF teve indeferidos importantes processos relativos a
aquisicdes, mesmo apresentando saldo or¢camentario suficiente por ocasido das emissdes dos
Pareceres pela SEF. Ou seja, como as aquisicdes pretendidas ultrapassaram os limites
estabelecidos nos incisos supracitados, fazia-se necessario submeter 0s processos de compras
a andlise e autorizacdo pela Camara de Governanca Orcamentaria, Financeira e Corporativa
do Distrito Federal — GOVERNANCA-DF, conforme prevé o Decreto Distrital n°
37.121/2016, em seu art. 11.

Segundo a PMDF, a execucdo orcamentaria da Corporacdo ficou prejudicada,
pois dos entdo R$ 48 milhGes autorizados para a rubrica investimentos (Manutencdo da
PMDF), apenas cerca de R$ 13,7 milhdes foram executados, sendo que boa parte desse
recurso, devido a intempestividade da liberacdo, foi inscrito em restos a pagar, conforme
subtdpico 5.1.5 deste relatorio.

A Corporacdo informa que a Subsecretaria do Tesouro/SEF, gestora do Fundo,
realiza logo no inicio do exercicio financeiro o bloqueio das dotacGes orcamentarias e dos
recursos, e que a liberacdo destas quantias se dad de maneira imprevisivel, posto que as
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formalidades necessarias a contratacdo no setor publico exigem prazos extensos, e muitas
vezes 0s desbloqueios s6 ocorrem no final do exercicio. Como exemplo, por meio do Oficio
n° 1449/2016-Sec¢édo de Orcamento, de 13/09/2016, a PMDF informou que até aquela data foi
executada apenas R$ 1,08 milhdes dos R$ 15 milhdes autorizados na rubrica Assisténcia
médica e odontoldgica da PMDF.

Destacam-se a seguir as acgdes prejudicadas em razdo das determinacOes
contidas no Decreto n°® 37.121/2016:

* Renovacdo de todos os coletes balisticos, pois segundo a PMDF foi
comprado apenas um quarto da necessidade total;

* Continuidade da reforma e construcdo do 3° BPM/PMDF;

* Inicio das obras de construcdo do Colégio Militar Tiradentes e do Centro
Odontolégico da PMDF;

* Investimentos em tecnologia da informacdo de dimenséo estratégica na rede
da PMDF.

5.1.8 RESULTADOS DE AUDITORIAS REALIZADAS POR OUTRAS AREAS DA SUBCI NO
AMBITO DA CORPORACAO

Apresenta-se, a seguir, resumo das recomendac@es oriundas de auditoria de
pessoal realizada no &mbito da Corporacéo, cujo relatério foi emitido no exercicio de 2016:

* Relatério de Auditoria n° 02/2016 - DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF:
Auditoria realizada sobre a folha de pagamento do Governo do Distrito
Federal em 2015, em acdo integrada com o TCDF, que gerou, dentre outras,
cinco recomendacdes a PMDF:

* Retificar as incorporac6es de gratificacdo de funcdo militar cuja tabela
utilizada néo se refira ao anexo da Lei n° 2.885/2002;

* Suspender o pagamento de incorporacdo de Gratificacdo de Funcao
Militar cujas nomeacbes ocorreram ap0s a publicacdo da Lei
n°® 3.481/2004;

* Retificar o nUmero de avos para pagamento da incorporacgdo parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei n° 3.481/2004;

= Abrir procedimento administrativo de modo apurar a falta de
providéncias quanto a suspensao e ressarcimento ao erario, dos valores
pagos indevidamente ap6s o 6bito dos servidores/pensionistas;
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* Providenciar a suspensdo dos pagamentos identificados como
irregulares, bem como providenciar o ressarcimento ao erario dos
valores pagos indevidamente.

Destaca-se que ndo houve auditoria de conformidade em tomada de contas
anual finalizada no exercicio de 2016.

5.2 CoRPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF E ASSISTENCIA
MEDICcA — CBMDF

5.2.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na Tabela 7 constam as dotacOes iniciais, as despesas autorizadas e as
executadas pelas Unidades CBMDF (UG 170394) e Fundo de Saide do CBMDF (UG
170495). Esta dltima esta cadastrada no SIAFI como CBMDF — Assisténcia Médica.

TABELA 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — CBMDF E FSCBMDF - 2016 R$ 1,00
AcAo/ SuBTiTULO DoTAGAO DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
CODIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiQuiDADO PAGO
UG 170394 - CBMDF ' ' ' ' '

" OONR.0001 | MANUTENGAO DO CBMDF | 226069097 189.739432  189.739432  172.361933  172.361.933
0ONT.0001  AUXILIO-ALIMENTAGAO 66.000.000 62.000.000 62.000.000 60.921.441 60.921.441
0ONT.0004  ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR 1.860.000 5.560.000 5.560.000 5,524,007 5,524,007
0ONT.0008  AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE 1.267.236 1,567.236 1567.236 1239.939 1239.939
0ONS.0001 = PESSOALINATVOE PENSIONISTADOCBMDF |~ 460278.193  468.628.193  468.628.193  467.447.889  467.447.889
0ONR.0001  PESSOAL ATIVO DO CBMDF 758455747 697455747  6OTA55747  693.039.349  693.039.349

" SUBTOTAL (UG 170394) | 1513930273 1.424.950.608  1.424.950.608  1.400.534.558  1.400.534.558

| UG 170495 - CBMDF- ASSISTENCIA MEDICA '

" 0OFM.0001 | ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 77.005.240 86.992.500 85.990.921 48.802.135 48.802.135 |

" ToTAL (UGS 170394 E 170495) | 1590935513  1.511.943.108  1.510.941.529  1.449.336.603  1.449.336.693

FONTE: SIAFI — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA - JANEIRO/2017.

Em relacdo ao total das despesas autorizadas para 0 CBMDF, destaca-se a
Acdo 00ONR — MANUTENCAO E PESSOAL ATIVO, com despesa autorizada de R$ 887,2 milhdes
em 2016, e com cerca de R$819,2 milhGes em 2015, apresentando acréscimo de R$ 68
milhdes. Também houve acréscimo nas despesas com Pessoal Inativo e Pensionista, da ordem
de R$ 50,4 milhdes em relacdo a 2015.

De maneira geral, o CBMDF teve uma maior alocacdo de recursos quando
comparado a 2015, tendo recebido a mais cerca de R$ 138 milhdes no exercicio de 2016,
somando as duas Unidades Gestoras.
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5.2.2 ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 01/2016-DIGEF — FCDF,
EXERCICIO DE 2015.

No que tange as recomendacdes contidas no Relatorio n°01/2016 -
DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF, que tratou da manifestacdo da CGDF quanto a execucdo fisica,
financeira, orcamentéria e patrimonial do FCDF, relativa ao exercicio de 2015, o trabalho de
monitoramento da CGDF, que tem como objetivo verificar a implementacdo das
recomendacgdes contidas nos relatorios que compuseram a Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2015, trouxe os seguintes resultados:

TABELA 8 — ANALISE DAS RESPOSTAS AS RECOMENDAGOES ENCAMINHADAS PELO CBMDF

SEQ RECOMENDAGAO SITUAGAO

ADOTAR MEDIDAS COM VISTAS A OBTER O RESSARCIMENTO, DEVIDAMENTE CORRIGIDO, DOS VALORES REFERENTES AS REMUNERAGOES ATENDIDA
1 DE SERVIDORES CEDIDOS QUE NAO SE ENQUADREM NAS SITUAGOES PREVISTAS NOS ARTS. 3° E 4° DA PORTARIA NORMATIVA N° 01/2016-
SEGRT/MPOG. PARCIALMENTE

ADOTAR PROVIDENCIAS PARA O RETORNO DOS MILITARES CEDIDOS, MEDIANTE NOTIFICAGAO PREVIA, NOS CASOS DE NAO EFETIVAGAO DOS

- ATENDIDA

2 REEMBOLSOS DEVIDOS, EM ATENDIMENTO AO CONTIDO NO PARAGRAFO 2°, DO ART. 4° DO DECRETO FEDERAL N°4.050/2001, SOB PENA DE
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERAGAO, CONFORME PRECEITUA O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 10 DO ALUDIDO DECRETO. PARCIALMENTE

3 REVISAR CRITERIOSAMENTE OS CASOS DE CESSAO DE SERVIDORES MILITARES DESSA CORPORAGAO, CONSIDERANDO O ATUAL DEFICIT ATENDIDA
DE PESSOAL E A INDISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA PARA A REALIZAGAO DE NOVOS CONCURSOS.

4 EDITAR PORTARIA DE REGULAMENTAGAO, COM O OBJETIVO DE ADEQUAR O FUNDO DE SAUDE DESSA CORPORAGAO A SUA ESTRUTURA ATENDIDA
ORGANIZACIONAL, DEFINIDA PELO DECRETO FEDERAL N° 7.163/2010. PARCIALMENTE
ESTABELECER CRITERIOS COM BASE EM ESTUDOS E DOCUMENTOS, CUIDADOSAMENTE TRATADOS E GUARDADOS COMO MEMORIA DE CALCULOS,

5 PARA QUE A ESTIMATIVA ORGAMENTARIA DAS DESPESAS A SEREM CUSTEADAS COM RECURSOS DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO DF SEJA TAO ATENDIDA
EXATA QUANTO POSSIVEL, A FIM DE DOTA-LA DE CONSISTENCIA NECESSARIA PARA QUE POSSA SER EMPREGADA COMO INSTRUMENTO DE = PARCIALMENTE
GERENCIA, DE PROGRAMAGAQ E DE CONTROLE, E EVITAR A INSCRIGAO EXCESSIVA DE SALDOS DE EMPENHOS EM RESTOS A PAGAR.

6 APLICAR MULTA A EMPRESA INSCRITA NO CNPJ 05.413.565/0001-14 PELO ATRASO VERIFICADO NA ENTREGA DO OBJETO DO PROCESSO ATENDIDA
N° 053.000.748/2015, CONCERNENTE A AQUISICAO DE FERRAMENTAS PARA MANUTENGAO DAS AERONAVES DO GAVOP. PARCIALMENTE

7 IMPLEMENTAR AS RECOMENDAGOES CONTIDAS NA SOLICITAGAO DE AGAO CORRETIVA N° 14/2015 — SUBCI/CGDF, RELATIVA AO EXAME NAO ATENDIDA
DA INCORPORAGAO DA GRATIFICAGAO DE FUNGAO MILITAR.

8 CONCLUIR A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO PREDIAL PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE ATENDIDA
MANUTENGOES NAS DIVERSAS UNIDADES DO CBMDF.

9 ELABORAR PLANO DE AQUISIGAO DE MOBILIARIO E DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA OS GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS MILITAR MAIS ATENDIDA

ANTIGOS, CASO AINDA NAO O POSSUA, NOS MOLDES EXIGIDOS NAS NORMAS DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS —ABNT. PARCIALMENTE

INFORMAR 0S GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS MILITAR QUE O CENTRO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS E VIATURAS — CEMEV
10 = POSSUI SECAO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS, A QUAL ESTA HABILITADA A REALIZAR TODAS AS MANUTENGOES CORRETIVAS NAS ATENDIDA
MOTOSSERRAS.

ALERTAR 0S GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS MILITAR SOBRE EXISTENCIA DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS ESPECIFICA PARA O

FORNECIMENTO DE PILHAS, BATERIAS, ETC. ATENDIDA

SOLICITAR AS EMPRESAS RESPONSAVEIS PELA CONSTRUGAO DOS GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS MILITAR MAIS NOVOS A CORREGAO ATENDIDA
DAS FALHAS APONTADAS NA TABELA 15 E OUTRAS PORVENTURA EXISTENTES, ANTES DO TERMINO DO PERIODO DE GARANTIA. PARCIALMENTE

ELABORAR PLANO DE REFORMA OU DE OBRAS, CASO AINDA NAO O POSSUA, PARA A CORREGAO DAS DEFICIENCIAS APONTADAS NA TABELA 15, DE

FORMA A DOTAR 0S GRUPAMENTOS DE BOMBEIRO MILITAR MAIS ANTIGOS DE CONDIGOES SATISFATORIAS E SALUBRES DE TRABALHO ATENDIDA

FONTE: RELATORIO DE MONITORAMENTO SOBRE O ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES FEITAS PELA DIGEF.

De acordo com a tabela supra, conclui-se que o atendimento das
recomendacdes ndo foi satisfatdrio, posto que das 13 recomendacdes, apenas cinco foram
atendidas, enquanto oito foram atendidas parcialmente e uma ndo atendida.
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5.2.21 CESSAO E RESSARCIMENTO DE BOMBEIROS MILITARES

No Relatério n°01/2016-DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF que tratou da
manifestacdo da CGDF quanto a execucdo fisica, financeira, orcamentaria e patrimonial do
FCDF, exercicio 2015, houve trés recomendacdes relativas a cessdo e ressarcimento de
servidores do CBMDF. Resumidamente, foi recomendado que a Corporacdo adotasse medidas a
fim de obter o ressarcimento dos valores referentes as remuneragdes dos bombeiros cedidos, o
retorno dos mesmos nos casos de ndo haver reembolsos e de que procedessem a revisao
criteriosa dos casos de cessdo, considerando o déficit de pessoal.

O trabalho realizado pela CGDF em 2016 consistiu, basicamente, em cobrar e
monitorar as implementacGes de tais recomendacfes. Quanto as medidas para obter o
ressarcimento devidamente corrigido das remuneragbes, o0 CBMDF informou que realiza o
levantamento de todos os militares que se encontram cedidos, e calcula os valores a serem
ressarcidos por cada 6rgao e posteriormente 0s 6rgaos cessionarios sdo oficiados em relacdo aos
valores a serem reembolsados, recebendo um Guia de Recolhimento da Unido — GRU e sendo
cientificados do prazo limite para pagamento estabelecido pelo 83° do art. 8° do Decreto
Distrital n® 37.215/2016. Ou seja, a cobranca vem sendo feita de forma continua e sistematica.

Segundo informado, essas medidas foram efetivas, pois durante o exercicio
2016, os 6rgaos cessionarios devedores ressarciram ao Corpo de Bombeiros Militar cerca de
R$ 4,9 milhdes relativos aos débitos anteriores a 2016 e cerca de R$ 2,78 milhGes referentes as
cessdes em 2016. Assim, o saldo credor corrigido passou a ser de pouco mais R$ 16 milhdes,
em 31/12/2016.

Quanto ao retorno dos servidores cedidos aos 6rgdos em atraso com 0S
ressarcimentos, a Corporacdo relata que os bombeiros sédo exonerados e retornam as suas
lotacGes de origens, em conformidade como o disposto no art. 10 do Decreto Federal
n°® 4.050/2001.

A Corporacdo ressalta a eficacia que o Decreto Distrital n°® 37.215/2016 vem
trazendo para as medidas de ressarcimento. Tal normativo versa sobre a delegacdo de
competéncia para atos que regulam os atos de cessdo dos militares do Distrito Federal. O
normativo distrital delega a competéncia para o Chefe da Casa Militar da Governadoria do
Distrito Federal, bem como prevé uma série de requisitos para a cessdo, tais como atender 0s
critérios do Decreto Federal n®88.777/1983, em que o militar s6 poderad ser cedido apds
completar 8 anos de efetivo servigo na corporagédo de origem e 0 numero total de cessdes ndo
poderd exceder a 5% do efetivo existente das respectivas Corpora¢ées (CMBDF e PMDF).
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O CBMDF destaca que a edicdo do Decreto Distrital n°37.215/2016 foi
fundamental para o sucesso das agbes empregadas, uma vez que assegurou, alicergou e
pacificou a nivel distrital a dindmica de cobranca e as san¢des administrativas impostas aos
Orgéos cessionarios no caso de ndo ressarcimento aos cofres do FCDF.

Finalmente, quanto & necessidade de rever os critérios de cessdo de seus
servidores, 0o CBMDF informa que vem implementando politicas de boa préatica de permanéncia
de seu efetivo, propiciando que o quantitativo de militares que retornaram tenha sido maior que
os cedidos. Essa politica de revisdo deve ser continua, posto que o quantitativo de bombeiros
militares cedidos em 31/12/2016 era de 223, ao passo que no inicio do ano de 2016 eram 240
servidores. Ou seja, houve uma reducdo de apenas 17 bombeiros no quantitativo de cedidos
numa Corporacdo, que tem atualmente quase 42% de vacancia no seu quadro de pessoal,
conforme explanado no subtdpico a sequir.

5.2.3 DEFICIT DE PESSOAL

Em dezembro de 2015, o Corpo de Bombeiros Militar do DF apresentava
vacancia de 3.736 bombeiros militares ou 38,5% do efetivo geral fixado. Conforme o caput do
art. 65 da Lei Federal n°12.086/2009, o efetivo geral fixado para 0 CBMDF é de 9.703
bombeiros militares. Em junho de 2016 o déficit de pessoal era de 39,9%, e em 31/12/2016
essa vacancia atingiu aproximadamente 42%, conforme a tabela a seguir.

TABELA 9 — DISTRIBUIGAO DO QUADRO EFETIVO DO CBMDF (SITUACAO EM 31/12/2016)

DESCRIGAO QUANTITATIVO PERCENTUAL
' AReAFM ' 3590 | 37,00%
AreaMeio 1.603 16,52%
DisPENSAS MEDICOS — LONGO PERIODO/FORGA NACIONAL/PROJETO CAO GUIA 174 1,79%
AGREGADOS EM ORGAOS EXTERNOS (“CEDIDOS” NA LEGISLAGAO CIVIL) 223 2,30%

AGREGADOS NA PROPRIA CORPORAGAO (PASSAGEM PARA A RESERVA REMUNERADA/PRESOS/DISPENSA

MEDICA POR MAIS DE UM ANO) 39 0’40%
' SUBTOTAL ' 5620 58,01%
" VACANGIA ' 4074 41,99%
' Tora | 9.703 100,0%

FONTE: OFicl10 N° 39/2017-CBMDF/GABCG, DE 10/01/2017.

Outro problema antigo informado pela Corporacéo é a dificuldade em cumprir
0 Decreto Distrital n°® 24.533/2004 que prevé o percentual minimo de 80% do efetivo geral de
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cada corporacdo (PMDF e CBMDF) para destinacdo a atividade fim e, no maximo, 20% para
atividade meio.

Observando a Tabela 9, percebe-se que o descumprimento ainda permanece,
pois, em relacdo a 31/12/2016, a area fim possuia apenas 37% do efetivo total atual, enquanto
que a area meio alocou 16,52% de bombeiros militares.

Questionados sobre quais a¢fes que a Corporacdo vem implementando a fim
de cumprir o normativo distrital, a sua Diretoria de Pessoal informou que vem alocando os
militares que se apresentam por término de licencas e retorno de 6rgdos externos, em unidades
operacionais da Corporacdo. Quanto aos militares destinados aos servicos de projetos sociais,
0 CBMDF ratifica que os mesmos estdo prestando efetivo apoio a sociedade distrital por meio
dos programas de aleitamento materno, bombeiro mirim, bombeiro amigo e cdo-guia; e que a
realocacdo desses militares prejudicaria o atendimento as comunidades carentes que se
beneficiam dos servicos.

Quanto aos cedidos para prestar apoio a For¢ca Nacional de Seguranca, 0
CBMDF informa que atualmente sdo apenas trés militares. Ja os agregados (cedidos) para
diversos orgdos externos a Corporacdo, o comando dos Bombeiros argumenta que tais
militares estdo amparados pelo art. 21 do Decreto Federal n°88.777/1983, que prevé uma
série de oOrgdos distritais e federais que sdo considerados de natureza policial militar ou
bombeiro militar, caso os militares distritais forem alocados a eles. Ou seja, ndo sao
considerados fora de funcdo, apenas ndo estdo nas suas atividades fim, e sim nas atividades
meio, exercendo-as em Orgaos externos.

Outra importante acdo informada pelo Corpo de Bombeiros Militar € a
realizacdo de concursos publicos para provimento de diferentes cargos na Corporacdo. Em
01/07/2016 foram publicados editais para ingressos de 115 oficiais combatentes, 20 oficiais
médicos, 4 oficiais cirurgides-dentistas, 20 oficiais do quadro complementar , 448 soldados
combatentes, 112 soldados motoristas de viaturas, 55 mecéanicos de veiculos e 5 mecénicos de
aeronaves, totalizando assim 779 vagas a serem preenchidas nos anos de 2017 a 2019. Foi
informado que as inscricdes estavam previstas para o periodo de dezembro até meados de
janeiro e as provas objetivas previstas para acontecer no inicio de 2017.

5.2.4 INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA MOVEL E IMOVEL

A LOA Federal 2016 autorizou R$ 34,3 milhGes para investimentos no
CBMDF, sendo R$ 30 milhGes para a rubrica Manutencdo da CBMDF e R$ 4,3 milhdes para
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a rubrica Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores e dependentes do CBMDF. Mas,
desde o inicio do exercicio de 2016, a Corporacdo informou que o valor ndo seria suficiente
para implementar o planejado para o exercicio relativo a investimentos, pois a proposta
orcamentaria enviada pela Corporacdo, relativa a 2016, perfazia R$ 97,8 milhGes somente
para a rubrica Manutencdo da CBMDF.

Apesar desse fato, segundo o Corpo de Bombeiros Militar houve diversas
aquisicdes e, conforme Relatério de Atividades da Corporacdo de 2016, destacam-se as

seguintes:

5 viaturas auto Tanque com capacidade para 10 mil litros d’agua;

* 10 motocicletas tipo Moto resgate;

* 1 lancha de salvamento, resgate e combate a incéndio;

* 100 microcomputadores e diversos equipamentos de TI,

* 1 tomdgrafo computadorizado;

* 1 tenda de descontaminacgao.

Por fim, considera-se oportuno apresentar a justificativa na integra, extraida do

supracitado relatorio:

3. DIAGNOSTICO DO DESENVOLVIMENTO DA UNIDADE

O ano de 2016 representou um grande desafio para o CBMDF. Suplantar as
perspectivas orcamentarias e financeiras adversas, o déficit de efetivo além dos
desafios cotidianos da atuacdo do Corpo de Bombeiros e continuar exercendo com
exceléncia as atividades fins, manter as iniciativas de responsabilidade social e
ambiental, aumentando o alcance da instituicdo pareciam tarefas demasiadamente
dificeis.

No entanto, sdo os momentos de dificuldade que consolidam a instituicdo. Por
exemplo, se ndo foi possivel adquirir tantas viaturas e equipamentos quanto
planejado, priorizou-se a manuten¢do do patrimdnio j& adquirido, sejam os imdveis
ou as viaturas. Se por um lado as capacitagfes externas ndo foram possiveis, 0s
esforgos de desenvolvimento e aprendizagem internos funcionaram plenamente.

5.2.5 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM RELACAO
AO VALOR EMPENHADO DAS UNIDADES GESTORAS QUE COMPOEM 0 CBMDF

Com base em consulta ao sistema SIAFI, sdo apresentados os dados da Tabela 10,
espelhando 0 montante de Restos a Pagar inscritos e reinscritos pelo CBMDF ao final do
exercicio de 2016, considerando as duas unidades gestoras CBMDF e Fundo de Saude - CBMDF-.

Diretoria de Inspecéo da Gestéo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo Constitucional — DIGEF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1411 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3340



Subcontroladoria RELATORIO N° 01/2017- DIGEF/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF
de Controle Interno FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

27 de 53
TABELA 10 — RP PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS EM 31/12/2016 - CBMDF R$ 1,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS RESTOS A PAGAR NAO NAO PROCESSADOS
GRUPO DE DESPESA INSCRITOS REINSCRITOS APAGAR INSCRITOS REINSCRITOS APAGAR
(A) (B) C=(A+B) (D) (E) F=(D+E)

" INVESTIVENTOS 0,00 0,00 0,00 5609323  6.173860  11.783.183
OUTRAS DESPESAS CORRENTES ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘ 49.229.272 4.570.026 53.799.298
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ‘ 0,00 0,00 0,00 ‘ 5.596.701 12.206 5.608.907
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (FONTE 108) 0,00 0,00 0,00 1.169.540 3.753.730 4.923.270

' ToTAL GERAL CBMDF 0,00 0,00 000 | 61604836  14.500.822  76.114.658

FONTE: SIAFI — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA - JANEIRO/2017.

Conforme apresentado na Tabela 7, o valor empenhado pelas duas unidades
gestoras foi de R$ 1,5 bilhdo e como o total de Restos a Pagar ndo Processados a Pagar foi de
R$ 76,1 milhdes, conclui-se que o percentual foi de 5,04%.

5.2.6 PERCENTUAL DE METAS ATINGIDAS PREVISTAS NO PLANO DE AUDITORIA INTERNA

O CBMDF tem em sua estrutura administrativa um 6rgdo de assessoramento
direto e imediato ao Comandante-Geral denominado Controladoria, que comporta em sua
estrutura uma unidade denominada Auditoria, conforme Lei Federal n° 8.255/1991 alterada
pela Lei Federal n° 12.086/20009.

Para o exercicio de 2016, o Plano de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
2016 previa 16 acOes de controle que encerraram o exercicio com status indicados na tabela a
sequir:

TABELA 11 —PLANO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2016 bo CBMDF

DESCRIGAO DAS AGOES DE CONTROLE STATUS

' ELABORAGAO DO RAINT 2016, COMPETENCIA 2015. ' CONCLUIDA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, COMPETENCIA 2015 — CONSOLIDAGAO DO RELATORIO DE GESTAO. CONCLUIDA
GESTAO DE PATRIMONIO — COMISSAQ DE BENS MOVEIS, IMOVEIS E SEMOVENTES. EM ANDAMENTO
ASSESSORAMENTO AOS ORGAQS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO CONCLUIDA
GESTAO DE ALMOXARIFADO — COMISSAO DE ALMOXARIFADO DO CESMA. EM ANDAMENTO
GESTAO DE ALMOXARIFADO — COMISSAO DE ALMOXARIFADO DA POLICLINICA EM ANDAMENTO
ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES EXTERNAS CONCLUIDA
ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA INTERNA CONCLUIDA
REVISAO E ATUALIZAGAO DO PAINT 2017 CONCLUIDA
ACOMPANHAMENTO DAS INSCRIGOES E BAIXAS CONTABEIS ORIUNDAS DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS CONCLUIDA
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — PARF/PPA NAO EXECUTADA
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TABELA 11 —PLANO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2016 bo CBMDF
DESCRIGAO DAS AGOES DE CONTROLE STATUS

GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - TIC EM ANDAMENTO
GESTAO DE INATIVOS — PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS NA PASSAGEM PARA A INATIVIDADE CONCLUIDA
AUDITORIA DE DESEMPENHO — DIARIA E AJUDA DE CUSTO NAO EXECUTADA
SISTEMA DE SAUDE EM ANDAMENTO
CAPACITAGAO DOS MILITARES LOTADOS NA AUDITORIA CONCLUIDA

FONTE: OFicIO N° 58/2017 — CBMDF/GABCG, DE 12/01/2017.

Observa-se que foram concluidas 9 das 16 acGes de controle previstas para
2016; ou seja, 56,2% da meta foi atingida.

5.2.7 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO DECRETO
DISTRITAL N° 37.121/2016

O Decreto Distrital n® 37.121/2016 dispde sobre a racionalizacdo e o controle
de despesas publicas no ambito do Governo do Distrito Federal. Desde o inicio de 2015 ja
vem sendo publicados outros decretos com 0s mesmos objetivos, sendo esse o vigente
atualmente.

O art. 1° do mencionado decreto determina que as unidades que recebem
recursos do FCDF também devem se submeter as determinacGes do normativo, ou seja, 0
CBMDF também vem sendo alcancado pelas medidas restritivas e proibitivas previstas.
Segundo informado, as que mais afetaram o0 CBMDF foram as vedag6es elencadas nos incisos
VIl e IX do art. 7°, abaixo citadas:
[-]

VI1I1- aquisicdo de material permanente em valor superior a R$ 1.000.000,00 por ano
e por contrato;

IX- contratacdo de obras e reformas de instalagdes em valor superior a
R$ 2.000.000,00 por ano e por contrato.

Diante do exposto, 0 CBMDF teve importantes processos relativos a aquisices
indeferidos, mesmo apresentando saldo orcamentario suficiente por ocasido das emissdes dos
Pareceres pela SEF. Ou seja, como as aquisicdes pretendidas ultrapassaram os limites
estabelecidos nos incisos supracitados, fazia-se necessario submeter 0s processos de compras
a analise e autorizacdo da Camara de Governanga Orcamentaria, Financeira e Corporativa do
Distrito Federal - GOVERNANGCA-DF, conforme prevé o Decreto Distrital n° 37.121/2016
em seu art. 11.
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Segundo o CBMDF, a execucdo orcamentaria da Corporacdo ficou
prejudicada, pois dos R$ 30 milhdes autorizados para a rubrica investimentos (Manutengédo
do CBMDF) apenas cerca de R$ 10 milhdes foram executados, sendo que cerca de 56% desse
recurso, devido a intempestividade da liberacdo, foi inscrito em restos a pagar, conforme
subtdpico 5.2.5 deste relatorio.

Destacam-se a seguir as aquisicOes indeferidas em 2016:

* Contratacdo de empresa para realizacdo de curso "Temas Avancados em
Projeto Basico e Termo de Referéncia” no valor de R$ 30.000,00;

* Contratacdo de empresa para realizacdo de curso de Analistas de
Processos/Melhoria e Transformacdo de Processos para 10 militares do
CBMDF no valor de R$ 19.800,00;

* Participacdo de 10 militares do CBMDF no Curso de Gerenciamento de
Projetos na Pratica no valor de R$ 8.900,00;

* Curso de poés-graduacdo para militares do CBMDF no valor de
R$ 90.720,00;

* Curso de Fundamentos em Gerenciamento de Projetos — EMG no valor de
R$ 10.800,00;

* Participacdo de 10 (dez) militares no Curso “Planilha de custos e formagdo
de precos para contratos de terceirizacdo” no valor de R$ 19.764,00;

* Aquisicdo de materiais, equipamentos e ferramentas de TI no valor de
R$ 2.641.693,94.

5.2.8 RESULTADOS DE AUDITORIAS REALIZADAS POR OUTRAS AREAS DA SUBCI NO
AMBITO DA CORPORACAO EM 2016

Apresenta-se a seguir resumo das recomendacOes oriundas de auditorias e
inspecdes de pessoal realizadas no ambito da Corporacédo, cujos relatorios foram emitidos no
exercicio de 2016:

* Relatério de Auditoria n° 02/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF:
Auditoria realizada sobre a folha de pagamento do Governo do Distrito
Federal em 2015 e em acgéo integrada com o TCDF que gerou, dentre outras,
trés recomendacgdes ao CBMDF:

* Retificar as incorporacdes de gratificacdo de funcdo militar cuja tabela
utilizada néo se refira ao anexo da Lei n° 2.885/2002;
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= Suspender o pagamento de incorporacdo de Gratificacdo de Funcdo
Militar cujas nomeagfes ocorreram apds a publicacdo da Lei
n° 3.481/2004;

* Retificar o nUmero de avos para pagamento da incorporagdo parcial de
modo a atender ao que prescreve a Lei n° 3.481/2004.

* Relatério de Auditoria n° 05/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF:
Auditoria realizada sobre a folha de pagamento do Governo do Distrito
Federal em 2016 que gerou, dentre outras, uma recomendacdo ao
CBMDF:

* Retificar as incorporacdes de gratificacdo de funcdo militar, nos termos
do Parecer n° 940/2016 — PRCON/PGDF.

Em complemento a avaliacdo dos gestores, destaca-se que ainda foram
expedidos, em 2016, os relatorios indicados a seguir, por meio dos quais foram expedidas
recomendacdes para a correcao das falhas relatadas:

* Relatorio de Auditoria n°35/2016-DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF, de
08/11/2016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
CBMDF, exercicio de 2013;

* Relatério de Auditoria n°85/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, de
08/11/2016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
FUNCBMDF, exercicio de 2014;

* Relatério de Auditoria n°99/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, de
24/11/2016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
CBMDF, exercicio de 2014.

5.3 PovLicla CiviL Do DISTRITO FEDERAL — PCDF

5.3.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Constam da Tabela 12 as dotacOes iniciais, as despesas autorizadas e as
executadas pela UG 170395 — PCDF.
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TABELA 12 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — PCDF - 2016 R$ 1,00
AcAo/ SuBTiTULO DoTAGAO DESPESA ToTAL ToTAL ToTAL
CoDIGO DESCRIGAO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquipAbo PAaco
' 00NR.0003  MANUTENGAO DA PCDF 95391429 98471429 98171429 80210364  80.074.865 |

751.746.760 812.692.329 812.692.329 812.692.329 812.485.271
987.402.786 860.727.004 860.638.513 860.638.513 858.293.455

0ONS.0003 = PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DA PCDF
OONR.0003 | PESSOAL ATIVO DA PCDF

|
0ONT.0007 ~ AUXILIO-TRANSPORTE 12.000 12.000 12.000 3471 3182
0ONT.0003  AUXILIO-ALIENTAGAO | 23160000 28.220.000 28.220.000 28118776 25906824
OONT.0010  AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE | 12673 909.220 909.220 909.219 901.115
OONT.0006 ~ ASSISTENGIA PRE-ESCOLAR | 900.000 2908016 2908016 2.804.806 2653173
00FM.0003  ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA 18.526.992 9.036.992 9.036.992 9.036.992 8.399.507
" TorAL 1878407203  1.812.676.990 1812588490 1794504470  1.788.717.482

FONTE: SIAFI — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA - JANEIRO/2017.

De acordo com a tabela supra, observa-se que, em relagcdo ao total das despesas
autorizadas para a PCDF, a Acdo 0ONR — MANUTENCAO DA PCDF E PESSOAL ATIVO contou
com a despesa autorizada de cerca de R$959 milhGes em 2016. Em 2015 foi de
aproximadamente R$ 962 milhdes, evidenciando uma reducédo de cerca de R$ 3 milhdes.

Por outro lado, a despesa autorizada para a A¢do 0ONS — PESSOAL INATIVO E
PENSIONISTA foi de cerca R$812,7 milhdes em 2016 e de aproximadamente R$ 750,3
milhdes em 2015, demonstrando um acréscimo de R$ 37,6 milhdes.

De maneira geral, a PCDF teve uma maior alocacdo de recursos quando
comparado a 2015, tendo recebido cerca de R$ 71 milhdes a mais no exercicio de 2016.

5.3.2 ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO RELATORIO N° 01/2016-DIGEF — FCDF,
EXERCICIO DE 2015

No que tange as recomendagcfes contidas no Relatério n°01/2016 -
DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF, que tratou da manifestacdo da CGDF quanto a execucdo fisica,
financeira, orgamentaria e patrimonial do FCDF, relativa ao exercicio de 2015, o trabalho de
monitoramento da CGDF, que tem como objetivo verificar a implementacdo das
recomendacdes contidas nos relatérios que compuseram a Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2015, trouxe os seguintes resultados:
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TABELA 13 — ANALISE DAS RESPOSTAS AS RECOMENDAC,OES ENCAMINHADAS PELA PCDF
SEQ RECOMENDAGAO SITUAGAO
"1 IVPLEMENTAR AS RECOMENDAGOES CONTIDAS NA SOLICITAGAO DE AGAO CORRETIVA N° 06/2014-CONT/STC. " NAO RESPONDIDA
ADOTAR MEDIDAS COM VISTAS A OBTER O RESSARCIMENTO, DEVIDAMENTE CORRIGIDO, DOS VALORES REFERENTES As ATENDIDA

2 REMUNERACOES DE SERVIDORES CEDIDOS QUE NAO SE ENQUADREM NAS SITUACOES PREVISTAS NOS ARTS. 3° E 4° DA PORTARIA
NORMATIVA N° 01/2016- SEGRT/MPOG. PARCIALMENTE

ADOTAR PROVIDENCIAS PARA O RETORNO DOS SERVIDORES DOS CARGOS QUE COMPOEM A CARREIRA DE PoLiCIA CiviL DO DF,
MEDIANTE NOTIFICAGAO PREVIA, NOS CASOS DE NAO EFETIVAGAO DOS REEMBOLSOS DEVIDOS, EM ATENDIMENTO AO CONTIDO NO

3 PARAGRAFO 2°, DO ART. 4° DO DECRETO FEDERAL N° 4.050/2001, SOB PENA DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERAGAO, ATENDIDA
CONFORME PRECEITUA O PARAGRAFO UNICO, DO ART. 10 DO ALUDIDO DECRETO.
REVISAR CRITERIOSAMENTE OS CASOS DE CESSAO DE SERVIDORES DOS CARGOS QUE COMPOEM A CARREIRA DE POLICIA CIVIL DO
4 DF, CONSIDERANDO O ATUAL DEFICIT DE PESSOAL E A INDISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA PARA A NOMEAGAO DOS APROVADOS EM ATENDIDA
CONCURSO.
5 APLICAR AS PENALIDADES CABIVEIS A EMPRESA INSCRITA NO CNPJ 03.508.523/0001-31, EM RAZAO DO NAO CUMPRIMENTO DE ATENDIDA
CLAUSULAS CONTRATUAIS RELATIVAS AS OBRAS DE CONSTRUGAO DAS UNIDADES POLICIAIS ELENCADAS NA TABELA 23. PARCIALMENTE
6 OBSERVAR AS RECOMENDAGOES CONTIDAS NO PARECER N° 1.222/2015-PRCON/PGDF, OBJETIVANDO A CONCLUSAO DA OBRA ATENDIDA
OBJETO DO PROCESSO N° 052.001.122/2012 - 152 DELEGACIA DE POLICIA.
7 ADOTAR PROVIDENCIAS PARA TORNAR CELERE A ELABORAGAO DO PROJETO BASICO DESTINADO A CONTRATAGAO DE REMANESCENTE ATENDIDA
DA OBRA OBJETO DO PROCESSO N° 052.000.795/2012 - 162 DELEGACIA DE POLICIA. PARCIALMENTE
8 ADOTAR PROVIDENCIAS PARA ACELERAR A VISTORIA TECNICA NA OBRA OBJETO DO PROCESSO N° 052.000.951/2012 - COMPLEXO ATENDIDA
REGIONAL NORTE. PARCIALMENTE
EFETUAR LEVANTAMENTO DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS E CIRCUNSCRICIONAIS COM MAIOR DEMANDA POR COLETES BALISTICOS, ATENDIDA
9 CONSIDERANDO O DESGASTE E O PRAZO DE VALIDADE DESSES EQUIPAMENTOS, OBJETIVANDO A DISTRIBUIGAO EQUANIME E
TEMPESTIVA DOS APETRECHOS ADQUIRIDOS MEDIANTE O PROCESSO N° 052.001.959/2013, CASO AINDA NAO O TENHA REALIZADO. PARCIALMENTE
10 REALIZAR LEVANTAMENTO DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS E CIRCUNSCRICIONAIS COM MAIOR DEMANDA POR MOBILIARIO, DE FORMA ATENDIDA
AREALIZAR A PARTILHA EQUILIBRADA E TEMPESTIVA DOS MOVEIS ADQUIRIDOS EM 2015, CASO AINDA NAO O TENHA FEITO. PARCIALMENTE
1 ELABORAR ESTUDO OU ADOTAR AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS COM VISTAS A REVISAO DO REGIME DE ESCALA DE 24 POR 72 HORAS, NAO ATENDIDA
EM RAZAO DOS RISCOS POTENCIAIS ENVOLVIDOS.
ELABORAR ESTUDO DESTINADO A REVISAO DO ARRANJO FiSICO DA ENTRADA DAS DELEGACIAS CIRCUNSCRICIONAIS, TENDO EM VISTA ATENDIDA
12 QUE, EM GERAL, SAO PARALELAS AOS PORTOES DE ENTRADA; NAO POSSIBILITAM A IDENTIFICAGAO PREVIA DAS PESSOAS; NAO
POSSUEM VIDROS BLINDADOS E DETECTORES DE METAIS E FACILITAM O ACESSO AS DEPENDENCIAS PELO BALCAO DE ATENDIMENTO. PARCIALMENTE
ELABORAR PLANO DE REFORMA OU DE OBRAS, CASO AINDA NAO O POSSUA, PARA A CORREGAO DAS DEFICIENCIAS APONTADAS NA ATENDIDA
13 TABELA 25, DE FORMA A DOTAR AS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS E CIRCUNSCRICIONAIS DE CONDIGOES SATISFATORIAS E SALUBRES PARCIALMENTE

DE TRABALHO.

FONTE: RELATORIO DE MONITORAMENTO SOBRE O ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES FEITAS PELA DIGEF.

De acordo com a tabela supra, conclui-se que o atendimento das
recomendacdes nao foi satisfatorio, posto que das 13 recomendacdes, apenas trés foram
consideradas atendidas, enquanto oito foram atendidas parcialmente, uma ndo atendida e uma
néo respondida.

5.3.3 INEXISTENCIA DE UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A estrutura administrativa da PCDF, atualmente fundamentada pela Lei
distrital n®837/1994, que dispbe sobre a autonomia administrativa e financeira da PCDF, e
pelo Decreto Distrital n® 33.483/2012, que dispde sobre a estrutura administrativa da PCDF,
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ndo preveem qualquer unidade de auditoria ou de controle interno, contrariando o disposto no
art. 4° do Decreto Distrital n® 34.367/2013, que dispde sobre as competéncias das Unidades de
Controle Interno no &mbito do Poder Executivo Distrital.

O art. 4° do Decreto Distrital n°®34.367/2013 prevé que as Unidades de
Controle Interno deverdo compor a estrutura organizacional dos Orgdos equiparados a
Secretaria de Estado e a estrutura dos oOrgdos especializados da Administracdo Direta do
Governo do Distrito Federal.

A PCDF é um 6rgdo especializado, conforme prevé o art. 5° do Decreto
Distrital n°®33.236/2015, que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo
Distrito Federal. Estes normativos embasam a existéncia de uma Unidade de Controle Interno
em sua estrutura administrativa.

Questionada novamente, em 2016, sobre a intencdo quanto a criacdo da
Unidade de Controle Interno ou semelhante, a Policia Civil distrital ratificou que € um 6rgéo
mantido e organizado pela Unido, ndo sendo possivel nenhuma alteragdo de sua estrutura
organizacional, por ato normativo distrital, objetivando incluir unidade estranha as atividades
fins e com subordinacgdo a entidade diversa.

A PCDF informou ainda, por meio do Oficio n® 963/2016 — Ass/DGPC, que:

[...] o controle interno dos atos administrativos é medida amplamente difundida em
seu ambito e vem sendo exercida notadamente, pela Corregedoria-Geral de
Policia, sem prejuizo das atribui¢des inerentes a cada um dos departamentos que
compde a estrutura orgénica desta instituicdo policial.

(grifou-se)

Em consulta ao Regimento Interno da PCDF, aprovado pelo Decreto Distrital
n® 30.490/2009, tem-se:

Art.10. A Corregedoria-Geral de Policia Civil, 6rgéo de dire¢do superior e de
controle interno da atividade policial civil, diretamente subordinada a Diregéo-
Geral de Policia Civil, tem como atribuicoes:

| - Supervisionar e orientar os procedimentos formais relativos as funcdes de policia
judiciéria e de investigacdo de infragdes penais da Policia Civil,

Il - Realizar correi¢do nos procedimentos penais e administrativos;

Il - Controlar a permanéncia e a tramitacdo de autos de procedimentos penais e
disciplinares;

IV - Controlar os registros de procedimentos penais;
V - Expedir, com exclusividade, certidfes de registros criminais na Policia Civil;
VI - Avocar inquéritos e demais procedimentos policiais;
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VIl - Expedir orientacdes e normas de servigos sobre procedimentos especificos da
atividade de apuracdo de infracdes penais;

VIl - Executar, com exclusividade, o cancelamento de registros criminais por
ordem judicial;

IX - Controlar os registros de procedimentos administrativos disciplinares e
criminais instaurados contra policiais civis;

X - Apurar, com exclusividade, infra¢cGes penais cuja autoria seja imputada a policial
civil ou funcionarios que exergam suas atividades no ambito da Policia Civil;

X1 - Instaurar e julgar sindicancias objetivando a apuracdo de responsabilidade
funcional de policiais civis e demais servidores que exercam suas atividades no
ambito da Policia Civil, os licenciados para mandatos classistas ou cedidos para
outras unidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com exce¢do
daqueles servidores que exercem suas atividades junto & Secretaria de Estado de
Seguranca Publica;

XII - Requisitar informagdes ou documentos a todas as unidades da Policia Civil,

XII1 - Certificar-se dos casos de contumécia, na forma da legislagdo em vigor, dando
conhecimento ao Diretor-Geral de Policia;

X1V - Redistribuir procedimentos penais e autos de inquérito policial,

XV - Promover a padronizacdo de sistemas eletronicos, formularios, livros e
documentos diversos destinados ao registro e controle dos atos cartorarios
relacionados com apuracdo de infracBes penais, em conjunto com 0s demais 6rgéos;

XVI - Coordenar e executar a investigacao ética social dos candidatos aos cargos das
carreiras pertencentes ao quadro de pessoal da Policia Civil do Distrito Federal;

XVII - Articular-se com a Magistratura, o Ministério Publico, a Ordem dos
Advogados e outras institui¢cBes afins, visando a eficiéncia da atividade Policial;

XVIII - Receber, manifestar e despachar requisicbes do Poder Judiciario e do
Ministério Pablico nos casos atinentes a infragdes penais ou administrativas, bem
como no fornecimento de informagfes acerca de dados pessoais de posse desta
Instituicdo;

XIX - Exercer rigoroso controle dos servidores em estagio probatério e avaliar o
desempenho funcional dos demais servidores;

XX - Desempenhar outras atividades que se enquadrem no ambito de suas
atribuicoes.

(grifou-se)

Constata-se que o caput do citado artigo informa que sua Corregedoria-Geral é
também 6rgdo de controle interno da atividade policial civil, mas analisando as competéncias
definidas nos 20 incisos transcritos, constata-se que ndo ha funces tipicas de unidade de
controle interno/auditoria interna. Tais discrepancias ficam evidentes quando essas
competéncias sdo comparadas com o disposto nos artigos 2° e 3° do ja citado Decreto
Distrital n° 34.367/2013:

Art. 2° A atuacdo das Unidades de Controle Interno-UCI deverd observar as
seguintes diretrizes:

| - protecéo ao patriménio publico;
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Il - confiabilidade das informacdes contabeis, financeiras e operacionais;
111 - promocdo da eficiéncia e eficacia operacional;
IV - estimulo a aderéncia as politicas da Administracéo;

V - racionalizacdo dos procedimentos e otimizacdo da alocacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros;

VI - supressdo de controles e demais ritos administrativos que se evidenciem como
meramente formais, como duplicacdo e superposicdo de esforcos, ou ainda cujo
custo exceda os beneficios alcancados; e

VII - mitigacdo dos riscos inerentes a gestao.

Art. 3° Compete a cada Unidade de Controle Interno-UCI, sob a supervisdo técnica e
normativa da Secretaria de Estado de transparéncia e Controle do Distrito Federal -
STC:

I — oferecer orientacdo preventiva aos gestores das Secretarias de Estado,
contribuindo para identificagdo antecipada de riscos e para a adogdo de medidas e
estratégias da gestdo voltadas a correcdo de falhas, aprimoramento de procedimentos
e atendimento do interesse publico;

I — apoiar o aperfeicoamento das praticas administrativas da respectiva Secretaria;

I1l — monitorar a execucdo do ciclo or¢amentério e a utilizagdo dos recursos
publicos, dando ciéncia de eventuais anormalidades & STC e ao respectivo
Secretério de Estado;

IV — orientar gestores quanto a utilizagdo e prestacdo de contas de recursos
transferidos a entidades publicas e privadas, por meio de convénios, acordos, termos
de parceria e instrumentos congéneres;

V — acompanhar as recomendacfes da STC e as decisdes do tribunal de Contas do
Distrito Federal concernentes as atividades do 6rgdo, assessorando o0s gestores
responsaveis e 0 respectivo Secretario de Estado a fim de dar cumprimento nos
prazos devidos;

VI — assessorar e orientar 0os gestores quanto ao cumprimento das normas de
natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional, patrimonial e referentes a
aposentadorias e pensdes;

VIl - dar ciéncia a STC dos atos ou fatos com indicios de ilegalidade ou
irregularidade, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos
publicos, sem prejuizo da comunicagdo aos gestores responsaveis, com vistas a
adoc¢do das medidas necessérias a resolugdo do problema apontado;

VIII — informar ao Secretério de Estado ao qual esta vinculado administrativamente,
sem prejuizo do estabelecido no inciso VII, sobre o andamento e os resultados das
acbes e atividades realizadas na Unidade de Controle Interno, bem como de
possiveis irregularidades encontradas no ambito da gestdo publica;

IX — atender as demandas da STC inerentes as atividades de sua competéncia;

X — apresentar, trimestralmente, até o décimo quinto dia Gtil do més subsequente,
relatério gerencial das atividades desenvolvidas no periodo e, ao término do
exercicio, relatorio anual consolidado das atividades;

X1 — participar, quando convocada, dos programas de capacitacdo e das reunibes
promovidos pela STC.
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Em complemento a contextualizacdo, convém tecer ainda as seguintes
consideracdes acerca dessa matéria:

* A Lei distrital n° 837/1994, que dispde sobre a autonomia administrativa e
financeira da PCDF, dentre outras providéncias, destaca as seguintes
diretrizes e competéncias:

* tem assegurada “relativa” autonomia administrativa e financeira,
consoante o art. 1°

* pode propor a criagdo e extingdo de seus cargos, funcdes e servicos
auxiliares, conforme inc. XI do art. 1°;

* & de competéncia do Poder Executivo baixar ato aprovando o
Regimento Interno da PCDF, conforme art. 14,

* O Regimento Interno foi aprovado pelo Decreto Distrital n° 30.490/2009 e
alterado pelos Decretos n® 32.063/2010, 33.661/2012, 35.082/2014 e
37.219/2016; ou seja, todos atos distritais;

* Encontra-se em vigor o Decreto n°® 33.483/2012 que dispds inicialmente
sobre a estrutura administrativa da PCDF, com alteracGes dadas por outros
Decretos posteriores, que extinguiram e criaram unidades administrativas da
PCDF.

Diante do embasamento apresentado, permanece o entendimento de que ndo
ha, na estrutura orgénica da PCDF, 6rgdo de controle interno para as funcfes previstas pelo
Decreto Distrital n®34.367/2013, necessitando ainda de sua implantacdo, conforme vem
sendo recomendado héa varios anos por esta Controladoria-Geral.

5.3.4 CESSAO E RESSARCIMENTO DE POLICIAIS CIVIS

No Relatério n°01/2016-DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF que tratou da
manifestacdo da CGDF quanto a execucdo fisica, financeira, orcamentéria e patrimonial do
FCDF, exercicio 2015, houve trés recomendacOes relativas a cessdo e ressarcimento de
servidores da PCDF. Resumidamente, foi recomendado que a Unidade adotasse medidas a
fim de obter o ressarcimento dos valores referentes as remuneragdes dos policiais cedidos, o
retorno dos servidores nos casos de ndo haver reembolsos e de que procedessem a revisao
criteriosa dos casos de cessdo, considerando o déficit de pessoal.

O trabalho realizado pela CGDF em 2016 consistiu, basicamente, em cobrar e,
principalmente, monitorar as implementacgdes de tais recomendacdes. Quanto as medidas para
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obter o ressarcimento devidamente corrigido das remuneracGes, a PCDF informou que
encaminha mensalmente oficios aos &rgdos cessionarios solicitando reembolso da
remuneracdo dos servidores cedidos, atrasados ou ndo, em conformidade como o disposto no
8 1° do art. 4° do Decreto Federal n°®4.050/2001. Ou seja, a cobranca vem sendo feita de
forma continua e sistematica.

Segundo a PCDF, essas medidas foram efetivas, pois em janeiro de 2016 o0s
0rgdos cessionarios deviam um montante de R$ 18,3 milhdes a PCDF, e em 31/12/2016 esse
valor foi reduzido para R$ 16,7 milhGes, considerando os vinte 6rgdos em atraso. Destaca-se
que o débito relativo a 2016 é de apenas R$ 591,1 mil.

Importante destacar que ha uma celeuma juridica quanto ao débito da Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF com a PCDF, que perdura ha anos, que se refere a
legitimidade da cobranca do montante a ser ressarcido. Segundo dados apresentados, esse
débito, acumulado até 2014, totalizava cerca de R$ 16 milhdes, com posi¢do em 06/01/2017;
ou seja, cerca de 96% do saldo credor da PCDF.

O litigio ¢ que a CLDF, baseada em dois pareceres juridicos de sua
Procuradoria-Geral, expedidos em 2014, afirma que esse débito ndo é legitimo, pois todos os
policiais civis foram cedidos a Casa Legislativa com 6nus para o 6rgao de origem, ou seja,
para a PCDF e ndo para o 6rgdo cessionario.

A PCDF, depois de varias tentativas frustradas junto a CLDF a fim de obter o
ressarcimento, iniciou tratativas, em fevereiro de 2015, junto ao Subsecretario do Tesouro
distrital, gestor financeiro do FCDF, com intuito de que o mesmo adotasse as providéncias
cabiveis, dentro de sua competéncia.

A Subsecretaria do Tesouro, somente em 02/02/2016, encaminhou ao gabinete
do Secretario de Fazenda o processo n° 040.002.489/2014 para conhecimento da matéria e,
principalmente, propondo ao Secretario fazer gestdes junto a CLDF, PCDF, SEPLAG, PGDF
e CGDF a fim de encontrar a solugdo mais efetiva para a lide. Mas em verificacdo ao Sistema
de Consulta de Processos do GDF — SICOP, em 09/01/2017, constatou-se que 0 Processo
ainda se encontrava no gabinete do Secretario de Fazenda.

Quanto ao retorno dos servidores cedidos aos Orgdos em atraso dos
ressarcimentos, a Unidade relata que os mesmos sdo notificados a retornarem as suas origens,
com expressa indicacdo de que, em caso de descumprimento, Serdo suspensas suas
remuneragdes, em conformidade como o disposto no art. 10 do Decreto n° 4.050/2001. Esse
procedimento vem trazendo regularidade nos ressarcimentos, segundo informado.
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Finalmente, quanto a necessidade de rever os critérios de cessdo de seus
servidores, a Policia Civil ratifica que vem se manifestando desfavoravelmente nos pedidos de
cessdes de servidores, mas ressalva que a competéncia para autorizar as cessdes e suas
respectivas renovacdes € do Secretario de Planejamento do Distrito Federal; ou seja, a PCDF
ndo tem autonomia para indeferir o pedido, e sim apenas de se manifestar desfavoravel a ele.

Conquanto sem essa autonomia, 0 quantitativo de servidores cedidos em 2016
diminuiu em comparacdo com 0s exercicios anteriores, considerando que em 31/12/2016
havia 72 policiais cedidos, ao passo que em 2015 eram 112 servidores e no ano de 2014 eram
84 servidores.

5.3.5 DEFICIT DE PESSOAL

O déficit de pessoal na PCDF e o maior entre as trés unidades que compdem a
seguranca publica distrital, conforme dados analisados.

Em 31/12/2016, a Policia Civil tinha em seu quadro de ativos 4.857 policiais,
ou seja, 54,15% do efetivo ideal contido na Lei Federal n®12.803/2013, que prevé 8.969
policiais. A tabela a seguir demonstra a situacdo deficitaria em cada cargo.

TABELA 14 — COMPARATIVO QLP LEI FEDERAL X QUADRO ATUAL

QUADRO DE LOTAGAO DE PESSOAL —

CARGO LEI FEDERAL N 12.803/2013 QuAbRro EM 31/12/2016 DEFICIT

" PERITO CRIMINAL ' 400 ' 180 ' 220
PERITO MEDICO — LEGISTA 160 61 99
AGENTE DE PoLiciA 5.649 3.090 2.559
ESCRIVAO DE POLICIA 1.000 467 533
PAPILOSCOPISTA POLICIAL 360 216 144
AGENTE POLICIAL DE CUSTODIA 800 504 296

' ToTAL CARREIRA DE PoLicia CiviL o DF ‘ 8.369 ‘ 4.518 ‘ 3.851

" DELEGADO | 600 | 339 | 261

" ToTAL Do EFETIVO DA PCDF ‘ 8.969 ' 4.857 ' 4112

FONTE: OFicIO N° 65/2017-DGP E LEI FEDERAL N° 12.803/2013.

Diante do quadro deficitario, a PCDF informou que varios processos relativos a
concursos para admissdes foram executados, e no inicio de dezembro de 2016 se encontravam
da seguinte forma:

* Concurso publico para o cargo de perito criminal: ja foram realizadas as
provas objetivas e discursivas com a publicacdo dos respectivos resultados e
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ja houve convocacdo dos aprovados para pericia, entrega de documentos e
realizacdo dos exames biométricos e avaliagdo médica. O Instituto
Americano de Desenvolvimento — IADES estd realizando o0 processo
seletivo com a oferta de 20 vagas imediatas e 80 para cadastro de reserva;

* Concursos publicos para os cargos de Delegado de Policia, Perito Médico-
Legista e Papiloscopista: foram realizados 0s seus respectivos cursos de
formacdo, conforme previsto, e ja houve 27 nomeagbes para o cargo de
Delegado, 40 nomeacdes para o cargo de Papiloscopista e 6 nomeacdes para
0 cargo de Perito Médico-Legista, todas em 22/11/2016;

* Foram nomeados, em 27/06/2016, 136 candidatos para o cargo de Agente de
Policia e 26 candidatos para o cargo de Escrivao de Policia, todos oriundos
de editais publicados em meados de 2013;

* Foram instruidos processos para a autorizacdo de novos concursos para
provimento de 1.750 vagas de Agente de Policia e de 350 vagas de Escrivao
de Policia e ja encaminhados a Secretaria de Estado de Planejamento do
Distrito Federal, com previsdo de realizacdo em 2017.

5.3.6 INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA MOVEL E IMOVEL

A LOA Federal 2016 autorizou R$ 30 milhdes para investimentos na PCDF,
mas desde o inicio do exercicio de 2016 a Unidade informou que ndo seria suficiente para
implementar o planejado para o exercicio, em relacdo a investimentos, pois a proposta
orcamentaria enviada pela mesma, relativa a 2016, perfazia R$ 90 milhdes.

Desse montante autorizado, R$ 10,22 milhdes tiveram que ser
obrigatoriamente remanejados, por determinacdo da Secretaria de Fazenda, para a rubrica de
custeio, a fim de garantir orcamento para honrar as obrigac6es com os fornecedores. Ou seja,
o0 investimento em infraestrutura mével e imovel ficou ainda mais comprometido.

Apesar desse fato, segundo a Policia Civil houve diversas aquisi¢des em 2016,
destacando-se as seguintes:

* 1.000 aparelhos de ar condicionados no valor de R$ 1,21 milh&o;
* 1.000 microcomputadores no valor de R$ 4,99 milhdes;

* 12 serras elétricas para autopsia no valor de R$ 359 mil,

* 374 coletes balisticos no valor de R$ 474 mil;
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* 100 cameras fotograficas digitais no valor de R$ 243,9 mil,
* sistema de seguranca e vigilancia com cameras no valor de R$ 417,6 mil; e
* camara fria modular para o Instituto Médico Legal no valor de R$ 218 mil.

5.3.7 PERCENTUAL DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS EM RELAGAO
AO VALOR EMPENHADO DA UNIDADE GESTORA

Com base em consulta ao sistema SIAFI, apresenta-se os dados na Tabela 15,
espelhando o montante de Restos a Pagar inscritos e reinscritos pela PCDF ao final do
exercicio de 2016.

TABELA 15 — RP PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS INSCRITOS EM 31/12/2016 - PCDF R$ 1,00
RP RP RP RP Nio RP Nio RP Nio
GRUPO DE DESPESA PROCESSADOS ~ PROCESSADOS  PROCESSADOSA PROCESSADOS ~ PROCESSADOS = PROCESSADOS
INSCRITOS REINSCRITOS PAGAR INSCRITOS REINSCRITOS APAGAR
' INVESTIMENTOS 0,00 0,00 000 10647.88983 = 42666568  11.074.55551
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 3.234.872,66 0,00 3.234.872,66 7.436.138,80 11.932,64 7.448.071,44
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 2.552.115,37 0,00 2.552.115,37 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (FONTE 106) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
" ToTAL GERAL PCDF 5.786.988,03 000 578698303 18.084.02863 43859832 18.522.62695

FONTE: SIAFI — SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA - JANEIRO/2017.

Conforme apresentado na Tabela 12, o valor empenhado pela unidade gestora
foi de R$ 1,8 bilhdo e como o total de Restos a Pagar ndo Processados a Pagar foi de R$ 18,5
milhdes, conclui-se que o percentual foi 1,02%.

5.3.8°  CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO DECRETO
DISTRITAL N° 37.121/2016

O Decreto Distrital n° 37.121/2016 dispde sobre a racionalizacdo e o controle
de despesas publicas no ambito do Governo do Distrito Federal. Desde o inicio de 2015 ja
vem sendo publicados outros decretos com 0s mesmos objetivos, sendo esse o vigente
atualmente.

O art. 1° do mencionado decreto determina que as unidades que recebem
recursos do FCDF também devem se submeter as determina¢@es do normativo, ou seja, a
PCDF também vem sendo alcancada pelas medidas restritivas e proibitivas previstas.
Segundo informado, as que mais afetaram a PCDF foram as vedacdes elencadas nos incisos
VIl e IX do art. 7°, a baixo citadas:
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[.]

VII1I- aquisicdo de material permanente em valor superior a R$ 1.000.000,00 por ano
e por contrato;

IX- contratacdo de obras e reformas de instalagdes em valor superior a
R$ 2.000.000,00 por ano e por contrato.

Diante do exposto, a PCDF teve indeferido o processo de aquisicdo de 100
viaturas descaracterizadas, tipo sedan, no valor de R$ 6,54 milh6es, mesmo apresentando saldo
orcamentario suficiente por ocasido da emissdo do Parecer pela Secretaria de Fazenda. Ou seja,
como a aquisicdo pretendida ultrapassou o limite estabelecido no inciso VIII, supracitado, fazia-
se necessario submeter o processo de compra a anélise e autorizacdo da Camara de Governanca
Orcamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal - GOVERNANCA-DF, conforme
também preveé o Decreto Distrital n° 37.121/2016 em seu art. 11.

5.3.9 RESULTADOS DE AUDITORIAS REALIZADAS POR OUTRAS AREAS DA SUBCI NO
AMBITO DA PCDF

Em complemento a avaliacdo dos gestores, destaca-se que ainda foi expedido,
em 2016, o relatorio indicado a seguir, por meio do qual foram expedidas recomendacdes para
a correcao das falhas relatadas:

* Relatério de Auditoria n°90/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, de
01/11/2016 - auditoria de conformidade em Tomada de Contas Anual -
PCDF, exercicio de 2014.

5.4 SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — SES E SECRETARIA DE
ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL —SEE

54.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme explicado na parte introdutdria deste relatorio, no ano de 2015 houve
a unificacdo das Ac¢des 009T — Assisténcia Financeira para a Realiza¢do de Servigos Publicos
de Saude do Distrito Federal e 0312 — Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servicos
Publicos de Educacdo do Distrito Federal na Acdo 0312 — Assisténcia Financeira para a
Realizacdo de Servigcos Publicos de Saude e Educacdo do DF, cuja execugdo orcamentaria e
financeira esta ilustrada na Tabela 16 a seguir.
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TABELA 16 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — SAUDE E EDUCACAO —2015/2016 R$ 1,00
, . DESPESA
AcAo ANO DoTAGAO INICIAL i ey EMPENHADO LiQuipADO

0312 - ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A 2015 5.993.594.013 6.103.334.703 6.103.334.702 6.103.334.702
REALIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE

SAUDE E EDUCAGAO DO DF 2016 4.908.207.821 5.278.207.822 5.278.196.439 5.278.048.360

" DIFERENGA (2016-2015) | 1085386192  -825.126.881  -825.138.263 -825.286.342 |

FONTE: SIGGO - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO GOVERNAMENTAL — JANEIRO/2017.

Além disso, no exercicio de 2016, os valores do Fundo Constitucional
destinados as areas de educacdo e saude foram incorporados diretamente ao Orgcamento Fiscal
e 0 da Seguridade Social do Governo do Distrito Federal, tendo em vista a alteracdo da
modalidade de aplicagdo adotada nos anos anteriores, de 90 — AplicagcOes Diretas para 30 —
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, bem como do Grupo de Natureza de Despesa,
de GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais para GND 3 — Qutras Despesas Correntes e, por
consequéncia, a execugdo orcamentéria e financeira desses recursos foram realizados
diretamente no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo.

Destaca-se, com base na Tabela 16, que durante o ano houve o incremento de
R$ 370 milhdes no montante autorizado para o exercicio, o qual foi remanejado das AcGes
relativas a area da seguranca publica. SO a dotacdo inicial da Acdo OONR — Manutencdo das
Policias Militar e Civil e CBMDF foi reduzida em cerca de R$ 554 milhdes conforme Tabela 1.

Entretanto, a despesa autorizada para o exercicio de 2016, para 0s servicos de
salde e educacdo, foi de R$ 825,12 milhdes menor que a de 2015.

A Tabela 17 demonstra a execu¢do orcamentaria e financeira para 0s servigos
publicos de saude e de educacdo, especificamente com recursos originarios do FCDF (Fonte
130 — Transferéncias da Unido), no ano de 2016:

TABELA 17 — EXECUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA DE GASTO E UNIDADE GESTORA — 2016

ATEGORIA DOTAGA DESPESA
CATEGO UNIDADE GESTORA OTAGAO SPES

DE GASTO INICIAL AUTORIZADA EMPENHADO LiquipADo

SECRETARIA DE SAUDE DO DF - SES

PessoALE | (UO - FUNDO DE SAUDE 0O DF) 2.220.670.681 2.359.560.104 = 2.359.548.722 = 2.359.400.643

Egg@?ﬁgs INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF — IPREV/DF  1.622.478.137 | 1.789.081.364 ~ 1.789.081.364  1.789.081.364
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO DF - SEE 1.065.059.003  1.129566.354  1.129.566.353  1.129.566.353
' ToTAL PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 4908207.821  5278207.822 5278196439  5.278.048.360
‘ ToTAIS OUTRAS DESPESAS CORRENTES E INVESTIMENTOS | 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 |
" TotAL | 4908207.821  5.278207.822 5278196439  5.278.048.360

FONTE: SIGGO - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO GOVERNAMENTAL — JANEIRO/2017.
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Consoante a Tabela 17, observa-se que 100% das despesas autorizadas para as
Secretarias de Estado de Saude - SES e de Educacdo - SEE, na Fonte 130, foram realizadas na
Categoria de Gasto Pessoal e Encargos Sociais. E esse montante alocado para a rubrica Pessoal
e Encargos Sociais é essencial para financiar as folhas de pagamento das duas secretarias;
principalmente para a Secretaria de Sadde, conforme explicitado na tabela a seguir.

TABELA 18 — ORIGEM DOS RECURSOS PARA FINANCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

SECRETARIA DE EDUCAGAO DO DF SECRETARIA DE SAUDE DO DF

GRUPO DA DESPESA ORIGEM DOS RECURS0S
EMPENHADO % EMPENHADO %
" PESSOALEENcARGos | FCDF | 1129566.354 380% 2359548722 57.8% |
Sociis GDF 1.845.041.454 620%  1.724.764.877 42,2%
' TotaL | 2.974.607.808 100,0%  4.084.313509  100,0%

FONTE: SIGGO - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO GOVERNAMENTAL — JANEIRO/2017.

Por fim, destaca-se que esses recursos alocados para financiar as despesas com
pessoal também financiaram os inativos e pensionistas das duas secretarias, com quase R$ 1,8
bilhdo em 2016, no IPREV-DF, conforme apresentado na Tabela 17.

Tal procedimento encontra-se em andlise no processo 003.880/2015-0, pois 0
corpo técnico do TCU, conforme pardgrafos 11 a 13 do Acordao n° 2.891/2015 - Plenario,
expediu entendimento de que recursos do FCDF nédo poderiam ser usados para pagamento de
aposentados da SES e da SEE, pois tais despesas nédo estdo diretamente ligadas aos servicos
de salde e educacao.

Entretanto, a matéria encontra-se sobrestada, conforme consta no Relatério de
Auditoria Anual de Contas - FCDF, exercicio 2015, SFC/DE/CGFAZ/CGU, transcrigao a seguir:

Contudo, no Ac6rddo TCU 2.334/2016-Plenério, de 14/09/2016, referente ao
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015, o
Tribunal de Contas da Unido admitiu a continuidade do pagamento de inativos e
pensionistas distritais das areas de salde e educagdo com recursos do FCDF até que
haja deliberacdo a respeito da sua legalidade no processo TC-022.651/2014-4
(Contas de 2013).

Dessa forma, suspende-se a recomendagdo encaminhada pela CGU ao FCDF, até
que a matéria seja deliberada pelo TCU.

5.5 REGULAMENTACAO DA SITUACAO PREVIDENCIARIA DOS MILITARES E DOS POLICIAIS
CIVIS DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal instituiu, por meio da Lei Complementar n°769/2008, o
Regime Proprio de Previdéncia do Distrito Federal — RPPS/DF, de que trata o art. 40 da
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Constituicdo Federal, sendo obrigatoriamente filiados todos os servidores titulares de cargos
efetivos ativos e inativos e os pensionistas, do Poder Executivo e do Poder Legislativo do
Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas do Distrito Federal, as autarquias e as
fundacdes, na qualidade de segurados, bem como seus respectivos dependentes, a excecdo dos
servidores ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissdo, declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracdo, bem como de outros cargos temporarios ou de empregos publicos.

Também foram excluidos os militares e os policiais civis do Distrito Federal,
pelas peculiaridades dispostas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 10.633/2002, que
institui 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal. Segundo a citada Lei Complementar,
esses servidores deveriam ter regulamentacdo adequada no Regime Préprio de Previdéncia
Social do Distrito Federal definida em lei complementar especifica.

Em 2016 foi recomendado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF —
IPREV/DF que adotasse providéncias para a regulamentacdo, por meio de lei complementar
especifica, da situacdo previdenciaria dos militares e dos policiais civis do Distrito Federal em
relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, tendo em vista o disposto
no paragrafo 2°, art. 1° da Lei Complementar n°® 769/2008. A recomendacao foi feita por meio
do Relatério n°01/2016-DIGEF/COAPG/SUBCI/CGDF, que tratou da manifestacdo da
Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF quanto a execucao fisica, financeira, orcamentaria
e patrimonial do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, exercicio 2015.

Manifestando-se em relacdo a sobredita recomendacdo, a presidéncia do
IPREV/DF informou que propds a sua unidade de controle interno a criacdo de um grupo de
trabalho a fim de estabelecer um estudo mais preciso sobre a contribui¢do previdenciaria
dos militares. Mas, em outubro de 2016, o Instituto informou que ndo foi implementado o
estudo. Informou, ainda, que permanece o entendimento de que a alteracdo da situacdo
previdenciaria dos militares distritais depende de legislacdo federal ou mesmo de emenda a
Constituicdo Federal, uma vez que cabe a Unido legislar sobre tal matéria, bem como que a
eventual edicdo de lei disciplinadora dependeria da analise de conveniéncia e oportunidade
do Governador do Distrito Federal, instancia essa competente para o encaminhamento do
propositivo legal.

Apesar da concordancia com 0s argumentos apresentados acima, entende-se
qgue o IPREV/DF é o 6rgdo mais capacitado, devido as suas competéncias legais, para
promover as articulagdes necessarias no ambito do governo distrital a fim de regulamentar tal
dispositivo legal.
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Assim, ainda se encontra pendente de regulamentacdo, por lei especifica, a
situacdo previdenciaria dos militares e dos policiais civis do Distrito Federal em relacdo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal.

5.6 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DOS ACORDAOS DO
TCU N® 1.633/16 - PLENARIO E 2.189/16 — PLENARIO ORIUNDOS DO PROCESSO N°
027.750/2016-9

Em 24/08/2016 o plenario do Tribunal de Contas da Unido expediu o Acorddo
n® 2.189/2016 - Plenario, que deu provimento a um embargo de declaragdo relativo a um
ponto do Acdrddo n° 1.633/2016 - Plenario, e acresceu um dispositivo a este. A redacéo final
atualizada do Acérddo n° 1.633/2016 - Plenério ficou entdo:

[-]

9.3. Determinar ao Ministério da Fazenda e as unidades gestoras do FCDF que, até o
final do presente exercicio, passem a reter e a recolher aos cofres do Fundo
Constitucional do Distrito Federal a contribui¢do previdenciaria dos servidores e
militares, mencionados no inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, para a
especifica finalidade do custeio das aposentadorias dos policiais civis, policiais
militares e corpo de bombeiros militares do Distrito Federal e das pensdes por eles
instituidas;

9.3.1. Informar ao Ministério da Fazenda e as unidades gestoras do FCDF que 0s
valores retidos da remuneracdo dos servidores integrantes do sistema de seguranga
do Distrito Federal, em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei 10.887/2004, com
a redacdo dada pela Lei 12.618/2012, ndo se confundem com os valores a que se
refere o art. 2° da Lei 10.633/2002;

9.4. Constituir processo apartado para analisar a viabilidade do ressarcimento ao
FCDF, pelo Governo do Distrito Federal, dos valores das contribuigdes
previdenciarias dos servidores e militares mencionados no inciso XIV do art. 21 da
Constituicao Federal, indevidamente repassados ao GDF, a partir de janeiro de 2003,
diligenciando, para tanto, ao Ministério da Fazenda, aoc Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal para que apresentem
proposta e/ou estudos informando valores histdricos, fundamentacéo dos acréscimos
legais e valores corrigidos;

Quanto as determinacdes dos itens 9.3 e 9.3.1, a Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal — SEF informou que, desde 26/08/2016, vinha recebendo oficialmente dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento orientacGes quanto aos procedimentos operacionais a
serem adotados pelas unidades gestoras que compBem o FCDF, quanto a retencdo e a
apropriacéo da contribuicdo previdenciaria dos militares e policiais civis.

A SEF também solicitou aos ja citados Ministérios, em 08/09/2016, abertura de
crédito suplementar em favor do FCDF no valor de R$ 120 milhdes, decorrentes das retencdes
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das referidas contribui¢bes para o periodo de setembro a dezembro de 2016 que chegou até
ser inserido no sistema integrado de orgamento e planejamento do governo federal, em
29/09/2016, mas se encontra atualmente pendente devido a Advocacia Geral da Unido ter
interposto Pedido de Reexame da matéria com pedido de suspensdo de seus efeitos, que foi
acatado pelo Ministro relator da matéria.

A Subsecretaria do Tesouro - SUTE/SEF informou que, mesmo sem abertura
de crédito suplementar, reteve e recolheu os valores das referidas contribuicdes até dezembro
de 2016 e continuard adotando esse procedimento enquanto aguarda o desfecho da lide
processual.

Em relacéo ao item 9.4 do Acorddo n° 1.633/2016 - Plenario, que determina a
constituicdo de processo apartado para analisar a viabilidade do ressarcimento ao FCDF, pelo
GDF, dos valores das contribuicdes previdenciarias desde janeiro de 2003, 0 TCU nomeou a
PGDF, o Ministério da Fazenda e o Ministério de Planejamento como 6rgdos responsaveis,
quando diligenciados, pela apresentacdo de uma proposta e/ou estudos informando valores
historicos, fundamentacdo dos acréscimos legais e valores corrigidos referentes aos valores
das contribuicGes previdenciarias.

A PGDF recebeu da SEF, em 23/09/2016, conforme havia solicitado, um
conjunto de planilhas informando o montante atualizado das referidas contribuicdes, caso o
Acordédo n°® 1.633/2016 - Plenério tenha efeitos retroativos.

Conforme conjunto de documentos, o montante supostamente devido pelo
GDF ao Governo Federal, referente ao periodo de janeiro de 2003 a agosto de 2016, é de
R$ 3,26 bilhGes que, atualizado pelo indice acumulado de acréscimo legal previsto no art. 2°
da Lei Complementar Federal n° 148/2014, perfaz o valor de R$ 5,56 bilhdes.

Até a data de fechamento deste relatorio, a SUTES/SEF ndo obteve
informacBes sobre o andamento do processo por parte da PGDF, 6rgdo competente para se
manifestar pelo GDF, quando diligenciado pelo TCU.

5.7 POSSIVEIS CONSEQUENCIAS JURIDICAS, ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS DO
PROCESSO 003.880/2015-0 AUTUADO NO TCU

Em 03/03/2015, foi protocolado no TCU o Oficio n° 97, de 27/02/2015, do
Presidente do Senado Federal, encaminhando o Requerimento n° 17/2015, do Senador José
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Antonio Machado Reguffe, solicitando auditoria nos repasses feitos pelo Governo Federal ao
FCDF entre 2011 e 2014.

O referido Requerimento deu origem ao processo TCU n° 003.880/2015-0, o
qual trata da discussao de trés importantes temas, tanto para a Unido, quanto para o Distrito
Federal:

* O superdvit financeiro do FCDF: sdo 0s recursos nao gastos, ou seja, que
sobram ao final de cada exercicio e que o Governo distrital entende que se
trata de um “superavit”; ou seja, receita que ndo foi gasta e ndo deveria ser
descontada no futuro. Ja o governo federal entende que esses valores,
chamados de “antecipagdo de cota”, devem ser descontados do dinheiro a ser
enviado no ano seguinte, como ja vem ocorrendo atualmente. Estima-se que
entre o periodo de 2011 e 2014, teria havido um desconto de R$ 220 milhdes
do que seria enviado ao GDF;

* Forma de calculo do montante do FCDF: o GDF, baseado num estudo
realizado pela sua Secretaria de Fazenda, alega que o Governo Federal
deixou de enviar aproximadamente R$ 1,2 bilhdo (atualizados) para o
Distrito Federal, desde a criacdo do Fundo, devido a supostos erros na
apuracdo das receitas do governo federal, que balizam a transferéncia para o
Distrito Federal;

* Uso de recursos do FCDF para pagamento de inativos das areas de sadde e
educacdo do Distrito Federal: Auditores do TCU entendem que recursos do
FCDF ndo podem ser utilizados para pagamentos de aposentados das
secretarias de saude e educacdo, pois tais despesas ndo estdo diretamente
ligadas aos servicos de salde e educacéo.

O processo n° 003.880/2015-0 comecou a ser apreciado no Plenario da Corte de
Contas do TCU no dia 11/10/2016, e na mesma sessao foi objeto de pedido de vista. Até a data
de fechamento deste relatério, ndo retornou ao Plenério para continuacéo de sua apreciacao.

5.8 PROCESSO DE LIBERAGCAO FINANCEIRA DAS DOTACOES PREVISTAS NA LOA FEDERAL

Esse tema foi selecionado para acompanhamento em razdo das criticas
oriundas dos gestores das Policias Civil e Militar, bem como do Corpo de Bombeiros Militar
relativas ao processo de liberacdo financeira das dotacdes orcamentarias da LOA Federal de
2016, alocadas para cada Unidade.
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O Decreto Distrital n° 36.287/2015, que dispbe sobre a gestdo de recursos do
FCDF, prevé que o ordenador de despesa do referido fundo é o Secretario de Estado de
Fazenda do Distrito Federal e o gestor financeiro o Subsecretario do Tesouro distrital. Esse
normativo também determina que a coordenacdo da gestdo orcamentario-financeira e o
estabelecimento de critérios e prioridades de distribuicdo dos recursos as unidades gestoras que
compde o fundo, também competem ao Subsecretario do Tesouro.

Acerca da sistematica usada na gestdo orcamentario-financeira do FCDF, o
Subsecretario do Tesouro apresentou diversas informacdes, destacando-se as seguintes:

* O Ministério da Fazenda tem repassado mensalmente os recursos do FCDF
ao Distrito Federal em duodécimos e até o dia cinco de cada més, como
determina o Decreto Distrital n°® 36.287/2015, ou seja, sem atrasos. No que
se refere ao repasse de recursos, como o financeiro do fundo esta
condicionado ao repasse anual por duodécimos, a medida que o Tesouro
Nacional disponibiliza ou repassa o financeiro para a unidade central, esta,
por sua vez, distribui entre as unidades que a compdem, de forma a atender e
compatibilizar as programaces e necessidades destas com o valor repassado
pelo Tesouro Nacional a cada més;

* Na qualidade de unidade or¢camentéria/gestora central, subordinada ao MF, o
orcamento do FCDF € disponibilizado integralmente no inicio do exercicio
financeiro, significando dizer que as unidades gestoras que o compdem
também tém, a principio, seus orcamentos liberados. No entanto, com a
edicdo do Decreto Distrital n® 37.053/2016, a descentralizacdo or¢camentaria
para 0 Grupo de Natureza da Despesa - GND 3 (Outras Despesas Correntes),
ocorreu na proporcao de 1/12 avos em 06/01/2016, e em 19/01/2016 houve
descentralizacdo de 70% do or¢camento as UGs para sua manuten¢do. Quanto
a descentralizacdo do GND 4 (Investimentos) o0 mesmo ocorreu de acordo
com as disposicbes do Decreto Distrital n°37.121/2016. As
descentralizacBes or¢camentarias do GND 1 (Pessoal e Encargos Sociais) e
respectivos custeios da folha, ocorreram mensalmente;

* Os critérios de distribuicdo do orcamento para as unidades gestoras sdo 0S
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentaria da Unido, relativa a 2016, e
ainda é considerado o referencial monetério estabelecido pela SOF/MPOG, o
historico da execucdo das unidades gestoras e as prioridades estabelecidas pelo
Governo Distrital;
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* E de praxe que, em matéria de planejamento e orcamento, procura-se utilizar o
critério pela média de execugdo orcamentéria e financeira do exercicio anterior
de cada unidade orcamentaria. E fato que o referido critério dificilmente atende
as reais necessidades das unidades orcamentarias, isto se deve a limitacdo das
receitas publicas. No caso do FCDF, sua receita € um valor definido anualmente
e que ndo comporta sequer suplementacdo por excesso de arrecadacdo ou outra
modalidade de incremento de receita anual. Enfim, o orcamento do FCDF ¢
distribuido entre as unidades gestoras que o compdem conforme suas execucgdes
orcamentario-financeiras.

Especialmente sobre as criticas mencionadas anteriormente, oriundas dos
gestores das Policias Civil e Militar, e do Corpo de Bombeiros Militar, destaca-se a
inseguranca na gestdo devido a imprevisibilidade de liberacdo financeira para poder executar
as acOes de investimentos durante o exercicio de 2016. As unidades gestoras relataram que,
mesmo tendo disponibilidade orgcamentéria para executar em investimentos de infraestrutura
movel e imovel, devido ao valor estimado de gastos informado nos projetos basicos, faz-se
necessario submeter, na maioria das vezes, 0s processos administrativos licitatorios ao Comité
de Governanga, que os defere ou ndo, sem as devidas justificativas para as unidades
requisitantes.

Questionada sobre essas criticas, a Subsecretaria do Tesouro distrital se
manifestou por meio do Oficio n°016/2016 — UCI/SEF, de 08/12/2016. Destaca-se, em
especial, as seguintes manifestacdes:

[-]

O fato é que o disposto no art. 1° do referenciado decreto alcanca as unidades que
recebem recursos do FCDF.

E mais, entendemos ser a Governanca-DF o 6rgédo central que deverd se pronunciar
sobre questdes relacionadas ao "disciplinamento da racionalizagdo e o controle de
despesas publicas ho &mbito do Governo do Distrito Federal” nos termos constantes
do referido decreto.

Quanto as vedacgdes determinadas por meio do inc. VIII do art. 7° ¢c/c art. 1° do
Decreto Distrital n® 37.121/2016, apresentou, dentre outras, as seguintes manifestacdes:

[-]

Em segundo lugar, os mencionados e combinados dispositivos, acima apontados do
referido Decreto Distrital ndo engessam a execucdo da despesa em si, apenas
disciplina, haja vista que o art. 11 do mesmo normativo traz a seguinte redacéo:

Art. 11 Os casos omissos, os pleitos de excepcionalidade e as duvidas suscitadas em
razdo da aplicacdo deste decreto devem ser encaminhados a GOVERNANCA-DF,
devidamente motivados e instruidos com as respectivas planilhas de custo, a fim de
subsidiar analise e posterior deliberacéo.
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L]

Portanto, esta situacdo demonstra que as regras do o inc. VIII do art. 7° ¢/c art. 1° do
Decreto n°37.121/2016 sdao mitigadas a medida que, ao serem conjugadas e
interpretadas a luz do art. 11 do aludido decreto, os efeitos revelam responsabilidade
fiscal na gestdo da coisa publica distrital. Assim, entendemos nao haver entraves na
execucdo orcamentaria e financeira do FCDF, mas, sim, controle prévio sobre suas
despesas.

Constata-se a necessidade de maior interacdo entre os gestores das Policias Civil
e Militar, e do Corpo de Bombeiros Militar e a Subsecretaria do Tesouro, que é a gestora
financeira do FCDF, a fim harmonizar essas dissondncias na execugdo orgcamentaria dos
recursos repassados para o Distrito Federal.

6 CONCLUSAO

Com base nas consultas realizadas por meio do SIAFI, dos relatérios de
execucao orcamentaria extraidos do Portal do Senado/Orcamento e do SIGGo, das auditorias
especiais realizadas pela Controladoria-Geral do DF, e dos demais documentos examinados,
relativos ao exercicio de 2016, conclui-se que os recursos do FCDF foram aplicados nas areas
de educacdo, salde e seguranca, em conformidade com as finalidades estabelecidas pela Lei
Federal n° 10.633/2002 (instituidora do FCDF).

7 ORIENTACOES

a) A Policia Militar do Distrito Federal — PMDF:

a.1) Observar o disposto no art. 45, inc. 111 e art. 98 da Portaria CGDF n° 226/2015,
no sentido de aperfeicoar o atendimento as recomendac¢des do Controle Interno
(subtopico 5.1.2):

Art. 45 As Unidades auditadas, quando da realizacdo dos exames, deverdo observar
0s seguintes procedimentos necessarios a condugéo dos trabalhos:

Il — atender & SA, NA, SAC e Informativos de Acdo de Controle, mediante
apresentacdo de documentos, processos e informacdes objetivas (adstritas ao objeto
da andlise ou questionamento e impessoais), que possibilitem a analise e a formacao
de opinido dos auditores, observando os prazos estabelecidos pela equipe, sempre
que possivel em acordo com o auditado;

Art. 98 Para a classificacdo das recomendagdes serdo utilizadas as respostas e
justificativas apresentadas pelas Unidades Gestoras. As recomendacfes serdo
classificadas como:
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| — Atendida, quando a unidade informar que adotou integralmente as medidas
recomendadas. Caso a unidade apresente documentos que comprovem a efetiva
implantacdo da recomendagdo ndo se faz necessaria nenhuma acdo subsequente.
Caso a referida documentacdo ndo seja apresentada, a recomendacdo devera ser
incluida na etapa de sele¢do para trabalhos de campo;

Il — Atendida Parcialmente, quando a unidade informar que adotou em parte as
medidas recomendadas, quando a ado¢do das medidas estiver em andamento ou
quando a recomendacdo for de carater orientativo e a unidade informar que irad
cumpri-la, mas s6 for possivel verificar o seu atendimento em situacgdes futuras;

I11 — Nao Atendida, quando a unidade informar que ndo adotou a recomendacao ou
quando a resposta contiver a adogao de medida diversa a recomendada.

IV — N&o Respondida, quando a unidade ndo apresentar resposta a recomendagéo.

b) Ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF e respectiva Diretoria de
Saude — DISAU, no que couber:

b.1) Observar o disposto no art. 45, inc. 11l e art. 98 da Portaria CGDF n° 226/2015,
no sentido de aperfeicoar o atendimento as recomendacgdes do Controle Interno
(subtopico 5.2.2):

Art. 45 As Unidades auditadas, quando da realizacio dos exames, deverdo observar
0s seguintes procedimentos necessarios a conducéo dos trabalhos:

Il — atender & SA, NA, SAC e Informativos de Acdo de Controle, mediante
apresentacdo de documentos, processos e informacdes objetivas (adstritas ao objeto
da anélise ou questionamento e impessoais), que possibilitem a analise e a formagéo
de opinido dos auditores, observando os prazos estabelecidos pela equipe, sempre
que possivel em acordo com o auditado;

[-]

Art. 98 Para a classificacdo das recomendagdes serdo utilizadas as respostas e
justificativas apresentadas pelas Unidades Gestoras. As recomendacfes serdo
classificadas como:

I — Atendida, quando a unidade informar que adotou integralmente as medidas
recomendadas. Caso a unidade apresente documentos que comprovem a efetiva
implantacdo da recomendacdo ndo se faz necessaria nenhuma acdo subsequente.
Caso a referida documentagdo ndo seja apresentada, a recomendacdo deverd ser
incluida na etapa de selecdo para trabalhos de campo;

Il — Atendida Parcialmente, quando a unidade informar que adotou em parte as
medidas recomendadas, quando a ado¢do das medidas estiver em andamento ou
quando a recomendacdo for de carater orientativo e a unidade informar que ira
cumpri-la, mas s6 for possivel verificar o seu atendimento em situagdes futuras;

I11 — Nao Atendida, quando a unidade informar que ndo adotou a recomendacao ou
quando a resposta contiver a adogdo de medida diversa a recomendada.

IV — N&o Respondida, quando a unidade ndo apresentar resposta a recomendagdo.
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¢) A Policia Civil do Distrito Federal — PCDF:

c.1) Observar o disposto no art. 45, inc. 11l e art. 98 da Portaria CGDF n° 226/2015,
no sentido de aperfeicoar o atendimento as recomendacgdes do Controle Interno
(subtdpico 5.3.2):

Art. 45 As Unidades auditadas, quando da realizacdo dos exames, deverdo observar
0s seguintes procedimentos necessarios a conducédo dos trabalhos:

Il — atender a SA, NA, SAC e Informativos de Acdo de Controle, mediante
apresentacdo de documentos, processos e informacdes objetivas (adstritas ao objeto
da analise ou questionamento e impessoais), que possibilitem a analise e a formacg&o
de opinido dos auditores, observando os prazos estabelecidos pela equipe, sempre
que possivel em acordo com o auditado;

]

Art. 98 Para a classificacdo das recomendagdes serdo utilizadas as respostas e
justificativas apresentadas pelas Unidades Gestoras. As recomendacfes serdo
classificadas como:

I — Atendida, quando a unidade informar que adotou integralmente as medidas
recomendadas. Caso a unidade apresente documentos que comprovem a efetiva
implantacdo da recomendagdo ndo se faz necessaria nenhuma acdo subsequente.
Caso a referida documentagdo ndo seja apresentada, a recomendagdo devera ser
incluida na etapa de sele¢do para trabalhos de campo;

Il — Atendida Parcialmente, quando a unidade informar que adotou em parte as
medidas recomendadas, quando a adogdo das medidas estiver em andamento ou
quando a recomendacdo for de carater orientativo e a unidade informar que ira
cumpri-la, mas s6 for possivel verificar o seu atendimento em situagdes futuras;

I11 — Néo Atendida, quando a unidade informar que ndo adotou a recomendacdo ou
quando a resposta contiver a adocdo de medida diversa a recomendada.

IV — N&o Respondida, quando a unidade ndo apresentar resposta a recomendag&o.

8 RECOMENDACOES

a) A Policia Civil do Distrito Federal — PCDF:

a.1) Criar 6rgao de controle interno dentro de sua estrutura organica ou reestruturar
sua Corregedoria Geral com diretrizes e competéncias previstas
respectivamente nos artigos 2° e 3° do Decreto Distrital n°34.367/2013,
conforme determina o art. 4° do mesmo Decreto (Subtdpico 5.3.3).

Diretoria de Inspecéo da Gestéo Fiscal, Avais e Haveres e Fundo Constitucional — DIGEF
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1411 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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b) Ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV:

b.1) Promover as articulagcBes necessarias no ambito do governo distrital a fim de
regulamentar o disposto no paragrafo 2°, art. 1° da Lei Complementar
n° 769/2008 (Subtopico 5.5).

c) A Secretaria de Estado de Fazenda do DF — SEF:

c.1) Estabelecer cronograma de reuniGes com as unidades gestoras que recebem
recursos do FCDF a fim de otimizar a utilizacéo dos recursos (Subtopico 5.8).

Brasilia, 15 de margo de 2017.

Ricardo Rodrigues Lage Leonardo Fernandes Alves Batista
Auditora de Controle Interno Auditora de Controle Interno
Matricula n° 44.036-1 Matricula n® 42.458-7
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13 DECLARACOES DE INTEGRIDADE

13.1 Informacoes sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestio orcamentaria,
financeira e patrimonial da unidade prestadora de contas

O processo de verificacdo da conformidade contabil ocorre, mensalmente, visando verificar as
consisténcias das informagdes dos registros contabeis no sistema SIAFI. Para tanto, sdo verificadas
e analisadas as seguintes transagdes: CONRAZAO, BALANSINT e Balancete, bem como o0s
“mddulos auditores” CONDSAUD. Os registros das conformidades contdbeis dos atos e fatos da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das Unidades Gestoras do FCDF (UGs: 170392,
170393, 170394, 170395, 170399, 170484, 170485 e 170495 e do 6rgao 25915), sdo feitos no
moédulo “CONFORM”.

A instincia responsdvel pela realizacdo de tal conformidade é a UG 170392 (FCDF),
coordenada pela Coordenacdo de Gestao do Fundo Constitucional do Distrito Federal — CFCDF que
possui em sua estrutura as seguintes geréncias: Geréncia de Execu¢do Orcamentaria e Financeira do
Fundo Constitucional do Distrito Federal - Geofi e a Geréncia de Acompanhamento e Controle do
Fundo Constitucional do Distrito Federal - Gecon, sendo que esta tem como atribui¢do regimental,
dentre outras, analisar, orientar e controlar os procedimentos contdbeis e sanar eventuais
inconsisténcias contdbeis referentes a execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do FCDF.
Desta forma, fica evidenciada a segregacdo de fun¢do no processo de registro da conformidade em
comento.

13.2 Informacoes sobre a quantidade de ocorréncias em cada uma das classificacoes, alerta
ou ressalva, observadas durante o exercicio.

A seguir, s@o apresentadas as ocorréncias observadas durante o exercicio, desdobradas por
unidade gestora.
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Quadro XX - Ocorréncias observadas durante o exercicio — Falta de conformidade de registro
de gestao por UG do FCDF

| QUANTITATIVO DE DOCUMENTOS NO SIAFI/2016 SEM CONFORMIDADE DE GESTAO POR UG |

Més/UGs (i il;l; PCDF | SES SEE CBMDF PMDF TOTAL
170392 |170395| 170397 [ 170399 | 170394 | 170495 | 170393 | 170484 | 170485 GERAL

Jan 10 0 0 0 0 202 533 87 357 1.189
Fev 0 0 0 0 96 0 434 97 692 1.319
Mar 0 0 0 0 42 64 584 41 385 1.116
Abr 0 0 0 0 6 3 407 0 508 924
Maio 0 0 0 0 0 470 0 0 470
Jun 0 72 0 0 65 0 589 2 30 758
Jul 0 0 0 0 15 128 465 4 91 703
Ago 0 0 0 0 5 89 382 0 72 548
Set 0 0 0 0 38 0 552 0 0 590
Out 0 74 0 0 16 0 529 0 0 619
Nov 2 61 0 0 0 0 618 0 68 749
Dez 0 3 2 9 46 0 1084 0 71 1.215
Total p/UG 12 210 2 9 329 486 6.647 231 2.274 10.200

O quadro acima demonstra falta de conformidade dos registros de gestdo, ocorridos durante
o exercicio de 2016, com destaque a UG 170393 — PMDF, que deixou dar conformidade de seus
documentos em todos os meses. A UG justificou a auséncia da referida conformidade informando
contingéncias administrativas da Corporacdo. As demais UG, em geral, justificaram motivos
diversos, tais como plantdes, férias, abonos, dispensas médicas, sem ter substituto designado. No
entanto, os documentos emitidos foram devidamente conferidos, a posteriori, e encontrando-se
“Sem Restri¢ao”, retratando desta forma, adequado registro de gestao.
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Quadro XXI - Ocorréncias observadas durante o exercicio — conformidade de registro de
contabil por UG do Orgao 25915 (FCDF)

| ORGAO 25915 - FCDF - CONFORMIDADE CONTABIL COM RESTRICOES E RESPECTIVOS GRUPOS EM 2016

CODIGO MES TOTAL

UG ~ STATUS . DA

RESTRICAO|GRUPO Jan|Fev|Mar | Abr | Maio|Jun [Jul | Ago[Set| Out | Nov| Dez UG

212
170393 | 645e674 | © o [Ressatva| - | | - - -] - -] - 1] 1f 1 3
170394 674 221 |Ressalva| ~ | - i o R R R R Y 1 2
221;211

170395 |[674;610e 772 299 Ressalva| - 1 - - 1 -| - - 2 4
170484 675 221 |Ressalval 1| 1 1l 1 -1 -] 1] - 5
170485 674 221 |Ressalva] 1| 1 1] - - - - - - - 1 4

O quadro acima demonstra as restricoes contabeis ocorridas em 2016, sendo que as
inconsisténcias dos registros contdbeis verificadas, no SIAFI, foram regularizadas no final do
exercicio, demonstrando que houve adequa¢dao da execucdo or¢camentario-financeira do exercicio
em referéncia.

13.3 Relatério do auditor independente sobre as demonstracoes contabeis, caso tenha havido
a contratacao desse servico pela unidade prestadora de contas

Nao houve contratacdo de auditor independente para verificar as contas do FCDF, no
entanto, apresenta-se, anexo, Relatério n° 01/2016-DIGEF/COIPG/COGEI/SUBCI/CGUDF,
constando a manifestacdo da Subcontroladoria de Controle Interno/CGDF quanto a execugao fisica,
financeira, orcamentéria e patrimonial do FCDF.

93



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Quadro XXII - Declaracao do Contador sobre a Fidedignidade das Demonstracoes
Contabeis

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominacio completa (UPC) Codigo da UG
FUNDO CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL — FCDF 170392

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do Siafi (Balangos Or¢amentario, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstragdes das Variacoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa), regidos pela Lei n.° 4.320/1964,
relativos ao exercicio de 2016, refletem adequada e integralmente a situagdo orcamentdria, financeira e patrimonial da
unidade prestadora de contas que ora apresenta Relatério de Gestdo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragio

Local Brasilia — DF, Data Marco de 2017

Contadora Responsavel Cleide Aparecida Rocha Nogueira CRCn’ DF015-218-0-1

13.4 Declaracao de que as autoridades relacionadas ao FCDF estiao em dia com as exigéncias
legais quanto a apresentacao da Declaracao de Bens e Rendas
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Administracao Geral
Diretoria de Gestao de Pessoas

N.° 01 /2017 -DIGEP/SUAG/SEF

DECLARACAO

Declaro, para compor o processo de Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, da Decisdo Normativa/TCU n°® 146, e 30 de setembro de
2015, do Tribunal de Contas da Unido, que o servidor JOAO ANTONIO FLEURY TEIXEIRA,
CPF, 158.470.046-72, estd em dia com as exigéncias legais quanto a apresentacao, perante
esta Diretoria de Gestdo de Pessoas/SUAG/SEF, da Declaracdo de Bens e de Rendas, em

conformidade com o disposto da Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de 1993.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2017.

EDVALDO MENDES CHAGAS
Diretoria de Gestao de Pessoas/SUAG/SEF
Diretor

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito FedSEiF
SCS Quadra 09, L©telorre B, 8° Andar — Ed Parque Cidade Corporate
CEP: 70308-200 — Bras#iDF
Fones: (061) 3312.5242 — FAX (061) 3312.5338
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Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Administracao Geral
Diretoria de Gestao de Pessoas

N.° 02 /2017 -DIGEP/SUAG/SEF

DECLARACAO

Declaro, para compor o processo de Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, da Decisdo Normativa/TCU n°® 146, e 30 de setembro de
2015, do Tribunal de Contas da Unido, que o servidor WILSON JOSE DE PAULA, CPF,
301.609.361-87, estd em dia com as exigéncias legais quanto a apresentacdo, perante esta
Diretoria de Gestdo de Pessoas/SUAG/SEF, da Declaracdo de Bens e de Rendas, em

conformidade com o disposto da Lei n® 8.730, de 10 de novembro de 1993.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2017.

EDVALDO MENDES CHAGAS
Diretoria de Gestao de Pessoas/SUAG/SEF
Diretor

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito FedSEiF
SCS Quadra 09, L©telorre B, 8° Andar — Ed Parque Cidade Corporate
CEP: 70308-200 — Bras#iDF
Fones: (061) 3312.5242 — FAX (061) 3312.5338




