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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
P '_,-"" Pregdo
Instrucdo n.2 de Recurso/2022 - SEEC/SPLAN/SCG/COLIC/PREGAO Brasilia-DF, 31 de janeiro de 2022.

Ao Coordenador de Licitagdes,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante D PRONTO COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n? 39.248.098/0001-36, contra a decisdo que
habilitou e declarou vencedora, no item 02 do Pregdo Eletronico n? 137/2021, a empresa HELO
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS AGROPECUARIOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 18.158.411/0001-75.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

1.1. De acordo com o previsto no art. 42 da Lei n? 10.520/2002 e art. 44 do Decreto n®
10.024/2019 e, ainda, o item 12.1 do edital, a recorrente manifestou, tempestivamente, no sistema
a intencdo de recurso para o item 02 do pregdo em comento, alegando para tanto o que segue transcrito:

"Prezados; utilizaremos nosso prazo de recurso para demonstrar que a empresa
HELO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS AGROPECUARIOS EIRE, CNPJ/CPF:
18.158.411/0001-75 n3o atendeu as exigéncias do edital na especificagdo
técnica com relagdo a composicdo nutricional e seus niveis de garantia
alimentar em seu produto da marca primor em ragao ao alimento para caes
adultos no item 2 e tb ndo apresentou em sua habilitacdo a exigéncia do anexo
VIlI-o que valida o ndo conhecimento do produto a ser entregue"

1.2. A intengdo recursal da Empresa D PRONTO foi aceita em observancia ao principio da
ampla defesa e do contraditdrio.

1.3. Transcorrido o prazo constante no subitem 12.2, as razGes recursais foram
inseridas em campo proéprio do sistema Comprasnet.

2 - DAS RAZOES APRESENTADAS

2.1. A licitante D PRONTO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS EIRELI requer em
sua peca recursal (78983345) a desclassificagdo da proposta declarada vencedora, sob o seguinte
argumento:

()

"apresentar suas RAZOES RECURSAIS contra a respeitavel decisdo que
classificou e aceitou a proposta da empresa Helo Comercio e Servicos de
Produtos Agropecuarios Eire no item 2 na ocorrida modalidade Pregdo
Eletronico n2 137/2022, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Atendendo ao chamamento desta SEEC/DF, nossa empresa participou do
certame sob a modalidade pregdo eletrénico n® 137/2022 na data de
13/01/2022, tendo por objetivo o registro de precos para eventual aquisicdo de
material de consumo de alimentag¢do de animais (racao), a fim de atender as
demandas dos Orgdos que compdem a estrutura administrativa do Distrito
Federal, conforme especificacdbes e condicGes estabelecidas no termo de
referéncia constante do Anexo | do Edital.
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Conforme registrado no sistema junto ao Comprasnet em 17 de janeiro de
2022, a empresa recorrente apresentou a intensdo recursal, devidamente
motivada, sendo-nos concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentarmos nossas razoes.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa D PRONTO COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS EIRELI ficou
em segunda colocacdo na classificacdo para o item 2 por termos apresentado
produtos que atenda totalmente ao solicitado conforme exigiu o Termo de
Referéncia do edital de convocagdo, além do cumprimento de todos os demais
requisitos, diferentemente da empresa Helo Comercio e Servicos de Produtos
Agropecuarios Eire. No entanto, conforme restara demonstrado e
oportunamente comprovado, a empresa Helo Comércio sagrou-se Aceita e
Habilitada no item citado, em que pese ndo cumpriu todas as exigéncias
contidas no Edital em destaque seu Termo de Referéncia, motivo pelo qual
apresentamos as razdes recursais, apontando elementos suficientes para que
seja revisto o resultado do julgamento, eis que devidamente reavaliados os
documentos apresentados ou a falta deles, anexos a proposta da empresa,
resta clarividente, com as devidas vénias, a inducdo ao equivoco cometido pelo
nobre julgador.

E importante ressaltar nesse momento que ao lancar o edital de convocacdo
houve certamente um preparo através dos drgaos participantes com relagao ao
cuidado para elaboracdo do projeto nutricional do plantel dos animais ao qual
estdo sob sua guarda e responsabilidade.

Esse Termo de Referéncia ficou visto e claro por nossa empresa a preocupagao
dos drgdos participantes em manter o melhor nivel nutricional de alimentagdo
animal, conforme estabelecido sua proporcionalidade do volume desta
alimentagao no ANEXO lII.

PLANILHA DE DEMANDA POR ORGAO:

N2 2 - Cédigo: 3.3.90.30.06.111.0002 ALIMENTO PARA CAES, Descri¢do:
alimento completo e balanceado para caes adultos de ragas médias, a base de
cordeiro ou peixe, livre de transgénicos, sem grdaos na composi¢ao bdsica do
produto, com conservantes naturais. — Unidade: quilograma

V FJZB - FUNDACAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA 900Kg — MAIOR
DEMANDANTE

v ADMINISTRAGAO REGIONAL DE TAGUATINGA 600Kg

Vv FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO 400 Kg

V SEDES - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DISTRITO
FEDERAL 300Kg

TOTAL DO ITEM 2.200Kg

Ao apresentar sua proposta junto ao sistema Comprasnet, a empresa Helo
Comércio, ofertou o produto da marca “Primor”, onde a mesma NAO atende as
exigéncias do Termo de Referéncia, pois em nossa pesquisa a marca “Primor”
nao possui na alimentacdo para caes adultos a base de composicao CORDEIRO
ou PEIXE, e ndo é livre de transgénicos, contrariando o pedido do edital na
Descri¢do do alimento completo.

Pedimos nesse caso que seja revisto a posicao de classificagdo das propostas
para item 2, seja efetuado um pedido de diligéncia, na forma do § 32 do art. 43
da Lei n? 8.666/93, para que a empresa classificada em primeiro lugar no item
apresente documentos comprobatdrios que na composi¢dao de seu produto da
marca primor o alimento para cdes adultos de raca médias realmente tem em
sua base Cordeiro ou Peixe e comprove também os livres de transgénico.

E, concomitantemente seja invocada a darea técnica nutricional do maior
demandante nesse caso o FJZB, para emitir seu parecer quanto ao produto da
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marca da empresa Helo Comércio, com relagdo as descri¢cdes que solicitou via o
Termo de Referéncia, para garantir as bases nutricionais dos caes.

Nesse aspecto firmamos a vinculagdo do edital com relagdo ao item descrito
abaixo:

25.6. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nado
comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacao.

A empresa D Pronto Comércio ao ofertar nossa proposta se reportou
imediatamente na busca de um produto com a marca que realmente atendesse
as exigéncias, em TODA sua composicdo e garantia, ao qual podemos
demonstrar. Ressalta-se que a a expressdo “sugerida” no Termo de Referéncia
que trata de similaridade, esta é DESDE QUE este similar tenha de fato na
integra todos os elementos nutricionais, ndo podendo ser excluso NENHUM
elemento, o que fica claremente constatado em pesquisas com relacdo ao
produto de marca primor que a empresa Helo Comercio ofertou.

A administragdo ao rever o compromisso de seu julgamento n3o estard em
nenhum momento tendo prejuizo financeiro em contratar com nossa empresa
para este item ao qual ird vibilizar o produto compativel com a base de
composi¢do nutricional e seus niveis de garantia, dentro dos balizadores
orgamentarios.

E fato que produtos de qualidade com ampla composi¢do nutricional seja
animal ou humana exigem investimento por seus fabricantes, investimento em
seus maquindrios, estudos, utilizacdo de matéria prima nutricional de
gualidade, mdo de obra profissionalizada para conduzir essa fabrica¢cdo e
certificacdo, e isso reflete na venda dos mesmos no mercado, onde
consequentemente os distribuidores reduzem suas margens de lucratividade, e
por conta desse perfil que muitas empresas apresentam marcas optativas
mesmo que ndo atenda na integra a necessidade que a administracdo publica
precisa adquirir, induzindo ao erro de julgar.

Entendemos que os Orgdos participantes desta licitagdo por sua
responsabilidade querem e precisam adquirir com este certame produtos
completos de alta qualidade, conforme planejaram e determinaram no Termo
de Referéncia pois o envolvimento aqui é com vidas animais, a dieta
balanceada de todo um grupo/espécie animal que podem correr risco caso
produtos alternativos e incompletos em suas composi¢des nutricionais passem
a ser ministrados com faltas.

Sinalizamos que um julgamento errbneo hoje poderd trazer outras
necessidades de gastos extraordinarios financeiros para a espécie nesse caso os
cdes, a exemplo de medicamentos veterinarios, suplementos, mao de obra
veterindria para interpretar mudanca de comportamento do animal que nao se
adaptar a uma dieta incompleta e/ou a falta de elementos em sua base de
composigao.

E com compromisso com os Termos de Referéncias que nossa empresa
participa em processos licitatorios, somos atentos as exigéncias editalicias, que
servem para igualar TODOS participantes com relacdo a necessidade a ser
contratada, a leitura é Unica, assim como a Lei em seu art. 41:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (Lei 8.666/93)

O Edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos
tanto a Administragao Publica como os licitantes. Ndo seria aceitavel que a
Administragdo, o pregoeiro e sua equipe de apoio sejam induzido ao erro de
julgamento pela complexidade de tantos termos especificos na composi¢do dos
elementos nutricionais, mas é obrigacdo do participante saber o produto que
oferece.

E importante rever o julgamento, alinhar novamente com a &rea técnica
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demandante do pedido criterioso de cada alimento adequado a cada espécie,
juntamente com os responsdveis pela dieta nutricional dos animais que fixaram
o Termo de Referéncia para que no decorrer do processo ou na realiza¢do do
julgamento, ndo se afastem do que estabeleceram.

Diante dos fatos trazidos pela Recorrente, é perfeitamente cabivel a promocao
de diligéncias destinadas a estabelecer ou complementar a instaura¢do do
processo, firmando também o principio da isonomia que é considerado como
um instrumento regulador das normas, para que todos os licitantes
participantes da licitacdo recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o
qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacdo entre os
participantes, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta
mais vantajosa a administracdo publica, desde que esta proposta atenda a
todas as especifica¢des editalicias ao qual se vincula.

Diante dos fatos trazidos nessa peca recursal, é perfeitamente cabivel a
promogao de diligéncia esclarecedoras junto a area técnica demandante para
conferéncia e a certificacdo que cada item que compdbe todos os elementona
do produto da marca primor ofertado pela empresa classificada em priemiro
lugar no item 2 referente a alimentagao dos caes.

Pois sendo contrdrio essa conduta do processo licitatério, nossa empresa se
sentird prejudicada no ambito, em ter o comprometimento de buscar alimentos
adequados ao Termo em detrimento a empresa Helo Comércio, que inclusive
ndo apresentou em sua documentacao a exigéncia do item 26.1.8. ANEXO VIII -
Declaragao de Atestado de Vistoria ou de Abstencdo de Vistoria, um motivo real
gue demonstra que a mesma ndo se certificou com certeza da necessidade dos
drgdos participantes e ofertou um produto incompleto.

[l — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das consistentes razdes e argumentos declinados, requer a Vossa
Senhoria:

1. Seja recebida e processada as presentes RAZOES RECURSAIS para, no mérito,
em observancia aos principios da legalidade e da vinculagdo do instrumento
convocatorio, seja dado provimento aos termos da presente peca recursal, para
desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa Helo Comercio e
Servicos de Produtos Agropecuarios Eire, no item 2 do processo licitatorio em
tela, em virtude do ndo cumprimento das exigéncias editalicias firmadas no
Termo de Referéncia com relacdo a base de composicao do alimento.

2. Outrossim, acaso o Sr. Pregoeiro e sua equipe de Apoio mantenha a empresa
Helo Comercio e Servicos de Produtos Agropecuarios Eire classificada, que seja
submetido a Autorizacdo Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o
principio do duplo grau de jurisdigao.

Nestes Termos pede e espera deferimento.

3 - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

3.1. Ap6s decorrido o prazo de 3 (trés) dias constantes no item 12.2 do edital, a HELO
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS AGROPECUARIOS EIRELI n3o registrou suas contrarrazdes

4. DOS FATOS

4.1. Inicialmente, cabe ressaltar que o objeto da licitagao consiste na aquisicdo, mediante
registro de pregos, de material de consumo de alimenta¢do de animais (ragdo), a fim de atender as
demandas dos Orgdos que compdem a estrutura administrativa do Distrito Federal.

4.2. E de suma importancia salientar que a licitante, ao cadastrar sua proposta de precos,
tenha pleno conhecimento do edital que regera o certame (76658443), bem como dos itens cadastrados
no sistema, de modo a dirimir as ddvidas que por ventura surgirem. Salientamos, ainda, que a licitante é
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responsavel por todas as transacdes efetuadas em seu nome no sistema eletronico e o cumprimento de
todas as condigOes previstas no edital.

4.3. Ao analisar as alegagdes veiculadas no Recurso apresentado, verifica-se que a
insatisfacdo da recorrente gira em torno da seguinte argumentacao:

(...)

"a empresa Helo Comércio sagrou-se Aceita e Habilitada no item citado, em
gue pese ndo cumpriu todas as exigéncias contidas no Edital em destaque seu
Termo de Referéncia, motivo pelo qual apresentamos as razdes recursais,
apontando elementos suficientes para que seja revisto o resultado do
julgamento, eis que devidamente reavaliados os documentos apresentados ou
a falta deles"

()

4.4. A recorrente continua em sua peca recursal

(...)

"Ao apresentar sua proposta junto ao sistema Comprasnet, a empresa Helo
Comércio, ofertou o produto da marca "Primor", onde a mesma NAO atende as
exigéncias do Termo de Referéncia, pois em nossa pesquisa a marca "Primor"
nao possui na alimentagao para cdes adultos a base de composicdo CORDEIRO
ou PEIXE, e ndo é livre de transgénicos, contrariando o pedido do edital na
Descri¢do do alimento completo"

()

4.5. Depois de analisado o recurso, esta pregoeira, valendo-se do instrumento
convocatério que regeu o certame do PE 137/2021, especificamente no item 25.2, que outorga a
promocdo de diligéncia, em qualquer fase da licitacdao, e com o intuito de esclarecer e complementar a
instrucdo processual, solicitou ao fabricante alguns esclarecimentos a respeito do produto ofertado pela
recorrente, ndo obtendo éxito.

5 - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

5.1. Verifica-se que as alegacdes veiculadas no recurso apresentado provocaram duvidas
guanto as especificacdes do produto ofertado pela recorrida.

5.2. Em virtude disso, esta pregoeira encaminhou os questionamentos ao fabricante, com a
intencdo de esclarecer todas as duvidas e subsidiar a decisdo do recurso, uma vez que a empresa Helo
Comercio e Servicos de Produtos Agropecudrios Eireli ndo argumentou contrariamente ao que foi
demonstrado pela recorrente.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Importante destacar o Art. 32 da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993 que traz "[...] a
Administra¢do Publica devera garantir o cumprimento dos principios basicos da licitacdo e da escolha da
proposta mais vantajosa na licitagcdo".

6.2. Salienta-se que a Administracdo prezou pelo cuidado administrativo obedecendo as
normas legais que regem as compras publicas e agindo com transparéncia e legitimidade.

6.3. Por tudo isso, resta comprovado que a empresa D PRONTO COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS EIRELI, ora recorrente, esta correta em suas alega¢des, ndo havendo outra
alternativa que n3o seja a inabilitacgdo da empresa HELO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS EIRELI.

7. DA DECISAO

7.1. Ante o exposto, considerando os Principios que norteiam a licitacdo, conheco o
recurso interposto por cumprir os requisitos de admissibilidade para, no mérito, dar-lhe provimento, para
rever a decisdo que declarou vencedora a licitante HELO COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
AGROPECUARIOS EIRELI, para o item 2.
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Patricia Tameirdao de Moura Godinho
Pregoeira
1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se a Subsecretaria de Compras Governamentais/SPLAN/SEEC, para
conhecimento.

Edson de Souza
Coordenador de Licitagdes
1. Ciente.

2 - Encaminhe-se a Pregoeira Patricia Tameirdo de Moura Godinho para as
demais providéncias quanto ao item 2.

Analice Marques da Silva

Subsecretaria de Compras Governamentais

. ) Documento assinado eletronicamente por ANALICE MARQUES DA SILVA - Matr.0108934-X,
JEI! li_l’ Subsecretario(a) de Compras Governamentais, em 08/02/2022, as 13:22, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
| eletrénica

. Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,
JE'! l_il' Coordenador(a) de Licitagées, em 08/02/2022, as 13:53, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
| eletrénica
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