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Instrugdo n.2 Recursal/2021 - SEEC/SPLAN/SCG/COLIC/PREGAO

SEI/GDF - 65741135 - Instrugao

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Pregao

PREGAO ELETRONICO N2 023/2019
PROCESSO: 00220-00004915/2019-45

Brasilia-DF, 13 de julho de 2021.

OBJETO: Registro de Precos para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico, em carater eventual e sem o emprego de mao de
obra exclusiva, de transporte rodovidrio de passageiros, com Onibus por Km rodado, incluindo combustivel, seguro total e motoristas
uniformizados, para o transporte de passageiros, no ambito distrital, intermunicipal e interestadual, para atender as necessidades do Programa
Compete Brasilia gerido pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal - SEL

ASSUNTO: Recurso Administrativo. Empresa: TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, CNPJ:

Instrugcdo de Recurso PE 023/2020

21.345.879/0001-83

(65421169 e 65421344), em face da sua desclassificagdo/inabilitagdo e em atendimento a Decisdo de n2 2067/2021 (64626069) do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, no Pregdo Eletronico 023/2020.

tempestivamente inseridas no Sistema eletrénico, assim como as alegacbes de defesa da Recorrida.

1.
1.1

DA RAZAO APRESENTADA - TOTAL LIC SERVIGOS LTDA ME (65421169/65421344)

intengdo de interpor recurso, pelos motivos registrados em ata, na forma abaixo transcrita, vejamos:

1.2.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74944090&infra_siste...

“Manifesta intengdo de recorrer contra sua desclassificagdo, tendo em vista que cumpriu a risca os requisitos impostos pela
legislacdo e pelo edital, e a decisdo viola principios administrativos de impositiva aplicagdo, conforme sera amplamente
demonstrado em suas razdes recursais. ”

Em sua pega recursal, argumentou:

()

TOTAL LIC SERVICOS LTDA. ME., pessoa juridica ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, por sua representante legal, com fulcro no que dispde o art. 109 da Lei n2 8.666/93, e inc. XVIII
do art. 42 da Lei n? 10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo de fls. 486/508, que julgou procedente o recurso aviado pela empresa TRANSMONICI TRANSPORTE E
TURISMO LTDA. MEI., e declarou a Recorrente inabilitada para o certame, o que faz segundo as razdes de fato e de direito
adiante aduzidas.

I. INTROITO

2. Como cedigo, essa d. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL - SEEC/DF deflagrou licitagdo publica
para registro de pregos, sob a modalidade pregdo eletronico, cujo objeto consiste na:

“[...] contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigo, em carater eventual e sem o emprego de mdo de obra
exclusiva, de transporte rodovidrio de passageiros, com 6nibus por Km rodado, incluindo combustivel, seguro total e
motoristas uniformizados, para o transporte de passageiros, no ambito distrital, intermunicipal e interestadual, para atender
as necessidades do Programa Compete Brasilia gerido pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal - SEL
[..]1”

3. A sessdo publica para oferta de lances foi aberta em 13/4/2020, e, ap6s negociacdes, a Recorrente foi declarada vencedora
do certame, e, intimada, apresentou os documentos de habilitagdo impostos pelo edital, dentre os quais, atestado de
capacidade em cujo bojo consta o ateste da prestagdo de servigos de transporte de rodoviario de passageiros, com 6nibus,
sob os seguintes termos:

“A contratada presta servigos de transporte interestadual de passageiros, nas linhas pertencentes a contratante, com 6nibus
executivo, 42 lugares de placa AQR-7412 (DF), MBENS/BUSCAR V BUSS HI 6X2 360 cv. Declaramos ainda, que a contratada
Total Lic Servigos Ltda. ME, efetuou 78 viagens de Sdo Bernardo dos Campos SP com destino a Fortaleza e vice versa, com o
total de 241.800 km percorridos sem qualquer ocorréncia de incidentes em sua conduta.

4. Inconformada, a licitante TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA., classificada em segundo lugar na etapa de lances,
apresentou intengdo de recurso que foi prontamente aceita pelo il. Sr. Pregoeiro, oportunidade em que, no prazo legal, foram
apresentadas as razdes recursais.

5. Diante dos argumentos expostos no recurso administrativo, o il. Sr. Pregoeiro solicitou a ora Recorrente, em sede de
diligéncia fundada no §32 do art. 43 da Lei n. 8.666/93, que fossem apresentadas “Notas Fiscais, contratos e demais
comprovagdes pertinentes a prestagdo de servigco realizada junto a Transbrasil - Transporte Coletivo Brasil Ltda, conforme
consta no Atestado de Capacidade Técnica apresentado.”.

6. Em resposta a diligéncia foram apresentados documentos que atestam a prestagdo de servigos de transporte rodoviario

Em cumprimento ao disposto no Edital (37545405), este Pregoeiro recebeu e analisou as razdes dos recursos, as quais foram

Quando aberto o prazo recursal na realizagdo da sessdo do referido Pregdo, a recorrente TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME manifestou a
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interestadual de passageiros, com 6nibus, mediante execu¢do das linhas oriundas da autorizagdo de servigos publicos
concedida pela AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT a empresa TRANSBRASIL — TRANSPORTE COLETIVO
BRASIL, emitente do atestado. (fls. 515/532).

7. Malgrado a clareza da documentacgdo acostada, foi proferida pelo il. Sr. Pregoeiro decisdo que a declarou inabilitada para o
certame sob os seguintes termos:

“Motivo: desclassificada por ndo cumprir ao item 11.1.3 (qualificacdo técnica), subsidiada pela Decisdo de n? 2192/2019-
TCDF, ap0s diligéncia foi constado a ndo comprovagdo de atestado de capacidade técnica nos termos do Edital.”

8. Ocorre, entretanto, que o entendimento padece de ilegalidades, eis que a documentagdo prova, a saciedade, a prestagdo
de servigos nos estritos moldes determinados pelas regras editalicias, consoante se passa a expor.

Il. DA COMPROVACAOQ EFETIVA DA QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRENTE

9. Extrai-se da decisdo ora recorrida argumento no sentido de que, apds realizagdo de diligéncias, a empresa emissora do
atestado de capacidade técnica ndo atendeu a solicitagdo do Pregoeiro, quedando-se silente quanto ao conteiudo do
documento.

10. Aduziu-se na decisdo ora vergastada, ainda, que a Geréncia de Habilitagdo de Transporte de Passageiros e Gestdo do
Fretamento — GEHAF da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT informou ndo existir cadastro do CNPJ da
Recorrente perante seus bancos de dados.

11. Consignou-se, ademais, que, apesar de solicitada a apresentagdo de “notas fiscais, contratos e demais comprovagdes
pertinentes a prestacdo de servigos realizada junto a Transbrasil — Transporte Coletivo Brasil Ltda., conforme consta no
Atestado de Capacidade Técnica apresentado”, a licitante, ora Recorrente, “ndo comprovou o inteiro das informagdes
esculpidas no Atestado de capacidade técnica”.

12. Oil. Pregoeiro concluiu, entdo, que:

“assim apos a diligéncia foi constatado que de fato a proponente ndo comprovou a veracidade dos servigcos constante do
atestado de capacidade técnica (a contratada presta servigos de transporte interestadual de passageiros, nas linhas
pertencentes a contratante, com o total de 241.800 km percorrido, sem qualquer ocorréncia de incidentes em sua conduta)
atestado este emitido de 9 de abril de 2020.

3.9. No que concerne a exigéncia dos atestados de capacidade técnica operacional, esta tem como escopo assegurar que as
licitantes detenham a capacidade compativel com o objeto da licitagdo, traduzida na comprovagdo de os terem prestado.
Desta forma, a empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, apds diligéncia foi constatado que a mesma ndo possui capacitacdo
técnico operacional para executar os servigos, conforme atestado apresentado.”

13. Assim, as razoes recursais foram acolhidas para: “dando provimento, com base na diligéncia realizada, desclassificando a
empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, uma vez que a empresa ndo comprovou aptiddo técnica no que concerne a exigéncia
dos atestados de capacidade técnica operacional, esta tem como escopo assegurar que as licitantes detenham a capacidade
compativel com o objeto da licitagdo, traduzida na comprovagdo de os terem prestado , ficando desclassificada por ndo
cumprir ao item 11.1.3 (qualificagdo técnica), subsidiada pela Decisdo de n? 2192/2019-TCDF.”

14. A andlise, entretanto, se revela inconsentanea com as regras legais e orientagdes jurisprudenciais aplicaveis a espécie.

15. Isso porque ao afirmar que os documentos apresentados pela Recorrente ndo revelam a efetiva execugdo da quantidade
minima de quildmetros exigida pelo item 11.1.3 do edital, o il. Senhor Pregoeiro realizou andlise superficial dos documentos e
dissociada das regras editalicias.

16. Primeiramente porque a diligéncia realizada pelo i. Sr. Pregoeiro foi verdadeiramente deficiente, pois ndo procurou
certificar-se acerca do recebimento do e-mail por parte da empresa TRANSPORTE COLETIVO BRASIL LTDA., tampouco da
autenticidade do enderego para o qual a correspondéncia fora remetida. Igualmente ndo procurou comunicar-se com o
responsavel pela expedigdo do atestado de capacidade técnica.

17. Embora o atestado tenha sido firmado pela Presidente da empresa TRANSPORTE COLETIVO BRASIL LTDA., Sra. MILENE
MARIA DE ALMEIDA, inscrita na OAB/GO sob o n. 9.704, o il. Senhor Pregoeiro remeteu e-mail para enderego genérico, sem
ao menos se certificar quanto ao recebimento da missiva quando, na verdade, simples telefonema para a sede da empresa,
cujo enderego consta do Atestado de Capacidade Técnica, possibilitaria a checagem da autenticidade do documento.

18. Por meio da realizagdo de contato telefonico através do nimero registrado no CNPJ da TRANSBRASIL, a ora Recorrente
obteve o endereco de e-mail da representante da empresa que firmou o atestado de capacidade técnica, qual seja:
milene770@hotmail.com.

19. Obteve, ainda, outro numero de telefone por meio do qual a Presidente da empresa poderia ser facilmente contatada -
(64) 9-9282-9061, e, assim, confirmar a expedig¢do do atestado e a veracidade de seu contetdo.

20. Ndo bastasse, simples ligagdo para o guiché de tal empresa, localizado no Terminal Rodovidrio de Sdo Bernardo do
Campo/SP, de onde partia a viagem mencionada no atestado, ou no Terminal Rodovidrio de Brasilia, também poderia
comprovar a autenticidade do documento.

21. Ao realizar a diligéncia que sequer foi cogitada pelo Pregoeiro, a ora Recorrente verificou que, no Guiché da
TRANSBRASIL, situado no Terminal Rodoviario de Brasilia, a veracidade do atestado poderia ser checada por simples
entrevista com o Coordenador de Trafego da TRANSBRASIL, Sr. ODACY DE BRITO MENEZES, portador da Carteira de
Identidade n. 1434999 — SSP/DF, que, na qualidade de representante da TRANSBRASIL, tem conhecimento dos servigos
prestados pela Recorrente, bem como poderia confirmar a expedi¢do do documento.

22. A alegacdo vaga de que a TRANSBRASIL ndo respondeu ao e-mail remetido para o enderego
contatotransbrasil@hotmail.com n3o serve de base para a invalidagdo do atestado de capacidade técnica, seja porque sequer
é possivel inferir de onde teria o Pregoeiro obtido a informagdo de que referido enderego eletrénico seria mesmo da
TRANSBRASIL, ou, porque ndo ha provas de que a correspondéncia tenha sido recebida pelo destinatario.

23. Se a intencgdo era obter informag&es sobre a autenticidade do atestado de capacidade técnica, o minimo que se exigia era
a comprovagdo de que o Pregoeiro procurou as vias oficiais de contato com a emissora do atestado, mediante diligéncia ao
enderego de sua sede, ou telefonema para o nimero constante de seus cadastros oficiais, ou envio de mensagem eletronica
para seus enderecos oficiais mediante ateste do recebimento da correspondéncia.

24. Mas ndo é o que se verifica dos autos.

25. O atestado é legitimo!

26. Prova de sua autenticidade pode ser facilmente obtida por meio da constatagdo documental de que, de fato, a Recorrente
prestou servigos para a TRANSBRASIL, conforme se extrai dos documentos apresentados por esta ao Pregoeiro.

27. Os bilhetes apresentados pela Recorrente comprovavam a realizagdo de outros trechos, além daquele mencionado no
atestado, o constitui prova da prestagdo de servigos no quantitativo minimo exigido pelo edital, bastando, para tanto, somar-
se os quildometros rodados em decorréncia de cada bilhete, caso efetivamente ndo se pudesse constatar a autenticidade do
atestado de capacidade técnica apresentado.

28. Outrossim, se a intengdo era calcular a quilometragem efetivamente rodada, bastava que o Pregoeiro solicitasse a juntada
de todos os bilhetes de passagens relativos ao trecho mencionada no atestado, e ndo apenas supor ser falso o documento.
29. Igualmente a resposta apresentada pela ANTT relativamente a inexisténcia de cadastro da Recorrente perante aquela
agéncia ndo é, nem pode ser, elemento que desqualifique as declaragdes constantes do atestado de capacidade técnica, pois,
conforme demonstra a documentagdo complementar apresentada pela Recorrente, os servicos eram prestados mediante
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comodato do veiculo a empresa TRANSBRASIL, para desempenho de servigos de transporte rodoviario objeto de autorizagdo
expedida pela ANTT para aquela empresa, e ndo para a Recorrente.

30. O que se exigia para que a prestacdo dos servigos se implementasse por meio da Recorrente, era que o veiculo objeto da
prestagdo estivesse cadastrado em nome da autorizatéria dos servigos, o que de fato era, conforme demonstra o documento
apresentado ao Pregoeiro (fl; 526), em que se registra a averbagdo de comodato do veiculo de propriedade da Recorrente em
favor da TRANSPORTE COLETIVO BRASIL LTDA.

31. Ademais, simples consulta perante a ANTT relativamente a Placa do veiculo mencionado no atestado de capacidade
técnica seria capaz de demonstrar a veracidade das informagdes constantes do documento em aprego, conforme se 1é do
documento igualmente apresentado ao Pregoeiro — fls. 527/530.

32. Vale observar que consta do site da ANTT - como comprova no link
https://sishab.antt.gov.br/Site/Habilitacao/Veiculo/VisualizarFrota.aspx - o cadastro e habilitagdo do veiculo da Recorrente
naquela Agéncia.

33. O fato de o veiculo de propriedade da Recorrente TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME estar legalmente autorizado a executar o
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros pela TRANSPORTE COLETIVO BRASIL LTDA, é elemento que
comprova serem totalmente regulares e verdadeiras as informag¢des constantes do atestado de capacidade técnica
apresentado no certame em apreco, pois a Recorrente foi de fato contratada pela TRANSBRASIL para executar os servigos
para os quais aquela fora autorizada pela ANTT.

34. O documento de fls. 515/518 igualmente atesta que o veiculo de propriedade da Recorrente, mencionado no atestado de
capacidade técnica, possuia seguro de responsabilidade devidamente registrado em nome da TRANSPORTE COLETIVO BRASIL
LTDA, atestando, também, que, de fato existiu relacdo juridica entre as partes que supedaneia as informagdes constantes do
atestado.

35. Igualmente foi apresentado pela Recorrente o contrato de prestagdo de servigos e arrendamento do veiculo, e cuja
execucgdo deu ensejo a emissdo do atestado de capacidade técnica, conforme se 1é do documento de fls. 524/525.

36. O fato é que o Pregoeiro agiu de forma agodada, atropelando etapas, ou as praticando de forma desidiosa, sem o esmero
necessario a efetiva solugdo das duvidas aventadas.

37. Portanto, ndo se pode retirar a validade do atestado de capacidade técnica que se presume verdadeiro sem que haja
comprovagdo cabal de que a emitente do documento fora efetivamente contatada, ou de que tenha negado a autenticidade,
pois, assim, estar-se-a a infringir regras legais e constitucionais relativas as licitagdes publicas.

38. Nesse sentido, a jurisprudéncia patria tem repelido decisdes administrativas em cujo bojo se verifique o excesso de rigor
formal na analise do cumprimento dos requisitos de habilitagdo constantes do edital, por entender que se deve buscar
empresas que demonstrem qualificagdo técnica em relagdo a parcela de maior relevancia do objeto licitado, sem imposigdo
de requisitos inconsentaneos com a realidade, ou desprezo de documentos sem a cabal comprovagdo de sua invalidade.

39. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou que:

“Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria no Edital da Concorréncia 03/2006, promovida pela
Agéncia Espacial Brasileira para a contratacdo das obras de complementagdo da infra-estrutura geral do Centro de
Langamento de Alcantara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo
primeiro Revisor, e com apoio no art. 43 da Lei n2 8.443/92 c/c o art. 250 do RI/TCU, em:

[..]

9.4.16. restrinja as exigéncias de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional as parcelas que sejam, cumulativamente,
de maior relevancia e valor significativo, bem como indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, nos termos do
inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n2 8.666/93 e do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal;

9.4.17. restrinja as exigéncias de comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional as parcelas que sejam comprovadamente
de maior relevancia;

9.4.18. redefina os critérios para julgamento das propostas técnicas, conferindo-lhes objetividade, em atendimento aos arts.
39; 40, inciso VII; 43, inciso V; 44, caput e § 19; 45, caput; e 46, § 32, da Lei n2 8.666/93;” Acérddo 397/2008 - Plenario

40. Negligenciar o fato de que os documentos apresentados pela Recorrente evidenciam, sem margem de dulvida, a execugdo
de servicos em completa consonancia com as regras editalicias configura indesculpavel violagdo aos preceitos acima
elencados.

41. O ordenamento juridico patrio consagra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com o objetivo de criar um
sistema de freios e contrapesos que venha a coibir a pratica de excessos no exercicio das competéncias publicas, de modo a
preservar o interesse publico.

42. Por forga da utilizagdo desses principios, o ordenamento juridico visa assegurar a necessidade de se interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumentais em relagdo ao interesse publico.

43. Assim é que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade denotam a nogdo do razoavel, que exige, dentre outras
coisas, a exata proporg¢do entre os meios utilizados pela Administragdo Publica e os fins que ela tem de alcangar, e tal medida
deve se pautar ndo segundo os critérios pessoais do administrador, mas sim, consoante a lei e o interesse publico.

()

Ill. PEDIDOS

54. Ante o exposto, requer-se seja conhecido e provido o presente recurso administrativo para, reformando-se integralmente
a decisdo recorrida, considerar-se comprovada a veracidade/regularidade do atestado de capacidade técnica apresentado
pela Recorrente, decretando, assim, sua habilitagdo técnica para o certame.

55. Na remotissima hipotese de ndo ser esse o entendimento dessa d. Secretaria, o que se cogita por estimulo ao debate,
requer-se seja determinado o retorno do certame a etapa de realizagdo de diligéncias a fim de que o Il. Sr. Pregoeiro entre em

contato efetivo com a empresa responsdavel pela emissdo do atestado de capacidade técnica em aprego, por meio dos canais
oficiais de acesso a empresa, e, assim, possa, de fato, comprovar a veracidade e regularidade do documento.

()

DAS CONTRARRAZOES - TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME (65646877/65647176)
A empresa recorrida, TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME, contra argumentou as alegacées da empresa recorrente,

conforme transcri¢do abaixo:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74944090&infra_siste...

")

Ref. Pregdo Eletrénico n2 023/2020 COLIC/SCG/SEGEA/SEECDF
Processo n2 1368/2020-e.
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TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA ME, empresa privada inscrita no CNPJ sob o n2 09.169.349/0001-26, com
enderecgo na ADE Conjunto 13, Lote 32, Samambaia Sul, Distrito Federal, CEP: 72.314-713, neste ato recorrida pelo seu sécio
Gustavo Monici, brasileiro, solteiro, empresario, portador da CI n2 1.228.971 SSP.DF e do CPF n2 584.691.251-68, vem
apresentar CONTRARRAZOES & REPRESENTAGAO interposta por TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, empresa privada inscrita no
CNPJ sob o n2 21.345.879/0001-83, com enderego na C 11, Lote 08, Sala 104, Taguatinga, Distrito Federal, CEP: 72.010-110,
neste ato recorrida pelo seu sécio Nilton Agudo Correa Mendes, brasileiro, portador do CPF n2 053.202.961-50, pelas razdes a
seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestagdo é tempestiva vez que o protocolo do recurso pela empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME se deu no
dia 07.07.2021.

A Lei n2 9.784/99 em seu art. 66, caput dispbe acerca da contagem dos prazos administrativos:

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento.

Assim, considerando que o prazo concedido para manifestagdo é de 05 (cinco) dias, temos como termo final o dia 12.07.2020,
sendo, portanto, tempestiva a apresentagdo da presente manifestagao.

DAS RAZOES DA REPRESENTACAO

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico de n2 23/2020, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
— SEEC/DF, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servi¢o, em cardter eventual e sem o
emprego de mdo de obra exclusiva, de transporte rodovidrio de passageiros, com Onibus por km rodado, incluindo
combustivel, seguro total e motoristas uniformizados, para o transporte de passageiros, no dmbito distrital, intermunicipal e
interestadual, para atender as necessidades do Programa Compete Brasilia, gerido pela Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do Distrito Federal.

A empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME apresentou representagdao com pedido de medida cautelar em razdo do provimento
do recurso que a declassificou por ndo cumprir ao Item 11.1.3 (qualificagdo técnica) subsidiada pela Decisdo de n?
2192/2019-TCDF.

A desclassificagdo da recorrente se deu em face da ndo comprovagdo de atestado de capacidade técnica, nos termos do
Edital.

Em sede recursal obteve provimento a sua pretensdo de nulidade uma vez que considerado que ndo houve prestigio ao
contraditério e a ampla defesa.

Retornando os autos a fase recursal, interpds a empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME o presente recurso com o fito de
reformar a decisdo de fls. 486/508 para se ver habilitada para o certame sob o argumento de que os atestados de capacidade
técnica apresentados sdo validos e legitimos “eis que a documentagdo prova, a saciedade, a prestagdo de servigos nos estritos
moldes determinados pelas regras editalicias”.

A representagdo ndo deve prevalecer como detidamente adiante se vera.

DAS CONTRARRAZOES A REPRESENTACAO

Data vénia, a penalidade imposta a recorrente pelo ndo cumprimento ao Edital no que tange a apresenta¢do de atestado de
capacidade técnica foi apenas umas das tantas irregularidades que incorreu a ora recorrente.

Sé que de ma-fé e deslealdade processual, propositadamente ndo trouxe ao colendo TCDF todos os fatos e irregularidades
cometidas que foram detidamente apontadas na Impugnagdo a época tempestivamente apresentada perante o Pregoeiro.
Dentre as irregularidades apresentadas pela recorrente podemos relembrar aquelas demonstradas no Recurso Administrativo
ao Leiloeiro:

1. Irregularidade da forma de Apresentagdo da proposta;

2. Auséncia de Apresentagdo de Documentagdo Imprescindivel;

3. Auséncia de Apresentagdo de Certificado de Qualificagdo Técnica;

4. Auséncia de Apresentagdo de Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental da Empresa Recorrente;

De tal sorte, no que tange ao objeto do recurso interposto, qual seja, a demonstracdo de capacidade técnica, esta recorrida
demonstrara os motivos pelos quais a decisdo de inabilitagdo deve ser mantida.

DA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE QUALIFICAGAO

TECNICA DA EMPRESA RECORRENTE

O atestado de capacidade técnica é um dos documentos exigiveis para comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes que
pretendem fornecer para o governo, conforme disciplina o inciso I, artigo 30 da Lei de LicitagGes:

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

O objetivo do atestado de capacidade técnica é comprovar a experiéncia da empresa licitante no objeto licitado, a ser
contratado.

Nos termos da Clausula 11.1.3 o licitante, para ser habilitado, deveria apresentar as declaragdes de Qualificagdo Técnica:
11.1.3. Qualificagdo Técnica

a) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregdo, mediante
atestado(s) ou declaragdo (Ges) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
comprovando que a licitante prestou ou esta prestando servicos objeto deste edital. O atestado deverd conter,
preferencialmente, nome, endereco e telefone de contato do atestador.

A empresa licitante, declarada vencedora, ora recorrente, sequer é registrada na na ANTT. Isto mesmo a empresa recorrente
NAO SE ENCONTRA CADASTRADA PERANTE a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT.

Para que uma empresa seja apta a operar no transporte rodoviario interestadual de passageiros é necessario que a empresa
possua cadastro perante a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT, possua LIT, TAR e LOP, regulados pela Resolugdo
4770 da ANTT.

Nesse sentido, no que tange a apresentagdo da documentagdo imprescindivel para transporte rodoviario de passageiros,
consubstanciada no TAR e LOP temos que a demonstragdo de habilitagdo é necessario ao exercicio da atividade.

Sequer demonstra a empresa ora recorrente, nos documentos apresentados para sua habilitagdo, ter protocolizado e/ou se
encontrar em tramite pedido administrativo para sua regularizagdo perante a ANTT.

Ndo had um Unico registro operacional, conforme se verifica da Consulta ao Cadastro de Empresas Permissionarias e
Autorizatdrias em Regime Especial disponivel no préprio site da ANTT.

Ora, o objeto do presente Edital é o “Registro de Pregos para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico,
em carater eventual e sem o emprego de mdo de obra exclusiva, de transporte rodoviario de passageiros, com 6nibus por Km
rodado, incluindo combustivel, seguro total e motoristas uniformizados, para o transporte de passageiros, no ambito distrital,
intermunicipal e interestadual, para atender as necessidades do Programa Compete Brasilia gerido pela Secretaria de Estado
de Esporte e Lazer do Distrito Federal - SEL, conforme condigdes e especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e seu
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Anexo”.

Ademais, a empresa recorrente TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME ndo comprovou que possui condigdes de operar conforme
exigéncias do contrato, em veiculo préprio, com até 08 (oito) anos de uso.

Por fim, imperioso destacar que, apesar da declaragdo fornecida pela empresa TRANSBRASIL, a mesma tem o conteddo
formalmente impugnado, vez que a empresa recorrente ndo é autorizataria da ANTT e, ndo estd autorizada a realizagdo a
linha S3o Bernardo do Campo/SP a Fortaleza/CE.

N&o ha comprovacgdo vélida de prestagdo de servigo de transporte interestadual através da apresentacdo de competente Nota
Fiscal na modalidade CTEOS.

Jamais a licitante/recorrente poderia operar uma linha em nome da empresa TRANSBRASIL. A autorizagdo dada pela ANTT é
de cunho personalissimo, intransferivel e nem possibilita o fracionamento e sublocagdo.

A documentagdo acostada na representacdo depde contra a prépria recorrente.

Na documentagdo vé-se, com clareza solar, que TRANSBRASIL é que é autorizataria da ANTT; a TRANSBRASIL é que opera a
linha de transporte rodovidrio de passageiros; a TRANSBRASIL é que vende os bilhetes de passagem; e, por fim, a
TRANSBRASIL arrendou/locou o tnico veiculo da licitante para que ela, TRANSBRASIL, operasse a linha.

Nesse sentido, imperioso se faz destacar que a empresa recorrente arrendou o seu Unico veiculo a TRANSBRASIL, de forma
gue sequer sobre ele (veiculo), detém a posse direta do bem que apresenta para habilitar-se na licitagdo.

A Declaragdo técnica é formalmente impugnada, pois maculada pelo vicio da ilegalidade.

Ademais, o veiculo citado no atestado de capacidade técnica ndo atende a exigéncia do Edital, vez que (i) tem mais de 8 anos
de uso; (i) ndo é cadastrado perante a ANTT e (iii) ndo possui registro de seguro de acidentes e de responsabilidade perante
passageiros, funcionarios e terceiros.

Assim, imprescindivel se faz o registro da empresa perante a Agéncia Reguladora especializada (ANTT) para o cumprimento
legal das normas do edital.

Cabe ao licitante a comprovagdo da veracidade do atestado de capacidade técnica e ndo ao pregoeiro.

Cabe ao pregoeiro, tal como realizado, apenas abrir diligéncia para que a parte licitante se encarregue da demonstragdo.

Ora, a apresentagdo de atestados de capacidade técnica, ou qualquer outro documento, que ndo puder ser comprovado,
podera sujeitar a empresa licitante as sangGes cabiveis.

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido:

“Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente. (Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. Ed. Rev., atual. E ampl. — Brasilia, 2010.,
pag. 407).

Ademais, nos termos da lei, ndo é possivel a inclusdo de documentagdo que deveria ter sido originariamente apresentada,
pois isso configuraria um tratamento anti-isondmico entre os participantes, uma espécie de prémio para aquele que
descumpriu uma regra do edital.

Portanto, invalido é, para os fins pretendidos para o certame, dentro das regras apresentadas no Edital de Convocagdo o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa ora recorrente.

DAS RAZOES DE DIREITO PARA IMPUGNACAO A DECLARACAO DA RECORRENTE COMO VENCEDORA DO CERTAME DA
LICITACAO

Temos por Licitagdo o procedimento administrativo através do qual o ente publico, no exercicio de fungdo publica, abre a
todos os interessados que preencham os requisitos constantes do ato convocatério a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais serd selecionada a mais conveniente para o atendimento do interesse publico.

Meirelles (2003, p. 264), ao definir o significado de licitagdo, ja a vincula ao cumprimento de alguns principios
administrativos:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.”

Assim, temos como fundamento da licitagdo o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei 8.666/93 regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). O art. 32 dessa Lei estabelece, in
verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
Tem-se, portanto, que licitagbes publicas sdo certames promovidos pela Administragdo Publica para adquirir bens ou
contratar servigos.

Quanto a natureza, licitagdo publica através de Tomada de Pregos é ato vinculado, estritamente formal, com regras
estabelecidas e objetivos definidos.

Nesse sentido, a desobediéncia aos principios administrativos é uma das irregularidades mais freqliientes em licitagdes e
contratos da Administragdo Publica.

Cedigo é afirmar que a inobservancia desses principios geralmente ocorre associada a transgressdo de formalidades previstas
na Lei 8.666/93, bem como aos principios que a regem.

DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Até recentemente, os principios relativos a Administragdo Publica encontravam-se na legislagdo infra-constitucional.

No entanto, como bem assevera Carmem Lucia Antunes Rocha “a Administragdo Publica constitucionalizou-se”.

E de se esclarecer que ndo sdo apenas os principios elencados na Constituicio Federal que devem nortear a atuagdo da
Administragdo Publica.

Os vérios doutrinadores mencionaram, cada um segundo suas premissas e conveniéncias, os principios da Administracdo
Publica explicitos ou implicitos no texto constitucional.

Desta feita, temos o principio implicito no texto constitucional chamado de “principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.”

Assim, a jurisprudéncia:

“As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pena de violagdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério”

(Acorddo n2 2630/2011-Plenario, TC-013.453/2011-4, rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 28.09.2011)
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Por este principio, ficam a Administracdo e os licitantes obrigados a observar as normas e condigdes estabelecidas no ato
convocatério. Assim, s sera permitido fazer ou agir dentro dos limites previstos no edital.

Esse principio consta do art. 32 da Lei 8.666/93 e ¢ enfatizado no art. 41 da mesma Lei, que dispde que:

“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiges do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, o edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que
o expediu. O edital é impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.

A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragdo, ndo pode se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido em decisdo na Agdo Cautelar 200232000009391, registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n2 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio
do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).
A conduta da Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observincia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢des editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se
de sua desidia.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatério:

“é a lei do caso, aquela que irad regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)"

Trata-se, pois, de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.
DA ATUAGAO DO ADMINISTRADOR PUBLICO

DAS DILIGENCIAS

O administrador publico deve pautar sua atuagdo pela obediéncia aos ditames da lei. Enquanto o particular pode fazer tudo o
que a lei ndo proibe, o administrador publico sé pode fazer aquilo que a lei determina.

Nesse sentido, o Edital dispde que havendo duvidas o pregoeiro pode baixar o certame em diligéncia e foi tal conduta que
inabilitou a empresa recorrente.

Pedimos vénia para transcrever cldusula do Edital:

11.2.15. Verificando-se , no curso da analise, o descumprimento dos requisitos de habilitagdo estabelecidos neste Edital e
seus Anexos, a licitante serd inabilitada.

Claro se verifica que a Administracdo Publica deve pautar-se consoante conforme os principios constitucionalmente
consagrados do devido processo legal, da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e, no presente caso, aos principios
inerentes a Administragdo Publica.

A representanda apontou e comprovou no recurso que inabilitou a recorrente as seguintes irregularidades:

a. Do Irregularidade da Forma Fisica da Proposta Apresentada;

b. Da Auséncia de Apresentacdo de Documentagdo Imprescindivel;

c. Da Auséncia de Apresentacdo de Qualificagdo Técnica da Empresa Recorrente;

d. Da Auséncia de Apresentagdo de Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental da Empresa Representante;

Ademais, assinar o contrato em nome da Administragdo, sem que sejam observados os requisitos legais, implica em
responsabilidade do gestar em modo igual as irregularidades existentes.

O objetivo da apresentagdo do atestado de capacidade técnica é justamente comprovar a satisfatoriedade da execugdo de
objeto similar ao da licitagdo.

Assim, os atestados apresentados devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade
informagdes relevantes que possam subsidiar a administragdo a tomar uma decisdo segura quando do julgamento da
habilitagdo dos licitantes.

Existindo incertezas em relagdo ao contetido dos atestados, em especial sobre a veracidade dos fatos ali declarados e sua
compatibilidade com os requisitos do edital, deve a administragdo agir com cautela.

Observa-se, portanto, que essa foi a conduta adotada pelo pregoeiro, conforme se infere da integra do chat do pregdo, em
especial ao trecho assim redigido:

Pregoeiro fala: Em relagdo ao contraditério foi atendimento plenamente o contraditério e ampla defesa, inclusive diligenciado
o atestado de capacidade técnica.

Pregoeiro fala: Em relagdo a desclassificacdo da proponente total conforme consta no sistema o motivo da recusa:
desclassificada por ndo cumprir ao item 11.1.3 (qualificagdo técnica), subsidiada pela Decisdo de n2 2192/2019-TCDF, apos
diligéncia foi constado a ndo comprovagdo de atestado de capacidade técnica nos termos do Edital.

Pregoeiro fala: Favor aguardar alguns minutos, estamos analisando o cabimento da intengdo levando em consideragdo os
pressupostos recursais.

Nesse sentido, dotado de fé publica, temos que o pregoeiro diligenciou e procurou pelas vias oficiais contato a fim de atestar
a veracidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente.

Prova disso é a decisdo do pregoeiro colacionada ao certame:

()

Senhor Diretor,

Versam os autos acerca de processo licitatério de registro de pregos para contratacdo de empresa de prestacdo de servicos,
em carater eventual e sem o emprego de mdo de obra exclusiva, de transporte rodoviario de passageiros, com 6nibus por Km
rodado, incluindo combustivel, seguro total e motoristas uniformizados, para o transporte de passageiros, no ambito distrital,
intermunicipal e interestadual, para atendimento de demanda da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal
— SE, objeto do Preg3o Eletrénico n2 023/2020- COLIC/SCG/SEGEA/SEEC-DF(37545405).

Ressalta-se que o citado processo encontra-se na fase de andlise de recurso administrativo em face da
habilitagdo/classificagdo da empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, empresa privada inscrita no CNPJ SOB O n?
21.345.879/0001-83, com endereco na C11, Lote 08, Sala 104, Taguatinga, Distrito Federal, CEP: 72.010-110. Considerando
que a lei n2 8.66/93 consiga em seu artigo 43, § 32 o fundamento legal para a promogdo de diligencias na licitagbes,
promovendo o seguinte comando: “ E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo...”

()

Com efeito, a empresa Transporte Coletivo Brasil Ltda, ndo atendeu a diligencia, assim no sentido de verificar a fidedignidade
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dos documentos apresentados pela licitante foi encaminhado email a Ouvidoria da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
— ANTT, registrada sob o protocolo n? 62144649, informamos e esclarecido pela Geréncia de Habilitagcdo de Transporte de
Passageiros e Gestdo do Fretamento — GEHAF:

()

Informamos que ndo foi encontrado nenhum resultado na pesquisa sobre o CNPJ 21.345.879/0001-83.

E mais, demonstrou o pregoeiro que tentou contato com a empresa recorrente, ora recorrente:

Corroborando, em diligencia, ainda foi enviado Oficio n2 7/2020 - SEEC/SEGEA/SCG/COLIC/PREGAO (38841316) a empresa
Total Lic Servigos Ltda - ME, a fim de darmos continuidade a analise do recurso apresentado na sessdo publica, e nos termos
do item 28.2 do edital c/c a DECISAO N2 2192/2019 — TCDF, solicitado a apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Notas Fiscais, contratos e demais comprovagbes pertinentes a prestacdo de servigos realizada junto a Transbrasil —
Transporte Coletivo Brasil Ltda, conforme consta no Atestado de Capacidade Técnica apresentado.

Diante do exposto, aguardo documentos no prazo de 24 horas para que possamos da andamento ao certame.

Registrar-se que foi recebido e-mail da empresa em diligencia, contudo, ndo comprovou o inteiro das informagdes esculpidas
no Atestado de compacidade técnica, Impende observar que o pregoeiro em diligencia ao constatar incertezas sobre o
cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligencias para
aclarar as fatos e confirmar o conteido que nos termos do Edital, em especial a qualificagdo técnica (item 11.1.3), foi
solicitado a comprovagdo conforme Edita.

E assim concluiu o pregoeiro:

Ante o exposto, o Pregoeiro recebe as razdes de recurso interposto pela licitante empresa TRANSMONICI TRANSPORTE E
TURISMO LTDA MEI, para acolher o pedido, dando provimento, com base na diligencia realizada, desclassificando a empresa
TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, uma vez que a empresa hdao comprovou aptiddo técnica no que concerne a exigéncia dos
atestados de capacidade técnica operacional, esta tem como escopo assegurar que as licitantes detenham a capacidade
compativel com o objeto da licitagdo, traduzida na comprovagdo de os terem prestado, ficando desclassificada por ndo
cumprir ao item 11.1.3 (qualificagdo técnica/0, subsidiada pela Decisdo de n2 2192/2019-TCDF.

Dessa forma, ficam convocadas as empresas participantes dos itens para retornar a aceitagdo/negociagdo e habilitagdo, para
os itens 01 e 02, na sessdo eletrénica a ser realizada no dia 05/05/2020, as 10:00 horas, no endereco eletrdnico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

Portanto, a assinatura de contrato pela autoridade superior é condigcdo de eficdcia dos atos praticados pelo subordinado.
Deste modo as irregularidades apontadas foram baixadas em diligéncia pelo pregoeiro e verificou-se a legitimidade de
participacdo da empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, ora recorrente, no certame, vez que esta ndo cumpriu com requisios
especificos, nem tém capacidade técnica para prestar os servigos contratados.

Todos os atos do Pregoeiro foram corretos e nada ha a lhes macular ou censurar.

DA NAO APRESENTAGCAO DAS NOTAS FISCAIS

PELA EMPRESA RECORRENTE

E ndo para por ai!

A demonstrar a falta de capacidade técnica da empresa recorrente, temos que ndo houve a apresentagdo no certame das
Notas Fiscais dos servigos prestados.

Em diligéncia fundada no § 30 do art. 43 da Lei de Licitagdes, o Pregoeiro solicitou a recorrente que fossem apresentadas
“Notas fiscais, contratos e demais comprovagdes pertinentes a prestagdo de servigo realizada junto a Transbrasil - Transporte
Coletivo Brasil Ltda, conforme consta no Atestado de Capacidade Técnica apresentado.”

Isso mesmo!

Em 23.04.2020 o pregoeiro enviou a recorrente pedido de diligéncia, concedendo o prazo de 24h para apresentagdo dos
documentos:

De: Pregoeiro 14

Enviada em: quinta-feira, 23 de abril de 2020 10:51

Para: 'total.licserv@gmail.com’

Assunto: Diligéncia. Nota Fiscal. Contrato. PE 023 2020. URGENTE.

Senhor Representante,

Versam os autos acerca de processo licitatério de registro de pregos para contratagdo de empresa de prestagdo de servigo,
em carater eventual e sem o emprego de mao de obra exclusiva, de transporte rodovidrio de passageiros, com 6nibus por Km
rodado, incluindo combustivel, seguro total e motoristas uniformizados, para o transporte de passageiros, no ambito distrital,
intermunicipal e interestadual, para atendimento de demanda da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal
— SE, objeto do Pregdo Eletronico n2 023/2020- COLIC/SCG/SEGEA/SEEC-DF.

Ressalta-se que o citado processo encontra-se na fase de andlise de recurso administrativo em face da
habilitagdo/classificacio da empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, empresa privada inscrita no CNPJ sob o n®
21.345.879/0001-83, com endereco na C 11, Lote 08, Sala 104, Taguatinga, Distrito Federal, CEP: 72.010- 110. Considerando
que a Lei n2 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 32 o fundamento legal para a promogdo de diligéncias nas licitagbes,
estabelecendo o seguinte comando: “E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo ...".

Desta forma, a fim de darmos continuidade a analise do recurso apresentado na sessdo publica, e nos termos do item 28.2 do
edital ¢/c a DECISAO N2 2192/2019, solicito a apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Notas Fiscais, contratos e demais comprovagBes pertinentes a prestacdo de servico realizada junto a Transbrasil -
Transporte Coletivo Brasil Ltda, conforme consta no Atestado de Capacidade Técnica apresentado.

Diante do exposto, aguardo documentos no prazo de 24 horas para que possamos dar andamento ao certame.
Atenciosamente,

Edmar Firmino Lima Pregoeiro

(pregoeirosulogl4@economia.df.gov.br)

Tdo somente em 07.05.2020, de forma intempestiva, a resposta da recorrente limitou-se a informar qual era a forma de
pagamento realizada pela Transbrasil:

A empresa licitante esclarece que a Transporte Coletivo Brasil LTDA, ndo efetua seus pagamentos através de envio de notas
fiscais da licitante, ela efetua seus pagamentos a cada viagem através de valores repassados de passagens por seus agentes
de viagem, tendo como controle de pagamento os Bilhetes de Passageiros Transportados.

Mais um vez observa-se na documentagdo vé-se, com clareza solar, que TRANSBRASIL é que é autorizataria da ANTT; a
TRANSBRASIL é que opera a linha de transporte rodoviario de passageiros; a TRANSBRASIL é que vende os bilhetes de
passagem; e, por fim, a TRANSBRASIL arrendou/locou o Unico veiculo da licitante para que ela, TRANSBRASIL, operasse a
linha.

Prova disso é a apdlice de seguros n? 100230004173 formalizada pela empresa INVESTPREV — Seguro de Responsabilidade
Civil das Empresas de Transporte Coletivo Rodovidrio de Passageiros Interestadual e Internacional, inscrita no CNPJ sob o n2
42.36.302/0001-28, em 17.04.202, apresentada pela recorrente, na qual consta como segurada a empresa TRANSPORTE
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COLETIVO BRASIL — TRANSBRASIL, inscrita no CNPJ sob 0 n? 05.376.934/0001-46 e n3o o da ora recorrente.

Ademais, imperioso destacar que a vigéncia da apdlice apresentada encontra-se vencida, uma vez que consta do documento
o inicio da vigéncia as 24h do dia 17.04.2020 até as 24h do dia 17.04.2021.

Noutro giro, os bilhetes de passagem colacionados a representagdo ndo demonstram a efetiva prestacdo do servigo de
transporte pela recorrente.

Limitam-se, tdo somente, a demonstrar que a TRANSBRASIL realizou viagens e ndo a ora recorrente.

Duvidas ndo ha de que ha, em verdade, o arrendamento tdo somente do veiculo 6nibus, sem que o Contrato de
Arrendamento colacionado demonstre a efetiva prestagdo de servigos de transporte pela ora recorrente.

Assim, data maxima vénia, os documentos intempestivos apresentados pela representante ao leiloeiro em diligéncia ndo sdo
habeis a demonstrar a atuagdo profissional da recorrente.

DA INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE

Diante dos fatos narrados ndo ha duvida que a habilitagdo da empresa licitante TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME é ilegal.

No mesmo sentido, a reforma da r. decisdo que a habilitou também o sera.

Isso mesmo!

Demonstrado restou que a empresa ndo possui regulamentagdo necessaria a prestar servico de transporte rodoviario
interestadual de passageiros, uma vez que sequer se encontra cadastrada e como autorizatédria perante a ANTT.

Como ja afirmado, a empresa é mera arrendataria do veiculo, ndo possuindo sequer quadro de motoristas préprios.

Nesse sentido, a Resolugdo n2 4.770 de 25 de junho de 2015 que dispde sobre a regulamentacdo da prestagdo do servigo
regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizacdo, traz em
seu art. 22, inciso | e Il o conceito de autorizagdo e autorizataria:

Art. 22 Para fins desta Resolugdo, considera-se:

| - Autorizagdo: delegagdo da prestagdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, a titulo precario, sem carater de exclusividade, exercido em liberdade de pregos dos servigos e tarifas, em
ambiente de competigdo, por conta e risco da autorizataria;

Il - Autorizataria: pessoa juridica que presta servigo regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual ou internacional
de passageiros;

Para tanto, sabido é que é necessario uma Licenga Operacional - LOP, que pode ser definida conforme o disposto no inciso VI
do Art,. 2 da mesma resolugdo como:

VIIl - Licenga Operacional: ato da ANTT, com a relagdo dos mercados autorizados, e sua(s) respectiva(s) linha(s), que autoriza a
transportadora a executar a prestagdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual ou internacional de
passageiros;

Tudo é validado por um Termo de Autorizagdo de Servigos Regulares — TAR, conforme disposto no inciso XXIIl da mesma
resolucdo da ANTT:

XXIII - Termo de Autorizagdo de Servigos Regulares: ato da Diretoria da ANTT, vinculado aos requisitos desta Resolugdo, que
terd prazo de vigéncia indeterminado, com renovagdo da documentagdo a cada periodo de trés anos e que torna a
transportadora apta a solicitar os mercados e as linhas para a prestacdo de servigos regulares de transporte rodovidrio
coletivo interestadual ou internacional de passageiros; e

Ora, o TAR é outorgado pela ANTT quando uma empresa cumpre requisitos minimos de se habilitar ao transporte rodoviario
interestadual de passageiros em suas varias modalidades. Nesse sentido, ndo houve demonstragdo pela empresa licitante
Recorrente TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME de autorizagdo nesse sentido, conforme exigéncia da ANTT, mesmo porque estes
inexistem.

A referida autorizagdo pode ser verificada na Resolugdo 4.770 de 25.06.2015, em seu art. 32 e 42:

Art. 3 2 A autorizagdo para a prestagdo do servico objeto desta Resolugdo sera delegada por ato da Diretoria da ANTT
mediante publicagdo do Termo de Autorizagdo de Servicos Regulares, doravante denominado Termo de Autorizagdo.

Art. 42 Ndo havera limite para o nimero de autorizagdes para o servigo regular de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, salvo no caso de inviabilidade operacional.

Ora, a empresa licitante Recorrente deve estar em pleno cumprimento e registro de regularidade técnica e juridica de
transportadora de passageiros perante a ANTT, o que ndo € o caso da recorrente.

Assim, ndo cumpridas as exigéncias de capacidade técnica previstas no edital motivo pelo qual imperiosa se faz a
manutengdo da r. decisdo administrativa que inabilitou a recorrente. Nesse sentido, a jurisprudéncia afirma que:

“A exigéncia de registro de atestados de capacidade técnica em conselhos de fiscalizagdo profissional deve possuir amparo
nas normas especificas que disciplinam a atividade principal objeto da licitacdo”

(Processo n2 37901/2016-e. Decisdo n? 2723/2017).

Uma vez ndo comprovadas sua habilitagdo perante a Agéncia Reguladora, ndo ha que se falar em habilitagdo para exercer o
previsto em certame do Governo do Distrito Federal.

Importante destacar que ndo se trata de exigéncia inalcangdvel ou extraordindria.

Trata-se tdo somente de exigéncia indispensavel a legal e licita realizagdo do objeto deste edital.

Por certo, a jurisprudéncia ja se consolidou no sentido de que:

Para fins de habilitagdo juridica, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes. Para habilitagdo técnica, os atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar
uma situagdo de fato, mas, necessariamente, uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o
contrato social.

[...]

O relator destacou que a Lei das LicitagGes exige o contrato social, devidamente registrado, entre os documentos necessarios
para evidenciar a habilitagdo juridica dos licitantes, visando “justamente a comprovagdo de que a licitante tem atividade
comercial compativel com o objeto licitado”. Aos olhos do relator, o “objeto social da empresa delineado no contrato social
devidamente registrado comprova ndo apensa o exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a
empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que a Administragdo deve sempre prestigiar a legalidade. Ndo basta
que o licitante detenha a capacidade comercial de fato, faz necessario que ela esteja me conformidade com a lei.”

(Acdérddo 642/2014-Plendrio, TC 015.048/2013-6, relator Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014)

Ora, o registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 se limitar ao
conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo , no caso deste Pregdo Eletronico, perante a
ANTT.

Diversas sdo as decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF e do Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca da
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, as quais solicitamos vénia para transcrever um dos trechos aplicaveis ao
presente certame:

“A apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional da empresa com a fixagdo de quantitativos minimos
configura uma possibilidade da Administragdo, a ser exigida dos licitantes de acordo com a complexidade da obra.

(Referenda a Decisdo Liminar n2 11/2017-P/AT)”
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Em momento algum de sua habilitagdo a empresa licitante TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME demonstrou experiéncia em
executar servigos de transporte rodovidrio de passageiros devidamente registrada e autorizada pela Agéncia Nacional de
Transporte Terrestres — ANTT que fossem compativeis com o exigido no Edital.

Ora, cabe ao licitante apresentar os documentos exigidos no certame e demonstrar sua capacidade técnica para cumprir o
exigido no edital.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

“[...] o interesse de investigar a capacidade técnico-operacional de empresas prestadoras de servigo terceirizados é,
primordialmente, o de avaliar a capacidade da licitante em gerir mdo de obra.

(Acérddo 2387/2014-Plendrio, TC 018.872/2014-0, relator Ministro Benjamin Zymler, 10.9.2014)

Importante se faz ressaltar que a execugdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo ndo capacita a empresa licitante,
automaticamente, para a execugdo de objetos maiores, pois é certo que se uma empresa apresenta sucessivos contratos com
determinados postos de trabalho, ela demonstra ter expertise para executar somente os quantitativos referentes a cada
contrato e ndo ao somatdrio de todos.

Assim, “a comprovagdo de habilitagdo técnica para execugdo de dada obra pode ser efetuada por meio da apresentagdo de
atestados que demonstrem a execugdo de objeto do mesmo género e complexidade superior ao que pretende contratar,
consoante autoriza o comando contido no §32 do art. 30 da Lei 8.666/93 ”.

Portanto, observa-se um equivoco reformar a r. decisdo administrativa para aceitar, habilitar e declarar vencedora do certame
a empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, tendo em vista a falta de atendimento ao que dispGe o edital, no que se refere a
fase de Apresentagdo de Proposta e Habilitagdo, constituindo violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e da isonomia.

Ndo ha duvidas de que a empresa recorrente declarada vencedora inicialmente, TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, ndo
demonstrou aptiddo técnica sequer para apresentar sua proposta de participagdo no certame.

Ignorar as formalidades do processo licitatério e tornd-la apta a executar o contrato prejudica, e muito, aqueles que se
beneficiardo do servigo prestado pelo Governo do Distrito Federal.

Prejudica, inclusive, a Administragdo Publica.

Nesse sentido, a necessidade de apresentagdo das Notas Fiscais de forma CTEOS a fim de que a habilitagdo se mostre
compativel com o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

Para habilitagdo técnica, os atestados apresentados devem ndo apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas,
necessariamente, uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social.

Nesse sentido, no que tange as declaragdes ndo apresentadas pela empresa declarada recorrente, a jurisprudéncia também
ja tem posicionamento consolidado no sentido de que “todas as peculiaridade impdem a Administracdo o dever de zelar por
estes dados, o que implica a exigéncia de certificagdes que garantam a qualidade e continuidade dos servigos prestado s”.
Tendo em vista tamanhas irregularidades na proposta de pregos apresentada pela empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME,
esta ndo deveria ter sua proposta aceita, como o foi.

Ato continuo da mesma forma, ndo cumprido os requisitos para habilitacdo, ndo pode ter a empresa recorrente sequer
concorrido no certame, vez que as irregularidades comegam ja no momento de habilitagdo.

De tal sorte, imperioso se faz que a revogacdo da decisdo liminar, uma vez que a ata eletrdnica ja restou assinada, motivo
pelo qual ndo se mostra conveniente e oportuna a sua suspensdo face ao interesse Publico.

Ato continuo, imperioso se faz a manutengdo da decisdo de inabilitagdo da empresa recorrente, TOTAL LIC SERVICOS LTDA
ME, de forma a exclui-la definitivamente do certame haja vista que as irregularidades por ela cometidas se iniciaram ja na
fase de habilitacdo.

De tal sorte, entende-se que pela empresa recorrente ndo restou atendido restou o interesse publico, motivo pelo qual o
recurso apresentado deve ser julgado improcedente.

DOS PEDIDOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA a RECORRIDA se digne de:

a) Receber as presentes CONTRARRAZOES a REPRESENTACAO, para que seja processado e julgado;

b) Ao final, julgar totalmente IMPROCEDENTE a REPRESENTAGCAO de modo a determinar a MANUTENCAO da d. decisdo de
INABILITACAO da empresa recorrente TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME no Pregdo 023/2020 deflagrado pela Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal, haja vista a ndo apresentacdo de atestado de capacidade técnica habil e valido em
desconformidade com as exigéncias previstas no Edital desde a fase inicial de habilitagdo;...

()

DA ANALISE DO RECURSO

Primordialmente, convém ressaltar que o Edital (37545405) constitui Lei entre as partes (Administracdo Publica e Licitantes),

devendo ser seguido por todos, agindo na mais perfeita lisura, observando ndo sé as normas Editalicias, como também todos os principios da
Administragdo Publica, e os principios licitatdrios, sobretudo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

3.2.

Neste diapasdo, é de suma importancia salientar que o instrumento convocatério traz em seu bojo as regras que devem ser

cumpridas por todos, ou seja, a proposta de menor valor deverd atender as especificagdes técnicas minimas estabelecidas para ser a mais vantajosa
para a Administracdo, desde que atendidos os requisitos Editalicios.

3.3.

Sendo assim, as razdes, contrarrazoes de recurso e as propostas foram analisadas. E o pregoeiro, em primeira avaliagdo, nos termos

da Lei 8.666/93, art. 43, considerando que em qualquer fase da licitagdo cabe a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, assim quando do julgamento, encaminhou o Oficio N2 7/2020 - SEEC/SEGEA/SCG/COLIC/PREGAO(38841316)
a empresa Transporte Coletivo Brasil Ltda, que emitiu o Atestado de Capacidade Técnica, conforme transcri¢do abaixo:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74944090&infra_siste...

()
Senhor Diretor,

Versam os autos acerca de processo licitatério de registro de pregos para contratacdo de empresa de prestacdo de
servigo, em carater eventual e sem o emprego de mdo de obra exclusiva, de transporte rodoviario de passageiros, com dnibus
por Km rodado, incluindo combustivel, seguro total e motoristas uniformizados, para o transporte de passageiros, no
ambito distrital, intermunicipal e interestadual, para atendimento de demanda da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do
Distrito Federal — SE, objeto do Preg3o Eletrdnico n? 023/2020- COLIC/SCG/SEGEA/SEEC-DF (37545405),

Ressalta-se que o citado processo encontra-se na fase de andlise de recurso administrativo em face da
habilitagdo/classificagdo da empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, empresa privada inscrita no CNPJ sob o n2
21.345.879/0001-83, com endereco na C 11, Lote 08, Sala 104, Taguatinga, Distrito Federal, CEP: 72.010-110. Considerando
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que a Lei n2 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 32 o fundamento legal para a promogdo de diligéncias nas licitagGes,
estabelecendo o seguinte comando: “E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo ...”

Desta forma, no sentido de averiguar a veracidade das informagdes constante do Atestado de Capacidade técnica
apresentado pela empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME(38574378), solicito que ratifique as informagdes constante do
atestado de capacidade técnica, bem como, copia do contrato ou Nota Fiscal de execugdo dos servigos.

()

3.4. Com efeito, a empresa Transporte Coletivo Brasil Ltda ndo atendeu a diligéncia. Assim, no sentido de verificar a fidedignidade dos
documentos apresentados pela licitante, foi encaminhado e-mail a Ouvidoria da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre - ANTT, registrado sob o
protocolo n2. 6214649, sendo informado e esclarecido pela Geréncia de Habilitacdo de Transporte de Passageiros e Gestdo do Fretamento —
GEHAF:

()

Informamos que n3o foi encontrado nenhum resultado na pesquisa sobre o CNPJ 21.345.879/0001-83.

3.5. Corroborando, em diligéncia, ainda foi enviado o Oficio N2 7/2020 - SEEC/SEGEA/SCG/COLIC/PREGAO (38841316) a empresa Total Lic
Servigos Ltda-ME, a fim de darmos continuidade a andlise do recurso apresentado na sessdo publica, e nos termos do item 28.2 do edital c/c a
DECISAO N2 2192/2019-TCDF, solicitado a apresenta¢do dos seguintes documentos:

a) Notas Fiscais, contratos e demais comprovagdes pertinentes a prestagdo de servigo realizada junto a Transbrasil -
Transporte Coletivo Brasil Ltda, conforme consta no Atestado de Capacidade Técnica apresentado.

Diante do exposto, aguardo documentos no prazo de 24 horas para que possamos dar andamento ao certame.

3.6. Em primeira avaliagdo recursal, cumpre registrar-se que foi recebido E-mail da empresa em diligéncia. Contudo, ndo comprovou o
inteiro das informagdes consignadas no Atestado de capacidade técnica. Impende observar que o pregoeiro, em diligéncia, ao constatar incertezas
sobre o cumprimento de disposi¢Ges legais ou Editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, como responsavel pela condugdo do certame, deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo.

3.7. Vale ressaltar que, nos termos do Edital, em especial a qualificagdo técnica (item 11.1.3), foi solicitada a comprovagdo, conforme
abaixo:

11.1.3. Qualificacdo Técnica

a) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregdo, mediante
atestado(s) ou declaracdo (Ges) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
comprovando que a licitante prestou ou esta prestando servigos objeto deste edital. O atestado deverd conter,
preferencialmente, nome, enderego e telefone de contato do atestador.

al) Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagdo de qualificagdo técnica, considera(m)-se
compativel(eis) o(s) atestado(s) que expressamente certifique(m) que a empresa ja forneceu no minimo 10% (dez por cento)
do objeto deste Termo ou similar. Para os itens nos quais o percentual requerido apresente fragdo, considerar-se-a o nimero
inteiro imediatamente superior, conforme tabela abaixo:

PERCENTUAL
ITEM DESCRIGAO UNIDADE DE COMPRA | QUANTIDADE ESTIMADA :‘)::R
COMPROVADO
1 Ampla Concorréncia | kM rodado 242,925 24.292,5
Servigo de transporte de passageiros
2 Cota reservada | kMrodado 80.975 8.097,5
Servigo de transporte de passageiros

a2) A empresa poderd apresentar tantos atestados de capacidade técnica quantos julgar necessarios para comprovar que ja
forneceu objeto semelhante ao deste Termo de Referéncia, destacando-se a necessidade desses atestados demonstrarem
que o interessado forneceu anteriormente, pelo menos, o quantitativo solicitado no subitem anterior.

3.8. Deste modo, quando da primeira avaliagdo recursal (39258419), todos os fatos levados em consideragdo foram baseados no edital do
certame; bem como na Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, regulamentado pelo Decreto Federal n° 10.024/2019, além das demais normas
pertinentes; bem como pautado nos documentos apresentados. Assim, apos a diligéncia, ndo ficou clara a comprovagdo dos servigos constantes do
atestado de capacidade técnica (a contratada presta servigos de transporte interestadual de passageiros, nas linhas pertencentes a contratante,
com o total de 241.800 km percorrido , sem qualquer ocorréncia de incidentes em sua conduta), atestado este emitido de 9 de abril de 2020.

3.9. Importante destacar que, em nova diligéncia (66193204) junto a empresa TRANSPORTE COLETIVO BRASIL LTDA, em E-mail
complementar, embora ndo tenha apresentado Notas Fiscais, foi informado pela Milene Almeida, representante da TRANS BRASIL, que o servigo
foi prestado no total. Contudo, ndo foi esclarecido o lapso temporal. A servidora informou, ainda, que ndo faz mais parte do quadro de
representante da Transbrasil. Com efeito, foi feito contato pelo telefone (64)99282-9061. Contudo, ndo foi obtido éxito. Convém por em relevo
que a Transbrasil arrendou/locou o veiculo da licitante para que ela, Transbrasil, operasse a linha.

3.10. Da Auséncia de Apresentagdo de Documentagdo Imprescindivel

3.11. Conforme se pode verificar, a documentagdo inserida no sistema comprasnet, relativa as alineas “f”, “g”, “h” e “i” da Clausula 10.1.2,
do Item IX também ndo restou cumprida pela empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA, conforme documentos inserido no sistema Comprasnet,
consoante transcri¢do abaixo:

()
f) Declaragdo que, quando da assinatura do contrato a empresa apresentara declaragdo formal da disponibilidade da empresa
e dos responsdveis técnicos durante a execugdo do contrato para a prestagdo dos servigos;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=74944090&infra_sist... 10/14
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g) Declaragdo que dispord, quando da assinatura do contrato, a empresa devera apresentar registro na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, contendo a relagdo do veiculo habilitado.

h) Declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado.

i) Declaragdo de que cumpre a reserva de cargos prevista em lei para pessoas com deficiéncia ou para reabilitados da
Previdéncia Social e que atende as regas de acessibilidade prevista na legislagdo.

3.12. Ademais, importante constar que na documentacdo inserida no sistema (66121540/66124091) ndo foi incialmente inserida a
declaragdo nos termos do item 11.1.3 - Qualificagdo técnica, letra "b", uma vez que nao foi apresentado junto com a documentagdo cadastrada o
documento probatdrio de que possui compromisso com a sustentabilidade ambiental, nos termos das exigéncias impostas pela Lei Distrital n2
4.770/2012 e inclusive, conforme relatdrio do Sicaf consta ocorréncia impeditava indireta (66125097).

3.13. A principio, cabe ressaltar que todos os procedimentos adotados em relagdo ao Pregdo Eletronico n® 023/2020-SCG/SEEC estdo em
consonéancia com as Leis de n? 8.666/93 e 10.520/2002, com o Decreto de n2 10.024/2019, e teve como sua primeira referéncia norteadora o
disposto no Art. 32 da lei 8666/93, verbis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (grifo nosso)

3.14. Com o proposito de esclarecer e trazer o debate a real dimensdo dos fatos, se fazem oportunas as consideragdes acerca do ponto
atacado, sobretudo para demonstrar a legalidade e a razoabilidade dos procedimentos, tendo presente o interesse publico, que sabidamente se
sobrepde ao interesse do particular.

3.15. Deste modo, destaca-se o atendimento ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio que impde aos contratantes observar
as regras pré-estabelecidas no edital, considerando, ainda, que é facultado aos responsaveis pela licitagdo ou a autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta ou da documentagdo.

3.16. Considera-se que o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a Administra¢do e o licitante a observarem as
normas e condigoes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsiao no ato convocatério. Considera-
se, ainda, que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no ato convocatério. Assim, com efeito, fica mantida a MANUTENCAO da d. decisdo de INABILITACAO da empresa recorrente TOTAL LIC
SERVICOS LTDA ME no Pregdo 023/2020 deflagrado pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

3.17. Importante destacar que jamais a licitante/recorrente poderia operar uma linha em nome da empresa Transbrasil. A autorizagdo
dada pela ANTT é de cunho personalissimo, intransferivel e nem possibilita o fracionamento e sublocagdo. A documentagdo acostada na
representacdo depde contra a propria recorrente. Na documentagdo vé-se, com clareza solar, que a Transbrasil é que era autorizataria da ANTT; a
Transbrasil é que operava a linha de transporte rodoviario de passageiros; a Transbrasil que vendeu os bilhetes de passagem; e, por fim, a
Transbrasil arrendou/locou o veiculo da licitante para que ela, Transbrasil, operasse a linha.

3.18. Ademais, nos termos da lei, ndo é possivel a inclusdo de documentagdo que deveria ter sido originariamente apresentada, pois isso
configuraria um tratamento anti-isondmico entre os participantes, uma espécie de prémio para aquele que descumpriu uma regra do edital.

4. CONCLUSAO

4.1. Oportuno ressaltar que o julgamento foi proferido a luz dos Principios basilares do procedimento licitatério, em especial, os da
legalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da economicidade com a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

4.2. Ante o exposto, o Pregoeiro recebe as razbes de recurso interposto pela licitante empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME
(65421169/65421169), para acolher o pedido, dando provimento parcial em relagdo ao Atestado de Capacidade Técnica em virtude da
confirmacdo da ex servidora da Transbrasil e contrato diligenciado(66193204), e manter DESCLASSIFICADA/INABILITADA uma vez que a empresa
ndo inseriu inicialmente quando do cadastro no sistema eletronico de compras junto a documentacio de proposta/habilitacdo
(66121540/66124091/66125097), em atendimento ao principio de vincula¢do ao instrumento convocatério os documentos constante no item
10.1.2, letras "f", "g", "h" eitem 11.1.3, letra "b" do Edital normativo (declaragdao que, quando da assinatura do contrato a empresa apresentaria
declaragdo formal da disponibilidade da empresa e dos responsaveis técnicos durante a execugdo do contrato para a prestacdo dos servigos;
declaragdo que quando da assinatura do contrato, o registro na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, contendo a relagdo do
veiculo habilitado e declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢cado e possui
compromisso com a sustentabilidade ambiental, nos termos da Lei Distrital n° 4.770/2012).

4.3. Importante acrescentar que, conforme relatdrio do Sicaf, consta ocorréncia impeditiva indireta (66125097). Convém pér em relevo
que a Transbrasil arrendou/locou o veiculo da licitante para que ela, Transbrasil, operasse a linha conforme consta no contrato
diligenciado(66193204).

5. DA DECISAO N2 2067/2021-TCDF

5.1. A Decisdo n? 2067/2021 (64044324), encaminhada por intermédio do Oficio TCDF n? 4.658/2021-GP (64625693), provenientes do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), ressalta que o colegiado, na apreciagdo do mérito do Pedido de Reexame interposto pela
interessada, deliberou, in verbis:

(...)

Il — dar provimento ao Pedido de Reexame interposto pela empresa Total Lic Servigos Ltda. ME (e-doc 8B095B89-c), em face da
Decisdo n? 2.319/20, com fundamento na andlise realizada pelo Ntcleo de Recursos e pelo Ministério Publico junto a Corte,
que comprovaram ofensa aos principios do contraditdrio e da ampla defesa em relagéo a recorrente no Gmbito do Pregéo
Eletrénico n2 23/2020;

Ill — determinar a SEEC/DF que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) com fulcro no art. 19, inciso X, da Lei Complementar n2 1/94, adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lei ante a irregularidade descrita no inciso Il, com a remessa da documentagdo comprobatdria a esta Corte, ressaltando que a
determinagdo ndo implica no reconhecimento da capacidade técnica da licitante, ora recorrente, para a prestagdo dos
servigos, visto que ndo foi objeto de avaliagdo pormenorizada por este Tribunal;
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b) reavalie a vantajosidade do prego unitdrio obtido no Pregdo Eletrénico n2 23/2020, posto que os servigos estdo atualmente
sendo prestados a custo por quilémetro rodado inferior, consoante delineado nos pardgrafos 27 a 29 do Voto do Relator;

()

5.2. Insta esclarecer que, conforme Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico - Complementar N2 2 (65189915), nos termos da Decisdo n?
2067/2021-TCDF (64044324), foi reaberta a fase. Quando da abertura do prazo recursal na realizagdo da sessdo do referido Pregdo,
a recorrente TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME manifestou a intengdo de interpor recurso, pelos motivos registrados (65188658). E, sendo transcorrido
0 prazo de recurso e contrarrazdes, devidamente instruido pelo pregoeiro, que apds avaliagcdo pelos fatos e fundamentos expostos acima, manteve
a desclassificagdo/inabilitagdo da empresa recorrente, uma vez que a mesma nao inseriu inicialmente quando do cadastro no sistema eletronico de
compras junto a documentagdo de proposta/habilitagdo (66121540/66124091/66125097), em atendimento ao principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério, os documentos constante no item 10.1.2, letras "f", "g", "h" e item 11.1.3, letra "b" (declara¢do que, quando da
assinatura do contrato a empresa apresentaria declaragdo formal da disponibilidade da empresa e dos responsaveis técnicos durante a execu¢do do
contrato para a prestagdo dos servigos; declaragdo que quando da assinatura do contrato, o registro na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT, contendo a relagdo do veiculo habilitado e declaragdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado e possui compromisso com a sustentabilidade ambiental, nos termos da Lei Distrital n® 4.770/2012).

5.3. Dessa forma, sobreleva notar que foi devidamente atendida a determinacdo da Corte de Controle em relagdo ao item Il letra "a". E
oportuno consignar que nos moldes esculpidos na renomada Decisdo n? 2067/2021(64044324) foi ressaltado que a determinacdo ndo implica no
reconhecimento da capacidade técnica da licitante, ora recorrente, para a prestagdo dos servigos, visto que ndo foi objeto de avaliagdo
pormenorizada pelo Tribunal.

5.4. No tocante ao inciso Ill da, letra "b" da renomada Decisdo (64044324), esclareco que foi consultado o link do Governo do Distrito
Federal e a Secretaria de Estado de Esporte http://www.transparencia.df.gov.br/#/licitacoes-contratos e constatado que ndo existe atualmente
contrato de prestagdo de servicos de locagdo de veiculos de transporte rodovidrio de passageiros, com 6nibus por Km rodado, incluindo
combustivel, seguro total e motoristas uniformizados, para o transporte de passageiros, no ambito distrital, intermunicipal e interestadual.

5.5. Isto Posto, objetivando o atendimento no item Ill, " b" constante da determinagdo do Tribunal de Contas (reavalie a vantajosidade do
prego unitdrio obtido no Pregéo Eletrénico n® 23/2020, posto que os servigos estdo atualmente sendo prestados a custo por quilémetro rodado
inferior, consoante delineado nos pardgrafos 27 a 29 do Voto do Relator), sugiro que o processo seja submetido a Diretoria de Pesquisa de
Mercado (DIPEM) para realizagdo de nova pesquisa de pregos, objetivando aferir a vantajosidade do prego unitario obtido no Pregdo Eletrénico n2
23/2020.

5.6. Nos termos do inciso VII do art. 17 do Decreto 10.024/2019, submeto os autos a analise e considera¢do superior, opinando
pelo indeferimento do Recurso.

5.7. Neste esteio, apds as devidas conferéncias da documentagdo de habilitagdo, e com base nos incisos V e VI, do art. 13, do Decreto
n.2 10.024/2019, encaminho os autos a Coordenagido de Licitagio/COLIC, com vistas a Subsecretaria de Compras Governamentais/SPLAN/SEEC-
DF, para conhecimento e decisdo do recurso interposto e, caso entenda que os procedimentos adotados, estdo em consonancia com as normas
legais e as do Edital regedor desta licitagdo, antes de realizar a adjudicagdo/homologacdo dos procedimentos no sistema COMPRASNET,
conforme Resultado por Fornecedor(65186070), que seja submetido a nova pesquisa de mercado, objetivando aferir a vantajosidade do prego
unitario, conforme tabela a seguir:

EMPRESA ADJUDICATARIA : TRANSMONICI TRANSPORTE E TURISMO LTDA
CNPJ : 09.169.349/0001-26

'Valor
IArquivo . ... |Valor Total [Valor
IArquivo  |Unitario . oo 'Valor Total
UNIDADE e~ . Estimado  [Unitario ..
ITEM [DE AR A PE [ESPECIFICACOES Proposta [Habilitacio El;?s‘mad" (RS) Licitado (Rg)[ 111340 (RS)
MEDIDA (R$)
(39618295)
(39618482)
(39741645)
Servigo de transporte de (39742010)
passageiros, para viagens
municipais, intermunicipais e (39757089)
interestaduais, em veiculo tipo
Executivo, por Km (quilémetro) (39760781)
i s S S sosous o7 ss)
1 KM rodado|242.925 i i ’ RS 6,34 RS$ 5,90 1.433.257,50
com até 8 anos de uso, ar- (39773680) 1.540.144,50
condicionado, geladeira, toalete,
TV, som ambiente, agua mineral e (39773781)
2(dois) motoristas, com seguro de
cobertura integral, incluindo danos (39776901)
a terceiros. (Incluso, motoristas,
diarias e combustivel) (39777052)
(39842067)
(39779684)
(39843005)
RS
2 KM rodado|80.975 Servigo de transporte de (39607031)|(39618295) [R$ 6,34 [513.381,50 [R$ 5,90 477.752,50
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passageiros, para viagens (39618482)
municipais, intermunicipais e
interestaduais, em veiculo tipo (39741645)
Executivo, por Km (quilémetro)
rodado, em Onibus executivo (semi- (39742010)
leito), com 42 lugares, no minimo,
com até 8 anos de uso, ar- (39757089)
condicionado, geladeira, toalete,
TV, som ambiente, agua mineral e (39760781)
2(dois) motoristas, com seguro de (39773481)
cobertura integral, incluindo danos
a .trerhceiros. (Inclu§0, motoristas, (39773680)
diarias e combustivel)
(39773781)
(39776901)
(39777052)
(39842067)
(39779684)
(39843005)
VALOR TOTAL DA PROPOSTA: 1.911.010,300
'VALOR TOTAL ESTIMADO 2.053.526,00
(Observagdes:
1) Edital Normativo. Abertura 13/04/2021 (37545405);
2) Contrato/Geragao da Ata (40271556);
3) Publicagdo do Extrato da Ata (40511826);
14) Relatorio de utilizagao da ata, expirada em 07.06.2021(43121292) ;
5) Documentos acima, quando da validagéo da proposta de pregos.

5.8. Cumpre ressaltar que a Ata de Registro de Pregcos de n2 0065/2020 (43121292) _expirou em 07/06/2021 e n3o teve consumo. A
vigéncia da Ata de Registro de Pregos proveniente deste Pregdo foi de 12 (doze) meses contados da publicagdo do seu extrato no Didrio Oficial
(43121003), nos termos do item 15.1 do Edital. Neste diapasdo, revela-se de suma importancia atentar conforme preceitua o art. 15, § 39, inc. lll,
da Lei n2 8.666/93, uma vez que a ata de registro de precos tera validade maxima de um ano, ndo admitindo prorrogagdo para além desse prazo,
logo, sem produzir efeitos.

5.9. E sobremodo importante assinalar que conforme analise acima, foi cumprida a determinagdo constante da Decisdo n? 2067/2021,
inciso Ill, letra "a" (64044324) provenientes do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF).

Edmar Firmino Lima
Pregoeiro

1- Ciente.

2 - Com base nas informagdes do Pregoeiro, no que consta dos autos e nos ditames do item 12 do Edital, submetemos o presente
processo a Vossa Senhoria para, se de seu acordo, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa Total Lic Servigos Ltda-
ME, sugerindo que antes da adjudicagdo e homologagdo o processo seja submetido a Diretoria de Pesquisa de Mercado (DIPEM) para realizagdo
de nova pesquisa de pregos, no sentido de verificar a vantajosidade do prego unitdrio obtido no Pregdo Eletrénico n2 23/2020, em atendimento ao
inciso Il da, letra "b" da Decisdo n2 2067/2021-TCDF (64044324), na forma proposta pelo Pregoeiro.

Edson de Souza
Coordenador de Licitagdes
SCG/SPLAN/SEEC-DF
1 - Ciente,

2 - Com base no Inciso IV do Artigo 13 do Decreto Federal n.2 10.024/2020, CONHECO o recurso interposto pela licitante Total Lic
Servigos Ltda-ME para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo do Pregoeiro pelas razdes expostas.

3 - Encaminhe-se a Coordenagdo de Analise Compras, com vistas a Diretoria de Pesquisa de Mercado (DIPEM), para fins de
realizacdo de nova pesquisa de pregos, objetivando aferir a vantajosidade do preco unitario obtido no Pregdo Eletrénico n2 23/2020, em
atendimento ao inciso Ill da, letra "b" da Decisdo n2 2067/2021-TCDF (64044324), e posterior retorno para adjudicagdo e homologagdo.

Analice Marques da Silva
Subsecretaria de Compras Governamentais

SCG/SPLAN/SEEC-DF

Documento assinado eletronicamente por ANALICE MARQUES DA SILVA - Matr.0108934-X,
Subsecretario(a) de Compras Governamentais, em 26/07/2021, as 23:57, conforme art. 62 do
Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

sel!

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,
Coordenador(a) de Licitagdes, em 27/07/2021, as 11:20, conforme art. 62 do Decreto n°
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-

:—I_ ’ 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
_)EI_ E quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura

‘ eletrénica

- = | Documento assinado eletronicamente por EDMAR FIRMINO LIMA - Matr.0039835-7,
.‘)EI! tl’ Pregoeiro(a), em 27/07/2021, as 11:31, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

,' eletronica
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 65741135 cédigo CRC= 6502468C.
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