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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ i Unidade de Processo e Monitoramento Orgamentarios
et A Coordenacdo-Geral da Proposta Orgamentaria Anual
|
Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COGER Brasilia, 03 de setembro de 2024.

A Secretaria Executiva de Financas (SEEC/SEFIN),

Assunto: Minuta de Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de
2025 - PLOA/2025

1. Tendo em vista o exposto na Nota Técnica 1 (SElI n? 150225521), apresenta-se, abaixo, minuta de
Exposicdo de Motivos a ser encaminhada ao Gabinete da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal para que seja providenciado o envio do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2025 — PLOA/2025 a Camara Legislativa do Distrito Federal.

MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei, que “Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2025”, na
forma do disposto nos artigos 149 e 150, § 32, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF e observadas as
orientacGes constantes da Lei n? 7.549, de 30 de julho de 2024 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o

exercicio de 2025 - PLDO/2025).

O presente Projeto de Lei foi elaborado em observancia a Constituicdo Federal, as
legislacbes que versam sobre financas publicas e as determinacbes e recomendac¢bes dos drgaos de
controle interno e externo do Distrito Federal.

Para dar inicio ao processo de elaboracdo do PLOA/2025, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal - SEEC/DF promoveu a publica¢do da Portaria SEEC n2 405, de 28 de maio de
2024, no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n2 103, de 3 junho de 2024, por meio da qual se
estabeleceu o Cronograma de Responsabilidades e Prazos para que os diversos érgdos e entidades do
Distrito Federal encaminhassem ao érgao central de planejamento e orcamento dados e informagdes com
vistas a subsidiar a elaboracdo da lei orcamentaria.

Segundo estabelece a supracitada Portaria e em atendimento ao principio da
transparéncia, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a SEEC realizou, no dia 16 de julho de 2024, Audiéncia Publica Online, com
o objetivo de apresentar os principais pontos da elaboragdo do PLOA/2025 e permitir a apresentacdo, por
parte da populagdo, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orgamentario.

Assim como nos anos anteriores e, levando em conta a possibilidade de continua
ampliacdo do alcance do evento, a Audiéncia Publica ocorreu em meio virtual, com transmissdo ao
vivo, via Canal da Secretaria de Estado Economia do Distrito Federal, no Youtube, propiciando que a
populacdo apresentasse suas manifestagcdes em tempo real.

Adicionalmente, a fim de facilitar a participacdo por meio eletronico, a SEEC, em parceria
com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as manifestacdes fossem realizadas via Sistema
de Ouvidoria do Distrito Federal (OUV-DF), por meio do site www.ouv.df.gov.br, possibilitando ao cidadao
registrar suas demandas antes, durante e apds a Audiéncia Publica Online. As consideragdes feitas pelo
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GDF a respeito dessas manifestacdes serdao divulgadas no sitio eletronico da SEEC, no dia 04 de
outubro de 2024, segundo disposto na aludida Portaria.

Frisa-se que foi dada ampla divulgacdo da Audiéncia Publica Online sobre a elaboragdo do
PLOA/2025, por meio de publicagdes nas redes sociais do Governo, envio de e-mails para participantes de
audiéncias publicas anteriores, divulgacdo no grupo de WhatsApp institucional e nos sitios eletrénicos da
SEEC, da Ouvidoria e demais sitios governamentais.

Conforme o art. 149, § 42, da LODF, o PLOA/2025 compreende o Or¢camento Fiscal, o
Orcamento de Seguridade Social e o Orcamento de Investimento das Empresas em que o Distrito Federal,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

A receita total do Distrito Federal esta dividida entre essas trés esferas da maneira
apresentada na Tabela 1.

TABELA 1
ESFERA VALOR (R$)
FISCAL 30.635.303.312
SEGURIDADE SOCIAL 9.281.023.939
INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS | 1.684.312.871
TOTAL 41.600.640.122

Tabela 1- Distribuicdo do Orcamento por Esfera Orcamentaria

Para o exercicio de 2025, a receita do Distrito Federal relativamente as esferas Fiscal e de
Seguridade Social é de RS 39.916.327.251,00 (trinta e nove bilhdes, novecentos e dezesseis milhdes,
trezentos e vinte e sete mil duzentos e cinquenta e um reais), sendo que a Receita Tributaria, equivalente
a RS 24.559.102.234,00 (vinte e quatro bilhdes, quinhentos e cinquenta e nove milhdes, cento e dois mil
duzentos e trinta e quatro reais) é responsavel por aproximadamente 61,53% desse valor.

O aporte de recursos orgamentdrios no Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF é
de RS 25.078.223.161,00 (vinte e cinco bilhdes, setenta e oito milh&es, duzentos e vinte e trés mil cento e
sessenta e um reais).

Os recursos do FCDF, destinados a financiar agdes das areas de seguranca publica, saude e
educacdo, estdo distribuidos conforme Tabela 2.

TABELA 2

AREA VALOR (RS) %
SEGURANCA PUBLICA | 11.495.233.954 | 45,84
Pessoal 10.189.492.525 | 40,63
Custeio 1.106.361.429 | 4,41
Investimento 199.380.000 0,80
SAUDE 8.135.677.660 | 32,44
Pessoal 6.685.677.660 | 26,66
Custeio 1.450.000.000 | 5,78

Investimento - -
EDUCAGCAO 5.447.311.547 | 21,72
Pessoal 4.497.311.547 | 17,93
Custeio 950.000.000 | 3,79

Investimento - -
TOTAL 25.078.223.161| 100

Tabela 2- Distribuicdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal
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Somando-se, portanto, a receita total do Distrito Federal com a receita advinda do FCDF,
tem-se que, para o exercicio financeiro de 2025, a Lei Orcamentaria disporda do montante de RS
66.678.863.283,00 (sessenta e seis bilhdes, seiscentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e sessenta e
trés mil duzentos e oitenta e trés reais).

No tocante as despesas constantes dos orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, a Tabela
3, abaixo, discrimina a projecao das despesas em Grupo de Natureza de Despesa (GND).

Destacam-se as despesas referentes ao GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais e as despesas
referentes ao GND 3 - Outras Despesas Correntes, as quais, juntas, representam 87,29% das despesas
referentes a esses dois orcamentos. Cabe lembrar que a distribuicdo apresentada na Tabela 3 nao
considera os valores do FCDF.

TABELA 3

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA | VALOR (R$) %
1 — Pessoal e Encargos Sociais 20.923.133.693 | 52,42
2 — Juros e Encargos da Divida 645.339.236 1,62
3 — Outras Despesas Correntes 13.918.151.594 | 34,87

4 — Investimento 2.364.377.316 | 5,92

5 — Inversdes Financeiras 77.248.798 0,19
6 — Amortizacdo da Divida 678.518.398 1,70
9 — Reserva de Contingéncia 1.309.558.216 | 3,28
TOTAL 39.916.327.251 | 100

Tabela 3 - Distribuicdo das Despesas por Categoria de Gasto

Ao disponibilizar os tetos orcamentdrios para que as unidades constantes dos orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social pudessem cadastrar suas propostas relativas ao PLOA/2025, essa area
técnica alertou para o atendimento prioritario das seguintes despesas:

1) Despesas classificadas como constitucionais ou legais, constantes do Anexo VI
(Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado) da LDO/2025,
em atendimento ao art. 72 da LDO/2025;

2) Despesas necessarias ao funcionamento da unidade orcamentdria, em atendimento
ao art. 72 da LDO/2025;

3) Despesas classificadas como prioritdrias, conforme relagdo constante do Anexo de
Metas e Prioridades da LDO/2025, em atendimento ao art. 72 da LDO/2025;

4) AcOes de Preservacdo do Patrimoénio Publico, em atendimento ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao art. 19 da LDO/2025, com base nas informac¢des constantes
dos Quadros A (Relagdo de Projetos em Andamento) e B (Relatério de Conservagao do
Patrimdnio Publico) da LDO/2025.

Além disso, continuou-se a utilizar a sistematizacdo da distribuicdio dos Tetos
Orcamentdrios por “Tipo de Detalhamento”, varidvel que agrupa as ac¢des orcamentdrias em 6
categorias. Os detalhamentos constituem marcadores que permitem agregar as acdes em seis categorias
para as quais houve estimacdo do Teto Orgcamentdrio. Essa funcionalidade permitiu a projecdo e a
estipulacao de tetos orcamentdrios de acordo com peculiaridade de cada acgao.

O “Tipo de Detalhamento” foi organizado nas seguintes subcategorias para marcagao:
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01 -Pessoal e Encargos Sociais;

02- Beneficios a Servidores;

03 - Demais Despesas de Carater Constitucional e Legal;
04 - Servico da Divida;

05 - Despesas Discricionarias; e

09 — Reserva.

A adocdo dessa sistematica mitigou a inversdo de prioridades das unidades quando do
cadastramento das propostas orcamentarias, visto que as unidades ndo utilizaram recursos do “Tipo de
Detalhamento” destinados a “Despesas obrigatdrias” para aplicar em “Despesas discriciondrias”, uma vez
gue o limite para o cadastramento das despesas passou a se pautar na "classe" da acdo orcamentdria, e
ndao mais no grupo de despesa.

Ademais, cita-se a padronizacdo das Fontes ou Destinacdes de Recursos, que foi
estabelecida por forca da Portaria Conjunta STN/SOF n® 20, de 23 de fevereiro de 2021 e da Portaria STN
n? 710, de 25 de fevereiro de 2021, e deve ser observada, de forma obrigatéria, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados foram obedecidos, como
demonstra a Tabela 4.

TABELA 4
MiINIMO A SER VALOR
DESPESA
SPES APLICADO (RS) APLICADO (RS)
Fundo de Apoio a Cultura - FAC 75.956.897 78.710.152
Fundo de Apoio a Pesquisa — FAP 126.594.829 135.602.330
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA 45.859.514 53.383.584

Saude

3.328.452.167

3.586.618.223

Educacdao — MDE

6.337.188.545,75

6.513.418.121,00

Educacdo — FUNDEB

3.043.261.880,00

3.104.978.293,00

Universidade do Distrito Federal - UnDF

75.956.897

75.956.897

Reserva de Contingéncia (3,5% da Receita Corrente
Liquida)

1.265.941

1.265.941

Tabela 4 - Valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados.

Diante das consideracdes, solicita-se a Vossa Exceléncia o encaminhamento do anexo
Projeto de Lei Orcamentaria Anual a Cadmara Legislativa do Distrito Federal até o dia 15 de setembro de
2024, de forma a cumprir o disposto do art. 150, § 32, da LODF.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 102 andar, Sala 1000 - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900
- DF
Telefone(s): 3414-6221
Sitio - www.economia.df.gov.br
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