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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 296/2020 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 15 de setembro de 2020

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
“estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2021”, na forma do
disposto nos artigos 149 e 150, § 39, da Lei Organica do Distrito Federal — LODF e observadas as
orientagdes constantes da Lei n? 6.664, de 03 de setembro de 2020 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2021 — LDO/2021).

2. O presente Projeto de Lei foi elaborado em observancia a Constituicdo Federal, as legislacdes que
versam sobre finangas publicas e as determinagdes e recomendagdes dos 6rgdos de controle interno e
externo do Distrito Federal.

3. Cumpre salientar que, em atendimento ao principio da transparéncia, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Secretaria de Estado
de Economia — SEEC realizou, no dia 01 de julho de 2020, Audiéncia Publica online, com o objetivo de
apresentar os principais pontos da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
financeiro de 2021 — PLOA/2021 e permitir a apresentacdo, por parte da populacdo, de sugestdes,
guestionamentos e criticas ao processo orcamentario.

4, Consoante o Plano de Contingéncia Distrital, que determinou medidas para prevenir e combater a
pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2), o evento ndao foi aberto ao publico de forma
presencial, diferentemente dos anos anteriores, mas seguiu o mesmo formato utilizado na Audiéncia
Publica do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2021, no qual houve transmissdo ao vivo, via
Facebook oficial do Governo do Distrito Federal, possibilitando que a populagdao apresentasse suas
manifestagdes em tempo real.

5. Adicionalmente, a fim de facilitar a participacdo por meio eletrénico, esta Secretaria, em parceria
com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as manifestacdes fossem realizadas via Sistema de
Ouvidoria do Distrito Federal — OUV-DF, através do sitio eletrénico do OUV-DF e por telefone (pela central
de atendimento 162). Com essa medida, o cidaddo registrou suas demandas antes, durante e apds a
Audiéncia Publica online.

6. Conforme dispGe o art. 149, § 42, da LODF, o PLOA/2021 compreende o or¢amento Fiscal, o
orcamento de Seguridade Social e o orcamento de Investimento das empresas em que o Distrito Federal,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

7. A receita total do Distrito Federal estd dividida entre essas trés esferas da maneira apresentada
na Tabela 1.

TABELA 1
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ESFERA VALOR (R$)
FISCAL 17.906.421.036,00
SEGURIDADE SOCIAL 8.997.021.291,00

INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS 1.512.982.019,00

TOTAL 28.416.424.346,00

Tabela 1- Distribuicdo do Orcamento por Esfera Orcamentaria

8. Para o exercicio de 2021, a receita do Distrito Federal relativamente as esferas Fiscal e de
Seguridade Social é de RS 26.903.442.327,00 (vinte e seis bilhdes, novecentos e trés milhdes, quatrocentos
e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e sete reais), sendo que a Receita Tributaria, equivalente a RS
16.665.509.304,00 (dezesseis bilhGes, seiscentos e sessenta e cinco milhdes, quinhentos e nove mil,
trezentos e quatro reais), é responsdvel por aproximadamente 61,9% desse valor.

9. Vale ressaltar que, em relacdo a projecdo de arrecadacdo de receitas tributarias para o corrente
exercicio, estimada em cerca de RS 15.900.000.000,00 (quinze bilhdes, novecentos milhdes de reais),
ja considerando o impacto da pandemia em decorréncia do Coronavirus (SARS-CoV-2) na atividade
econdmica, estima-se um aumento de arrecadac¢do da ordem de RS 736.400.000,00 (setecentos e trinta e
seis milhdes quatrocentos mil reais) para o exercicio de 2021.

10. O aporte de recursos orcamentdrios no Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF é de RS
15.771.420.244,00 (quinze bilhGes, setecentos e setenta e um milhdes, quatrocentos e vinte mil duzentos e
quarenta e quatro reais), inferior em RS 704.295.816,00 (setecentos e quatro milhdes, duzentos e noventa
e cinco mil oitocentos e dezesseis reais) a projec¢do realizada na LDO/2021.

11. Os recursos do FCDF, destinados a financiar a¢des das areas de seguranca publica, saude e
educacdo, estdo distribuidos conforme Tabela 2.

TABELA 2

AREA VALOR (RS) %
SEGURANGA PUBLICA 8.346.317.628,00 | 52,92
Pessoal 6.711.229.148,00 | 42,55
Custeio 1.536.588.481,00 9,74
Investimento 98.500.000,00 0,62
SAUDE 4.081.820.588,00 | 25,88
Pessoal 3.981.820.588,00 | 25,25
Custeio 100.000.000,00 0,63

Investimento - -
EDUCAGAO 3.343.282.028,00 | 21,20
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Pessoal 3.048.714.677,00 | 19,33

Custeio 294.567.351,00 1,87
Investimento - -

TOTAL 15.771.420.244,00 | 100

Tabela 2- Distribuicdo do Fundo Constitucional do Distrito Federal

12. Somando-se, portanto, a receita total do Distrito Federal com a receita advinda do FCDF, tem-se
que, para o exercicio financeiro de 2021, a Lei Orcamentaria dispora do montante de RS 44.187.844.590,00
(quarenta e quatro bilhdes, cento e oitenta e sete milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil quinhentos
e noventa reais).

13. No tocante as despesas constantes dos orcamentos Fiscal e de Seguridade Social, a Tabela 3,
abaixo, discrimina a projecdo das despesas em Grupo de Natureza de Despesa (GND).

14. Destacam-se as despesas referentes ao GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais e as despesas
referentes ao GND 3 - Outras Despesas Correntes, as quais, juntas, representam 85,3% das despesas
referentes a esses dois orcamentos. Cabe lembrar que a distribuicdo apresentada na Tabela 3 nao
considera os valores do FCDF.

TABELA 3

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA VALOR (RS) %
1 — Pessoal e Encargos Sociais 15.262.837.031,00 | 56,7

2 — Juros e Encargos da Divida 299.061.418,00 1,1
3 — Outras Despesas Correntes 7.697.961.550,00 | 28,6

4 — Investimento 1.272.391.250,00 4,7

5 — Inversdes Financeiras 23.065.435,00 0,1

6 — Amortizacdo da Divida 508.609.833,00 1,9

9 — Reserva de Contingéncia 1.839.515.810,00 6,9
TOTAL 26.903.442.327,00 | 100

Tabela 3 - Distribuicdo das Despesas por Categoria de Gasto

15. Ao disponibilizar os tetos orcamentdarios para que as unidades constantes dos orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social pudessem cadastrar suas propostas relativas ao PLOA/2021, essa area técnica alertou
para o atendimento prioritario das seguintes despesas:

1) Despesas classificadas como constitucionais ou legais, constantes do Anexo VI
(Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado) da LDO/2021,
em atendimento ao art. 72 da LDO/2021;
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2) Despesas necessarias ao funcionamento da unidade orcamentdaria, em atendimento
ao art. 72 da LDO/2021;

3) Despesas classificadas como prioritarias, estabelecidas na Lei do Plano Plurianual
2020-2023, conforme relagdo constante do Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO/2021,
em atendimento ao art. 72 da LDO/2021;

4) AcOes de Preservacdao do Patrimonio Publico, em atendimento ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao art. 19 da LDO/2021, com base nas informag¢des constantes
dos Quadros A (Relagao de Projetos em Andamento) e B (Relatdrio de Conservagao do
Patrimonio Publico) da LDO/2021.

16. Ademais, foi dado conhecimento as unidades constantes do orcamento de Investimento das
Empresas Estatais da determinacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal disposta na alinea “a”, item

I, da Decisdo n2 876/2020, a seguir reproduzida:

“Il - determinar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal —
SEEC/DF que:a

a) na elaboracdo das préximas leis orcamentarias, adote providéncias para
evitar a recorrente superestimativa das despesas do orcamento de
investimento das empresas estatais, conforme ja alertado pelas Decisdes n.2s
75/2018 e 1.184/2019.”

17. Dessa forma, foi dada a orientacdo para que as unidades, no momento da projecdo das despesas
para o exercicio financeiro de 2021, levassem em considera¢do, também, o histérico de execugdao dos

exercicios anteriores.

18. Importante destacar a reserva de recursos destinada a ac¢bes de conservacdo do patriménio

publico no orcamento da SEEC, no intuito de possibilitar uma melhor alocacdo desses recursos
em atividades afetas a manutencao dos bens publicos, de forma a evitar possiveis transtornos a populacao

e gastos adicionais com a recuperacao desses bens.

19. Na mesma linha, a proposta de orcamento para 2021 dispde de uma outra reserva orcamentaria,

também no orcamento da SEEC, para honrar as contrapartidas de convénios e operacdes de crédito
contratadas pelo Distrito Federal, de modo a assegurar os investimentos publicos de interesse da

populagao.
20. Os valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados foram obedecidos, como demonstra
a Tabela 4.
TABELA 4
MINIMO A SER VALOR
DESPESA
APLICADO (RS) APLICADO (RS)
Fundo de Apoio a Cultura - FAC 70.219.769,00 70.356.592,00
Fundo de Apoio a Pesquisa — FAP 117.032.948,00 117.032.948,00
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA 49.996.528,00 50.133.351,00
Saude 2.241.746.415,00 2.605.445.160,00
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Educagdao — MDE

4.205.970.798,00

4.258.125.064,00

Educacdo — FUNDEB

2.024.237.202,00

2.073.682.907,00

Precatorios 351.098.844 511.961.350,00
Reserva de Contingéncia (3% da Receita Corrente Liquida) 710.400.915,00 710.400.915,00
Tabela 4 - Valores minimos constitucionais e legais a serem aplicados.
21. Diante das consideragdes, solicita-se a Vossa Exceléncia o encaminhamento do anexo Projeto de

Lei Orcamentdria Anual a Camara Legislativa do Distrito Federal até o dia 15 de setembro de 2020, de

forma a cumprir o disposto do art. 150, § 32, da LODF.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

il
SEIE
Ass II"I::II I.Jl a

eletronica

verificador= 47145696 cédigo CRC= 6D2D81A4.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -

Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 15/09/2020, as
13:36, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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