GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

CRITERIOS ADOTADOS PARA ESTIMATIVA
DOS PRINCIPAIS ITENS DA RECEITA — EXERCICIO DE 2021

Art. 4°, inciso 1ll, LDO/2021

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2021, em seu art. 4°, inciso lll, estabelece que a
mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2021 devera demonstrar
os critérios adotados para a estimativa da receita, em consonancia com o disposto no art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000):

Art. 4°...]
[-]

lll — os critérios adotados para a estimativa dos principais
itens da receita tributaria, alienacédo de bens e operacdes de
crédito;

APRESENTACAO

O presente estudo tem como objetivo subsidiar a elaboracdo do Projeto de Lei de
Orcamentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2021. Expde-se, a seguir, a metodologia de
célculo da projecao da arrecadacao para o triénio 2021-2023.

As estimativas de receita para o triénio 2021-2023 foram elaboradas em valores
correntes. Nas estimativas de receita do ICMS e do ISS, levaram-se em conta as variacdes
para o PIB nacional, enquanto para as estimativas das demais receitas, foram consideradas
as variacbes do INPC/IBGE para o periodo de 2021 a 2023. Os parametros basicos
utilizados foram obtidos do Relatério Focus do Banco Central do Brasil (BACEN) em
17/07/2020.

Parametros 2021 | 2022 | 2023

PIB real anual (BACEN) 3,36% | 2,50% | 2,42%
Deflator implicito IGP-DI anual (BACEN) | 4,36% | 4,20% @ 3,92%
INPC anual (BACEN) 3,39% | 3,50% | 3,42%

Fonte: www.bcb.gov.br (Relatério Focus), em 17/07/2020.



Na deflacdo dos valores correntes para 2020, utilizou-se como deflator o IGP-DI médio
com base nos indices a seguir.

IPCA MEDIO PARA DEFLACAO DOS VALORES CORRENTES
2020 2021 2022 2023
1,0000 | 0,9509 @ 0,9120 @ 0,8765

Elaboracéo: Coordenacédo de Previsdo e Analise Fiscal/SUAPOF/SEAE/SEEC.

PROJECAO DAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA: 2021-2023

Apresentam-se a seguir as metodologias utilizadas para a previsdo das receitas
tributarias para os exercicios de 2021 a 2023. Cumpre ressaltar que o presente relatério foi
elaborado de acordo com o preceituado na Decisdo do Tribunal de Contas do Distrito
Federal n® 2.579/2008, a qual reitera determinacdo no sentido das estimativas serem
demonstradas conforme a seguir:

Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;
(-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

(+) Valor estimado da arrecadacao referente a exercicios anteriores, ndo inscritos em
divida ativa;

(-) Valor estimado da renuncia de receita;
(=) Receita tributaria estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios, cuja
projecao encontra-se no Estudo Técnico SEI-GDF n.c 12/2020 -
SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN (doc. 46880499).

ICMS e ISS

Para séries historicas estimadas da arrecadagao bruta, isto € incluindo inadimpléncia
e renuncia, mas excluindo a receita de exercicios anteriores, foram utilizadas equacgdes
estimadas pelo método dos minimos quadrados ordinarios, onde as receitas mensais
nominais do ICMS e do ISS séo explicadas pelo nivel de atividade econbmica, medido pelo
PIB mensal a precos de mercado, obtido no sitio do BACEN.

Foram construidas séries histéricas das receitas brutas do ICMS e do ISS mensais,
levando em consideracdo que a arrecadacao em determinado més é influenciada pelos fatos
geradores dos tributos ocorridos no més anterior.



Assim, foram estimadas duas equacdes, uma para o ICMS e outra para o ISS
conforme abaixo, utilizando o programa EVIEWS, cujos parametros e estatisticas estao
apresentados a seguir.

ICMS ISS

log(Yt )= a + b*log(PIBt,) | log(Yt)=a + b*log(PIBt,)

Onde:

Yt = arrecadacdo notempot,comt=1, 2, 3, ..., 138;
a e b sdo os parametros a serem estimados;

PIBt = PIB mensal a precos de mercado no tempo t.

Dependent Variable: LOG(ICMS)
Method: Least Squares
Date: 07/20/20 Time: 18:28
Sample (adjusted): 2009M01 2020M06
Included observations: 138 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 7668415 0.303585 2.525.953 | 0.0000

LOG(PIB_HWM_AJ) | 0.965467 0.023324 4.139.301 | 0.0000
R-squared 0.926462 Mean dependent var 2.023.245
Adjusted R-squared | 0.925921 S.D. dependent var 0.248969
S.E. of regression | 0.067763 Akaike info criterion -2.531.217
Sum squared resid | 0.624486 Schwarz criterion -2.488.793
Log likelihood 1.766.540 Hannan-Quinn criter. -2.513.977
F-statistic 1.713.381 Durbin-Watson stat 1.377.886

Prob(F-statistic) 0.000000

Dependent Variable: LOG(ISS)
Method: Least Squares
Date: 07/20/20 Time: 18:29
Sample (adjusted): 2009M01 2020M06
Included observations: 138 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 3444081 0.297026 1.159.520 | 0.0000

LOG(PIB_HWM_AJ) | 1161287 0.022821 5.088.784 | 0.0000
R-squared 0.950102 Mean dependent var 1.855.639
Adjusted R-squared | 0.949735 S.D. dependent var 0.295716
S.E. of regression | 0.066299 Akaike info criterion -2.574.898
Sum squared resid | 0.597795 Schwarz criterion -2.532.474
Log likelihood 1.796.679 Hannan-Quinn criter. -2.557.658

F-statistic 2.589.572 Durbin-Watson stat 1.444.525



Prob(F-statistic) 0.000000

Com base na modelagem de alisamento exponencial “Holt-Winters”, versao
multiplicativa, compatibilizada com as expectativas do mercado financeiro para a inflagcdo e
crescimento real do PIB do Relatorio FOCUS em 17/07/2020, foi estimado o PIB mensal,
estendendo a série de PIB desde julho de 2020 até dezembro de 2023. Em seguida, com
base na série estendida do PIB, foram projetadas as arrecadacdes do ICMS e do ISS para o
mesmo periodo.

Da receita bruta estimada, foram deduzidas as estimativas da inadimpléncia e da
rentncia tributaria e acrescidas as expectativas de arrecadacdo relativa a exercicios
anteriores, resultando em previsdes para a receita liquida.

A seguir, demonstram-se as estimativas para as receitas do ICMS e ISS.

ICMS
Valores correntes em R$ 1.000
ltem 2021 2022 2023
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 10.068.333 | 9.987.352 | 10.148.595
(-) Inadimpléncia estimada 440.400 430.925 435.227
(+) Arrecadacdo estimada exercicios anteriores 239.691 229.111 226.525
Estimativa REFIS-DF 2020 15.338 9.586 4.808
(+) Receita estimada Multas e Juros 55.983 46.992 39.745
Estimativa REFIS-DF 2020 29.100 18.186 9.121
(+) Receita estimada Divida Ativa 237.916 197.181 164.568
Estimativa REFIS-DF 2020 127.804 79.871 40.059
(+) Receita estimada Multas e Juros da Divida Ativa | 254.137 166.205 93.318
Estimativa REFIS-DF 2020 242.473 151.534 76.002
(-) Renuncia estimada 2.718.149 | 2.690.316 | 2.684.357
Remissdo REFIS-DF 2020 36.354 22.719 11.395
Anistia REFIS-DF 2020 260.624 162.876 81.691
(+) Correcao (1) 319.580 317.155 324.321
(=) Receita liquida prevista 8.017.091 | 7.822.756 | 7.877.488

Nota: (1) Corregéo da previséao pela relacao valores realizados x previstos nos ultimos 6
meses

ISS
Valores correntes em R$ 1.000

Item 2021 2022 2023

Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 2.008.485 | 1.989.109 | 2.027.752
(-) Inadimpléncia estimada 57.175 56.431 57.460
(+) Arrecadacdo estimada exercicios anteriores 92.890 91.195 92.213



Estimativa REFIS-DF 2020 1.597 998 501
(+) Receita estimada Multas e Juros 13.348 10.865 8.540
Estimativa REFIS-DF 2020 3.030 1.894 950
(+) Receita estimada Divida Ativa 53.401 49.679 46.802
Estimativa REFIS-DF 2020 13.308 8.317 4.171
(+) Receita estimada Multas e Juros da Divida Ativa | 31.562 23.129 16.190
Estimativa REFIS-DF 2020 25.248 15.779 7.914
(-) Rendncia estimada 172.700 | 165.995 | 161.430
Remissdo REFIS-DF 2020 3.785 2.366 1.187
Anistia REFIS-DF 2020 27.138 16.960 8.506

(=) Receita liquida prevista

1.969.812 | 1.941.551 | 1.972.608

IPTU/TLP e IPVA

De posse de dados sobre o lancamento de oficio dos tributos em questéo para 2020 e
das expectativas do BACEN para o INPC para o periodo de 2021 a 2023, estimou-se a
receita bruta de fatos geradores do exercicio. Considerando o histérico dos indices
estimados de inadimpléncia, expectativas para pagamentos de débitos de exercicios
anteriores e estimativas de renuncia, apurou-se a receita estimada conforme demonstrada a

seqguir.

IPTU

Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2021 2022 2023
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 1.563.286 | 1.617.218 | 1.673.116
(-) Desconto para pagamento em cota Unica 13.586 14.055 14.541
(-) Inadimpléncia estimada 529.276 | 547.536 566.461
(+) Arrecadagdo estimada exercicios anteriores 24.785 25.177 25.671
Estimativa REFIS-DF 2020 1.130 706 354
(+) Receita estimada Multas e Juros 18.835 20.157 21.586
Estimativa REFIS-DF 2020 2.144 1.340 672
(+) Receita estimada Divida Ativa 194.512 230.321 266.728
Estimativa REFIS-DF 2020 9.417 5.885 2.952
(+) Receita estimada Multas e Juros da Divida Ativa 38.201 35.192 33.038
Estimativa REFIS-DF 2020 17.865 11.165 5.600
(-) Renuncia estimada 131.221 126.787 123.880
Remissdao REFIS-DF 2020 2.679 1.674 840
Anistia REFIS-DF 2020 19.203 12.001 6.019
(=) Receita liquida prevista 1.165.535 | 1.239.687 | 1.315.258



TLP

Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2021 2022 2023
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 227.670 235.525 | 243.666
(-) Inadimpléncia estimada 38.860 40.201 41.590
(+) Arrecadagdo estimada exercicios anteriores 3.924 4.000 4.089
Estimativa REFIS-DF 2020 145 91 46
(+) Receita estimada Multas e Juros 3.310 3.315 3.332
Estimativa REFIS-DF 2020 275 172 86
(+) Receita estimada Divida Ativa 21.953 22.899 23.922
Estimativa REFIS-DF 2020 1.210 756 379
(+) Receita estimada Multas e Juros da Divida Ativa 6.858 6.684 6.594
Estimativa REFIS-DF 2020 2.296 1.435 720
(-) Renuncia estimada 17.539 16.993 16.644
Remissdo REFIS-DF 2020 344 215 108
Anistia REFIS-DF 2020 2.467 1.542 773
(=) Receita liquida prevista 207.315 215.228  223.368

IPVA

Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2021 2022 2023

Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 1.588.279 1.643.072 1.699.864
(-) Desconto para pagamento em cota Unica 18.535 19.175 19.838
(-) Inadimpléncia estimada 61.180 63.291 65.479
(+) Arrecadagdo estimada exercicios anteriores 48.327 49.821 51.402
Estimativa REFIS-DF 2020 423 264 133
(+) Receita estimada Multas e Juros 50.272 52.688 55.081
Estimativa REFIS-DF 2020 802 501 252
(+) Receita estimada Divida Ativa 56.358 48.890 41.646
Estimativa REFIS-DF 2020 3.524 2.202 1.105
(+) Receita estimada Multas e Juros da Divida Ativa 14.484 14.877 15.415
Estimativa REFIS-DF 2020 6.686 4.178 2.096
(-) Renuncia estimada 396.837 407.177 418.519
Remissao REFIS-DF 2020 1.002 626 314
Anistia REFIS-DF 2020 7.187 4.491 2.253

(=) Receita liquida prevista 1.281.167 1.319.706 1.359.572



ITBl e ITCD

Apbés a construgcdo da série histérica da receita bruta desses itens, incluindo
inadimpléncia e rendncias, mas excluindo a receita de exercicios anteriores, foram
estudados os movimentos de tendéncia e sazonalidade da série, desde janeiro/2009. Foram
estimadas, pelo método dos minimos quadrados ordinarios, equacfes de tendéncia linear,
incorporando o componente sazonal médio de cada més. Nesse sentido, produziram-se
equacdes com a seguinte especificacdo: Yt = (a + b*t)*St, onde:

Yt= arrecadacéo no tempo t, com t = 1 (jan/2009), 2, 3, ., 138 (jun/2020),
a e b sdo os parametros a serem estimados,
St = indice sazonal médio de cada més.

ITBI ITCD

a =14.455.904,09 (P value: 2,093E-34) | a = 2.089.206,21 (P value:2,81E-09)
b= 166.205,63 (P value: 3,095E-31) b =75.225,60 (P value2,76E-33)
Sjan 0,7962 Sjul 1,0364 Sjan | 0,8551 Sjul 1,0768
Sfev 0,9282 Sago 1,1548 Sfev | 0,7497 | Sago | 1,0349
Smar 0,9863 Sset 0,9562 Smar | 0,9190 Sset 1,0360
Sabr 0,9486 Sout 1,0253 Sabr | 0,9769 | Sout | 1,1608
Smai 0,9591 Snov 0,9915 | Smai | 0,9822 | Snov | 1,0653
Sjun 1,0317 Sdez 1,1858 Sjun | 1,0160 | Sdez | 1,1272

Uma vez estimados os parametros das equagodes, as receitas brutas foram projetadas
para o periodo desde abril de 2020 a dezembro de 2023.

ITBI
Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2021 2022 2023
Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 474.117 498.050 521.984

(-) Inadimpléncia estimada 1.814 1.876 1.941

(+) Arrecadagdo estimada exercicios anteriores 1.001 1.029 1.060
Estimativa REFIS-DF 2020 15 9 5

(+) Receita estimada Multas e Juros 488 481 475
Estimativa REFIS-DF 2020 29 18 9

(+) Receita estimada Divida Ativa 517 527 451
Estimativa REFIS-DF 2020 126 79 39

(+) Receita estimada Multas e Juros da Divida Ativa 363 279 219
Estimativa REFIS-DF 2020 239 149 75
(-) Renlncia estimada 74.049 143.710 287.676

Remissao REFIS-DF 2020 36 22 11



Anistia REFIS-DF 2020 257 160 80
(=) Receita liquida prevista 400.623 354.780 234.571

ITCD
Valores Correntes em R$ 1.000

Item 2021 2022 2023

Receita Bruta de fatos geradores do exercicio 156.460 166.748 177.035
(-) Inadimpléncia estimada 10.211 10.563 10.928
(+) Arrecadagdo estimada exercicios anteriores 3.147 3.234 3.329
Estimativa REFIS-DF 2020 50 31 16
(+) Receita estimada Multas e Juros 9.019 9.748 10.451
Estimativa REFIS-DF 2020 96 60 30
(+) Receita estimada Divida Ativa 5.596 5.887 6.205
Estimativa REFIS-DF 2020 420 262 132
(+) Receita estimada Multas e Juros da Divida Ativa 1.722 1.637 1.583
Estimativa REFIS-DF 2020 797 498 250
(-) Rendncia estimada 12.016 12.031 12.122
Remissdo REFIS-DF 2020 119 75 37
Anistia REFIS-DF 2020 856 535 268
(=) Receita liquida prevista 153.717 164.660 175.554

TAXAS

Quanto as taxas, exceto a TLP, a ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento Basico do DF foi a fonte para os valores anuais de previsao de 2021 a 2023 da
Taxa de Fiscalizagcdo sobre os Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario — TFS e da Taxa de Fiscalizacdo dos Usos de Recursos Hidricos — TFU.

A Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica - DF Legal foi a fonte para
os valores anuais previstos das Taxas de Funcionamento de Estabelecimento — TFE e Taxa
de Execucao de Obras — TEO.

Quanto a Taxa de Expediente - TE, esta foi apurada a partir do valor total arrecadado
em 2019 e teve os seus valores previstos de 2020 a 2023 com base a atualizagdo monetéaria
pelo INPC médio, baseado nas expectativas de variacdo do INPC da Pesquisa Focus
BACEN em 17/07/2020.

IRRF

A previsdo anual para o Imposto de Renda Retido na Fonte foi feita partir do valor total
arrecadado em 2019 e teve os seus valores previstos de 2020 a 2023 com base a



atualizacdo monetéria pelo INPC médio, baseado nas expectativas de variacdo do INPC da
Pesquisa Focus BACEN em 17/07/2020.

PROJECAO DO PROGRAMA DE REGULARIZACAO DE DEBITOS NAO TRIBUTARIOS
PARA 2021-2023

Apresenta-se a seguir expectativa de arrecadacdo para o periodo 2021-2023,
decorrente da implementacéo prevista para 2020 de programa de regularizacdo de débitos
nao tributarios, que concede reducdo de multas e juros moratoérios (rendncia), nos termos do
processo SEI 00040-00016430/2019-12 (doc. 24271908).

Valor em RS 1,00

Ano 2021 2022 2023
Valor devido sem desconto (A) | 66.582.363 | 40.781.524 | 31.208.243
Renuncia (B) 20.965.558 | 12.841.350 | 9.826.900

Expectativa de receita (A) — (B) | 45.616.804 | 27.940.174 | 21.381.342

RESULTADO

Com base nas metodologias acima descritas, 0s resultados encontram-se expostos
nos seguintes demonstrativos anexos (doc. 46921747):

ANEXO | — RELATORIO DA RECEITA REALIZADA E PREVISTA: 2017 A 2023
VALORES CORRENTES EM R$ 1,00;

ANEXO Il — RELATORIO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS: 2021 A 2023 VALORES
CORRENTES EM R$ 1,00;

ANEXO Il — RELATORIO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS: 2021 A 2023 VALORES
CONSTANTES EM R$ 1,00;

ANEXO IV — EXPANSAO REAL DAS RECEITAS PREVISTAS: 2021 A 2023
VALORES CONSTANTES EM R$ 1,00;

ANEXO V - EXPANSAO NOMINAL DE RECEITAS 2021/2020 VALORES
CORRENTES EM R$ 1,00;

ANEXO VI — RELATORIO DA RECEITA MENSAL PREVISTA PARA 2021 VALORES
CORRENTES EM R$ 1,00;


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=54184845&id_procedimento_atual=47747778&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110026292&infra_hash=b76b15b6987c2295a323d06eca6987c99d38d997e21b9d32e56a55fcf8051858

