GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM

Ne 33)} /2019-GAG Brasilia, {3 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter

a apreciacdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei que " Dispbe sobre o Plano Plurianual do
Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023"

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretério de Estado de Economia do Distrito Federal.

Dado que a mateéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,

com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposigdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

B 2994 b

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Autoria: Poder Executivo)

Disp6e sobre o Plano Plurianual do
Distrito Federal para o quadriénio 2020-
2023.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispe sobre o Plano Plurianual — PPA do Distrito Federal para
0 quadriénio 2020-2023, em cumprimento ao disposto nos arts. 149, inciso I e §§ 1%e
20; 150, §1° e 166, da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 1° O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental que
define as diretrizes, programas, objetivos, metas, agdes e indicadores com o propdsito
de viabilizar, no médio prazo, a implementag&o e a gestdo das politicas plblicas.

§ 2° O planejamento governamental é a atividade que, com base em
diagnosticos, construgdo de cenarios e didlogo com os segmentos sociais, orienta as
escolhas de politicas publicas e a definigdo de prioridades do governo distrital para a
promogao do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social.

§ 3° O PPA 2020-2023 contempla o planejamento dos drgdos e das entidades
da administragdo publica distrital direta e indireta, da Camara Legislativa e do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, e estd em conformidade com o Plano Estratégico do
Distrito Federal 2019-2060 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis — ODS,
definidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

§ 4° O PPA apresenta as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo
publica do Distrito Federal de forma regionalizada, com base no disposto no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial-PDOT vigente, conforme preconiza o § 2° do art.
149 da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 29 A alocagdo de recursos e a implementacdo e gestdo das politicas
publicas serdo orientados pelos seguintes Eixos Tematicos, constantes do Plano
Estratégico do Governo do Distrito Federal:

I — Eixo Saude;
IT — Eixo Seguranca;
IIT - Eixo Educacdo;

IV — Eixo Desenvolvimento Econémico;
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V — Eixo Desenvolvimento Social;
VI — Eixo Desenvolvimento Territorial;
VII - Eixo Meio Ambiente; e
VIII - Eixo Gestdo e Estratégia.
CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 3° O PPA 2020 - 2023 é composto por um conjunto de disposicoes
normativas, e pelos seguintes Anexos:

I - Anexo I - Contextualizagdo do Distrito Federal ;

II — Anexo II - Estruturagdo, Base Estratégica e Detalhamento dos Programas
Tematicos e respectivos atributos ;

IIl - Anexo III — Programas de Governo, que compreende os Programas
Tematicos, de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado, de Operagdes Especiais, com
as suas respectivas Agoes Orgamentarias;

IV — Anexo IV - Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o
exercicio financeiro de 2020, conforme previsto no art. 79, da Lei n° 6352, de 07 de
agosto de 20109.

§ 1° Os Programas Tematicos tém natureza finalistica e sdo unidades de
planejamento, articulagdo e gerenciamento da agdo governamental que apresentam as
sequintes caracteristicas:

I - organizam-se por recortes selecionados de politicas publicas para retratar a
agenda de governo;

II - expressam e orientam a entrega de bens e servicos a sociedade, por meio
de agOes orgamentdrias e ndo orgamentdrias;

IIT - s3ao dotados de abrangéncia capaz de permitir 0 monitoramento, a
avaliacdo, a territorialidade, a transversalidade e a multissetorialidade das agoes;

IV - sdo elementos de integracdo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentéria Anual de cada exercicio do quadriénio abrangido
pelo PPA; e

V - desdobram-se em objetivos, os quais expressam as escolhas de politicas
plblicas para a transformagdo de determinada realidade, orientam taticamente a
atuagdo do governo para o que deve ser feito frente aos problemas, oportunidades e
desafios impostos para o desenvolvimento do Distrito Federal, da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno - RIDE e da melhoria da qualidade de vida da populagao.

{
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§ 29 Os objetivos de que trata o inciso V do § 1° tém por atributos:

I - caracterizagdo: conjunto de elementos de ordem tatica que evidenciam a
realidade posta diante do objetivo e que norteiam a coordenacdo de governo e a
Implementagdo eficaz da politica publica por parte de seus executores;

IT - 6rgdo responsavel: unidade orcamentéria Cujas atividades mais impactam a
implementagdo do objetivo ou da meta;

IIT - metas 2020-2023: medidas de alcance do objetivo que representam o que
ha de mais estruturante em determinada politica e permitem verificar, em termos
quantitativos ou qualitativos, a evolu¢do do objetivo durante os quatro anos de
implementagdo do PPA;

IV - indicador: parametro que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um programa, auxiliando a avaliagdo de seus resultados; e

V - agdo: instrumento de programagdo que contribui para atender ao objetivo
de um programa, podendo ser orcamentdria ou ndo orcamentdria, sendo aquela
classificada, conforme sua natureza, em projeto, atividade ou operacdo especial.

§ 39 Os Programas de Gest&o, Manutencdo e Servigos ao Estado agrupam um
conjunto de agBes orcamentdrias destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da
atuacao governamental.

§ 49 O Programa de OperacBes Especiais envolve agoes que ndo contribuem
para a manuten¢do, a expansdo ou o aperfeicoamento das acoes de governo, ndo
resultam em produto, nem geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.

§5° Quando a agdo do tipo operagdo especial se relacionar ao atendimento de
determinada politica pUblica, esta poderd figurar tanto no Programa Tematico quanto
no Programa de Gestdo, Manuteng&o e Servicos ao Estado correspondente.

§ 6° A agdo orgamentdria contempla alocagao financeira estimativa que visa
garantir a oferta de bens e servicos para a sociedade, de forma direta ou indireta, a fim
de viabilizar a implementagdo das politicas pblicas.

§ 7° A agdo ndo orgamentaria é o instrumento de programacao constante no
PPA, voltada para a geragdo de bens ou servigos as entidades publicas ou a sociedade,
que ndo consta da Lei Orgamentaria Anual.

CAPITULO III

DA INTEGRAGAO DO PLANO PLURIANUAL COM AS LEIS ORGAMENTARIAS
ANUAIS
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Art. 4° As codificagbes e os titulos de programas e agdes do PPA 2020-2023
aplicamse as Leis de Diretrizes Orcamentarias, Leis Orgamentarias Anuais e as leis que
as modifiquem.

Art. 59 Os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidos para as acoes do
PPA 2020-2023 sdo estimativos, ndo constituindo limites a programagao das despesas
nas leis orgamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 6° As regionalizagdes das agbes orgamentdrias constantes do PPA 2020-
2023 ndo constituem limites ou restricdes ao estabelecimento de novas regionalizacdes
nas leis orcamentarias anuais e em seus créditos adicionais.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO PLURIANUAL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 8° A gestdo do PPA 2020-2023 consiste na articulagio dos meios
necessarios para viabilizar a implementacdo das politicas publicas traduzidas nos
Programas Tematicos e compreende o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do
Plano.

Art. 9° A gestdo do PPA 2020-2023 observara, além dos principios da
publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade, as seguintes
diretrizes:

I - responsabilizagdo compartilhada para a realizacio dos objetivos e o alcance
das metas de cada Programa Tematico;

IT - aproveitamento das estruturas de monitoramento e avaliacdo existentes,
com foco na busca de informagdes complementares;

III - consideragdo das especificidades de implementacdo de cada politica
publica e da complementaridade entre elas;

IV - articulagdo e cooperagdo interinstitucional para fins de produgdo e
organizacdo das informagdes relativas a gestdo;

V - geragao de informagBes para subsidiar a tomada de decisdes; e

VI - aprimoramento do controle publico sobre o Estado, por meio da ampliagao
da transparéncia e valorizagdo e mensuracdo do incremento da qualidade do gasto
publico.

Art. 10. Caberd ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento
definir os prazos, as diretrizes e as orientagbes técnicas para a gestdo, o
monitoramento e a avaliacao do PPA 2020-2023. &
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Segao II
Do Monitoramento e da Avaliagido do Plano Plurianual

Art. 11. O monitoramento do PPA é a atividade estruturada com base na
implementagdo de Programas e orientada para o alcance dos Objetivos da
Administragdao Publica Distrital.

Art. 12, A avaliagdo do PPA 2020-2023 consiste na andlise das politicas
plblicas desenhadas nos Programas Tematicos ou nos Objetivos, a partir dos seus
respectivos Atributos, e destina-se a subsidiar possiveis ajustes no desenho, formulagdo
e implementagdo dessas politicas.

Art. 13. O monitoramento e a avaliagdo do PPA 2020-2023 incidirdo sobre os
Programas Tematicos e Objetivos, na forma estabelecida pela Orgéo Central do Sistema
de Planejamento e Orcamento do Poder Executivo, conforme art. 10 desta Lei.

§ 1° Os Objetivos serdo avaliados anualmente com base na realizacao fisica e
financeira das Agbes Orcamentdrias, na realizagdo ou implementagdo das Acdes Nao
Orgamentarias e no alcance das Metas e dos Indicadores, no que couber, por meio do
Sistema PPA WEB.

§ 20 Os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado compordo o
relatrio anual de avaliacdo com a discriminagdo de sua execucdo financeira.

Art. 14. Cabera ao ¢rgdo responsavel pelo Objetivo, em conjunto com os
demais 6rgdos envolvidos, nos termos do Anexo II desta Lei:

I - proceder a avaliagdo de que trata o § 1° do art. 13 dos atributos de
Programa Tematico sob sua responsabilidade;

II - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento do
Poder Executivo, até o dia 31 de margo de cada ano, o resultado da avaliacao; e

II - manter atualizadas, ao longo de cada exercicio fi inanceiro, na forma
estabelecida pelo Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orcamento do Poder
Executivo, as informagGes referentes a execucdo fisica e financeira das Agoes
Orgamentarias dos Objetivos sob sua responsabilidade.

§ 1° O drgdo responsavel que ndo cumprir o disposto no inciso II deste artigo
estara sujeito a restricbes orcamentarias.

§ 20 Serdo solidariamente responséveis pelo alcance dos Objetivos do
Programa Temadtico o 6rgdo responsavel pelo Objetivo e os demais orgdos envolvidos.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhard a Camara Legislativa do Distrito
Federal, até o dia 30 de junho de cada ano, o Relatério Anual de Avaliagdo do PPA
2020-2023 referente ao exercicio imediatamente anterior. \(
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Secao III
Da Revisdo e Alteragio do Plano Plurianual

Art. 16. A revisdo do PPA 2020-2023 consiste na atualizagdo de programas
com vistas a proporcionar sua aderéncia 3s especificidades e a gestdo das politicas
publicas e a efetivacdo de direitos, bem como subsidiar o processo de elaboracao das
diretrizes governamentais e das prioridades orgamentdrias anuais.

Art. 17. A alteragdo de programas no PPA 2020-2023 ser3 realizada por meio
de projeto de lei especifico a ser encaminhado & Camara Legislativa do Distrito Federal,
conforme estabelece 0 § 1° do art. 149 da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 1° Considera-se alteracdo do Plano Plurianual, quando envolver:
I - inclusdo e exclusdo de Programa;

II - inclusdo de acdo orcamentaria que nao conste no PPA;

IIT - exclusdo de agdo orcamentéria.

§ 2° A inclusdo de acdo orcamentaria no PPA podera ocorrer por meio de
crédito especial que altere a Lei Orgamentaria Anual.

§3° Quando a acdo orcamentaria referida no paragrafo anterior for plurianual,
devera apresentar entre as informagbes as respectivas projecdes para os demais
exercicios.

§ 4° O projeto de lei que dispor sobre a inclus3o de Programa Tematico no PPA
2020- 2023 explicitard, no minimo, os seguintes elementos:

I - titulo e contextualizagdo; objetivo com respectiva descrico, caracterizacdo,
metas, indicadores e agBes orcamentarias, com respectivas metas fisicas e financeiras,
€, ainda, agbes ndo orcamentarias, se necessario; e

II - indicagao dos recursos que financiardo o Programa Tematico proposto.

§ 5% Quando se tratar de inclusdo ou exclusdo de Programa, na forma do § 1°
deste artigo, o projeto de lei de revisdo do PPA 2020-2023 contera exposicdo das
razGes que motivam a proposta.

§ 6° O projeto de lei de revisdo do PPA 2020-2023 serd acompanhado da base
de dados dos Programas e das Acdes.

Art. 18. O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar, mediante
decreto, os Objetivos e demais atributos dos Programas constantes do PPA.

Art. 19. Para fins de apoio a gestdo, ao monitoramento e ao controle social do
PPA, o Poder Executivo manterd disponivel, em sitio oficial do Orgdo Central de
Planejamento e Orcamento do Poder Executivo, o texto atualizado da lei e seus anexos,

]
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além de informacdes sobre a implementacdo, o acompanhamento, a avaliacdo e revisio
dos Programas previstos no PPA 2020-2023.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Somente poderdo ser contratadas operagdes de crédito para o
financiamento de agbes orgamentarias integrantes desta Lei ou de suas alteracdes.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Exposicdo de Motivos SEI-GDF n.2 13/2019 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 13 de setembro de 2019

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei, que “Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal, para o quadriénio 2020-2023”, em

cumprimento ao disposto nos arts. 149, §§ 12 e 22; 150, § 19, e 166 da Lei Organica do Distrito Federal
(LODF).

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento governamental que estabelece, por
regido administrativa, as diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, da
Administragdo Publica do Distrito Federal, no horizonte de quatro anos.

E papel do Plano, além de declarar as escolhas do Governo e da sociedade, indicar os
meios para a implementagdo das politicas publicas, bem como orientar taticamente a acdo do Estado
para a consecugdo dos objetivos pretendidos.

Dentre os instrumentos norteadores do PPA, destacam-se o Plano de Governo e o Plano
Estratégico do Distrito Federal. O Plano Estratégico aponta a visdo de futuro desejada para a Capital da
Republica qual seja: "Ser a Cidade sintese do futuro"; a Missdo de “Garantir dignidade a seus habitantes e
ser acolhedora aos seus visitantes" e foi estruturado nos seguintes Eixos Temdticos: Gestdo e Estratégia;

Saude; Seguranga; Educagdo; Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social; Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente.

A estrutura do PPA tomou por base os Eixos Tematicos do Plano Estratégico do Distrito
Federal e apresenta-se detalhada em Programas Tematicos, Programas de Gestdo, Manuteng¢do e
Servicos ao Estado e Programa de OperagBes Especiais. Os programas estdo detalhados em acdes
orcamentdrias que integram tanto o PPA quanto a LOA e permitem a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento, bem como descrevem determinada intervencio da administracdo publica
para a geracdo de bens e servicos as organizagdes ou diretamente a sociedade.

Os Programas Tematicos, instrumentos organizadores da acdo governamental, definidos no
Plano por dreas selecionadas de politicas publicas, aliam se a visdo estratégica do Governo e constituem-
se de elementos necessdrios para a resolucio ou mitigagdo de problemas ou ainda para o
aproveitamento de oportunidades, bem como organizam a gestdo, o monitoramento, a avaliacdo, as
transvérsalidades, as multissetorialidades e a regionalizagdo da a¢do governamental, desdobram-se em
Objetivos, Metas e em Agdes Orgamentdrias e Ndo Orcamentadrias.

Merece nota, ainda, o fato de que esse projeto de lei buscou evidenciar as a¢des realizadas
regionalmente por todas as Administraces Regionais - RAs, tanto na drea meio quanto na area fim, visto
que foram estabelecidos oito Objetivos Regionais, vinculados as dreas de recortes das politicas publicas
nas quais as RAs tém mais atuacdo, como: cultura, esporte e lazer, infraestrutura, direitos humanos,
desenvolvimento econdmico, mobilidade urbana, agricultura e meio ambiente. E o Programa de Gestdo,
Manutencdo e Servicos aos Estado — Regional, destinado as acdes de apoio a gestdo das RAs.



A estimativa de financiamento para a cobertura dos programas constantes do PPA ao longo
do quadriénio envolve recursos provenientes da arrecadagdo propria do Distrito Federal, das
transferéncias constitucionais, do Fundo Constitucional do Distrito Federal, receitas de outras fontes,
como de operag¢des de crédito e convénios. Para o exercicio de 2020, foram considerados no Plano os
valores estimados para a Lei Orgamentaria Anual — LOA/2020 e os critérios adotados para projecdes dos
valores para os exercicios de 2021 a 2023 consideraram os valores estabelecidos para o ano
imediatamente anterior, com a aplicacdo dos percentuais de crescimento da inflacdo (IPCA) e do Produto
Interno Bruto (PIB) projetados no Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
do DF-PLDO/2020.

Para elaboragdao PPA 2020-2023, os dirigentes dos orgdos e entidades do complexo
administrativo do Distrito Federal foram orientados pela equipe técnica desta Secretaria de Estado de
Economia para que procedessem ao adequado levantamento dos problemas estruturantes e
oportunidades do Distrito Federal de sua area de atuagdo para, em seguida, organizar a acao
governamental em objetivos, metas e acdes e, ainda, buscar indicadores que possam aferir o
desempenho do governo.

Buscando oportunizar a participacdo popular e ampliar o didlogo entre governo e
sociedade, foram realizadas audiéncias publicas voltadas a apresentar e discutir o Projeto de Lei do PPA
2020-2023 e disponibilizados os canais presenciais e on-line, telefone 162 ou presencialmente nos postos
de atendimento das ouvidorias de cada Orgio do GDF, para apresentacdo de sugestdes.

O Projeto de Lei apresenta ainda dispositivos que visam garantir a transparéncia e
consequente controle social da gestdo, bem como a previsdo de que o Poder Executivo manterd
disponivel, em sitio oficial do Orgdo Central de Planejamento e Orgamento, o texto atualizado da lei e
seus anexos, além de informagGes sobre a implementagdo, o acompanhamento, a avaliacdo e revisdo dos
Programas previstos no Plano.

O Projeto de Lei do PPA esta consubstanciado em 04 anexos: Anexo | - Contextualizacdo do
Distrito Federal; Anexo Il - Estruturagdo, Base Estratégica e Programas Tematicos do Plano Plurianual;
Anexo IlI- Programas Tematicos; Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigcos ao Estado e Programas de
Operagdes Especiais e respectivas agdes orcamentarias; e Anexo IV - Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020, apresentado por meio desse Projeto de Lei,
conforme previsto no art. 72, da Lei n2 6.352, de 07/08/2019, que dispde sobre a LDO para o exercicio de
2020.

Cumpre informar que ndo ha impacto orgamentario-financeiro do presente Projeto de Lei,
referido no art. 12, Ill, do Decreto n? 39.680, de 21/02/2019, uma vez que se trata do Planejamento
Plurianual das despesas governamentais, em atengdo ao artigo 149 da Lei Orgdnica do Distrito Federal.

Cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para o aperfeicoamento da politica
fiscal do Governo, para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos e a compatibilizacdo das a¢des da
Administra¢do Publica previstas nos diversos instrumentos de planejamento.

Concluidas as consideracdes sobre o PPA 2020-2023, informo a necessidade de que se
envie 0 anexo Projeto de Lei a Camara Legislativa, bem como recomendo seja solicitada a tramitagdo em
regime de urgéncia para a matéria, com amparo, respectivamente, nos arts. 150, §12, e 73 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Respeitosamente,

André Clemente Lara de Oliveira

Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal
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