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1 - Introducao

A elaboragéo do Plano Plurianual esta prevista no art. 165 da Constituicéo Federal e nos arts. 149,
[, §§ 1° e 2% 150, § 1° e 166 da Lei Organica do Distrito Federal.

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragdo — SEPLAD, por meio da
Subsecretaria de Planejamento Governamental - SUPLAN/SEFIN/SEPLAD, objetivando cumprir ao que
estabelece o art.150, § 1° da Lei Orgéanica do Distrito Federal, elabora o Plano Plurianual - PPA e compete
ao Governador, no primeiro ano de mandato, enviar a Camara Legislativa o Projeto de Lei do Plano
Plurianual até 15 de setembro (prazo previsto na Emenda a Lei Orgénica n® 87/2015). Apds a sua aprecia¢do
e aprovacao, o Poder Legislativo entdo devolve o Plano para san¢éo até o encerramento da primeira sesséo

legislativa.

E de competéncia da Subsecretaria de Planejamento Governamental - SUPLAN/SEFIN/SEPLAD,
na qualidade de Orgdo Central de Planejamento Governamental do Distrito Federal, em conjunto com os
drgéos e entidades do Governo do Distrito Federal - GDF, elaborar o Plano Plurianual, que tem o papel de
declarar as escolhas do governo e da sociedade, indicar os meios para a implementa¢do das politicas

publicas, bem como orientar taticamente a a¢do do Estado para a consecugéo dos objetivos pretendidos.

Para tanto, a SUPLAN apresenta essas orientagdes objetivando nortear a elaborag¢do do Plano
Plurianual para o quadriénio 2024-2027 e repassar informagdes mais detalhadas da proposta metodoldgica,

definindo regras, critérios e procedimentos para elaboragéo do Plano.

A presente orientagao foi estruturada em quatro partes distintas: a primeira trata da apresentagéo
de aspectos gerais do PPA 2024-2027. Na segunda parte sdo descritas orientagdes relativas a concepgéo
do Plano, dando énfase especial aos Objetivos de Programas Tematicos. Na terceira parte séo
apresentadas informagdes complementares sobre o processo de elaboragdo do PPA. Na quarta parte séo
detalhados os conteudos dos Anexos do PPA. E, por fim, segue o Anexo com exemplo hipotético de um

Programa Tematico e seus atributos.

Vale mencionar ainda que, assim como ocorreu na elaboragao dos Planos Plurianuais anteriores, 0
PPA 2024-2027 também sera elaborado em conformidade com o Planejamento Estratégico do Governo do
Distrito Federal (PEDF) 2019-2060, o qual estd sendo revisado pela Subsecretaria competente,
SUPPE/SPLAN/SEPLAD.

A partir da base estratégica definida no Plano Estratégico, os 6rgaos e entidades do complexo
administrativo do Distrito Federal, em conjunto com os técnicos da Subsecretaria de Planejamento
Governamental, iniciardo o processo de elaboracdo do Plano Plurianual e seus atributos que, na pratica,

devem refletir as politicas publicas que seréo implementadas no periodo de vigéncia do Plano.



E importante atentar para o fato de que, tanto os conceitos relativos aos atributos do Plano, quanto
a metodologia de elaboragé@o do PPA 2024-2027, basicamente n&o foram alterados em relagéo aos planos
anteriores. As alteragdes propostas para o préximo PPA se relacionam mais aos aspectos de aprimoramento
do Plano como instrumento de organizagdo das Agendas Governamentais e das Politicas Publicas que

demandam a atuagéo do Estado.



2 - Aspectos Gerais do Plano Plurianual 2024-2027

2.1 - 0 que é o Plano Plurianual

O Plano Plurianual - PPA é definido na Lei Orgénica do Distrito Federal como instrumento de
planejamento governamental que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administrag&o Publica para
o periodo de 04 anos com o propdsito de viabilizar, no médio prazo, aimplementagao e a gestdo das politicas
publicas no Distrito Federal. Nesta perspectiva, 0 PPA deve ser entendido como um plano que declara
escolhas relevantes manifestadas na forma de agbes a serem implementadas pelo Governo do Distrito
Federal considerando os contextos politicos, econdmicos e sociais, bem como as possibilidades fiscais do
Estado.

No PPA, podem ainda ser informados projetos relevantes para o Distrito Federal que extrapolam o
periodo do Plano e que impactardo no Desenvolvimento do Distrito Federal e na implementagdo das

Politicas Publicas.

2.2 - Relagao entre a Base Estratégica e o Plano Plurianual

A base estratégica que compde o Plano Estratégico do Distrito Federal - PEDF se constituira como
um dos norteadores do processo de elaboragao do Plano Plurianual 2024-2027. Esta base é composta por
Eixos Estratégicos, Objetivos Estratégicos, principais iniciativas, agdes estratégicas e entregas relevantes
que a Administrag&o Publica distrital pretende implementar nos intervalos de curto, médio e longo prazos,
contelido produzido durante as discussdes do Planejamento Estratégico do Governo. As entregas
estratégicas definidas no PEDF se constituem como elementos essenciais para o debate promovido no
processo de elaboragéo do PPA.

2.3 - Relagao entre Plano Plurianual e Lei Orgamentaria

Inicialmente é necessario chamar a atengao para o fato de que, via de regra, a despesa executada
pelos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica, seja ela proveniente da implementagdo de agbes de
duragéo continuadas ou projetos especificos, deve ser registrada nos orgamentos anuais e classificada na
forma de programas, agdes e subtitulos. Dito isto, cabe esclarecer que, de modo geral, nenhum programa
de trabalho pode ser incluido na lei orgcamentéria anual sem que a agao orgamentaria correspondente esteja

prevista no Plano Plurianual.

A programacao or¢amentaria pode ser interpretada como a explicitagdo da entrega de bens e
Servigos necessarios para o atingimento dos resultados estabelecidos no processo de planejamento (Plano
Estratégico do Governo e Plano Plurianual). Ou seja, ndo € concebivel propor um orgamento satisfatorio

sem conhecer as repercussdes que se esperam em fungao da execugédo da despesa prevista. Assim como



nao faz sentido tentar garantir recursos no orgamento sem uma ideia prévia do que se pretende realizar. O

orgamento é consequéncia do processo de planejamento.

Para se propor um plano alinhado as necessidades da populagdo e compativel com 0s recursos
disponiveis, é necessario que 0s agentes responsaveis pelos processos de planejamento e orgamentacéo
das unidades possuam uma boa compreensdo do desencadeamento de procedimentos relativos a
elaboragdo, tanto do PPA, quanto dos orgamentos anuais. E importante que as equipes responsaveis pelo
planejamento e orgamento das unidades estejam afinadas no processo de construg¢do do Plano Plurianual
2024-2027.

E essencial esclarecer que, embora seja perceptivel o destaque aos aspectos orgamentarios, o PPA
propOe abordar questdes que vao além das informagdes de carater fiscal. O PPA se apresenta como uma
ferramenta Util que define ndo somente os compromissos da administragdo publica para um horizonte de 4
anos, mas também auxilia os 6rgaos e entidades a se organizarem para que 0S mesmos possam promover

politicas publicas a populagdo do Distrito Federal.



3 - Estruturacao do Plano Plurianual 2024-2027

O Plano Plurianual 2024-2027 pode ser descrito como uma releitura dos PPA 2020-2023, visto que
as suas estruturas e organizagbes ndo se alteram significativamente de um plano para o outro. A
metodologia foi ajustada com a premissa de proporcionar uma evolugdo no processo, sem que iSso
implicasse numa revolugao na forma de organizar os atributos do novo PPA. O modelo do Plano Plurianual
2024-2027 visa promover o desencadeamento l6gico e o inter-relacionamento entre os atributos, objetivando

oferecer melhor compreenséo do Plano.

O Objetivo permanece como o elemento central da discussdo sobre a politica publica; este
estruturador deve congregar e organizar a agao publica para o enfrentamento de problemas reais da

sociedade ou aproveitamento de oportunidades para o desenvolvimento do Distrito Federal.

A estruturacdo do PPA busca oferecer um instrumental metodoldgico para identificagéo do objeto
da agao publica e dos elementos necessarios para implementagao de politicas publicas. A partir do momento
em que o PPA evidencia as escolhas essenciais para a mudanc¢a de determinadas realidades sociais ou
econdmicas, ele se transforma em um Plano de Acdo para organizagao dos principais trabalhos dos Orgéos

e Entidades do Governo do Distrito Federal.

A especificagéo e a delimitagéo, da forma mais clara possivel, dos problemas e das oportunidades
propiciardo aos Orgéos e Entidades do Governo do DF entender o que necessitardo (em termos de recursos
ou insumos gerais) para enfrentar o problema ou explorar a oportunidade. Consequentemente, as Unidades
do DF terdo elementos ou informagdes mais adequadas para avaliar melhor os impactos no contexto social

em que surgiu o problema ou a oportunidade.

E importante esclarecer que as discussdes acerca da concepcdo dos Objetivos estdo inseridas num
contexto de organizagado mais amplo dentro do Plano Plurianual e, para isso, € necessario o entendimento

sobre a estruturagdo metodologica que se apresenta nos itens a seguir:
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Orientagdes para a elaboragao do Plano Plurianual 2024-2027

3.1. Representagao da Estrutura do Plano Plurianual 2024-2027
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Objetive Objetive
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3.2- Elementos estruturadores do Plano Plurianual 2024-2027
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3.3 - Programas Tematicos

Programa
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Orcamentdria
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Programas Tematicos sdo elementos organizadores da agdo governamental que delimitam um

espectro amplo de atuagao relacionado a um tema especifico. Os Programas Tematicos sdo estruturas

orientadas para o desenvolvimento de agdes finalisticas do Estado e possuem atributos diferenciados dos

Programas de Gestédo e de Operagdes Especiais.

Os Programas Tematicos contém em seu alicerce 0s elementos necessarios para o enfrentamento

de problemas complexos ou para o aproveitamento de oportunidades relevantes para o desenvolvimento do

Distrito Federal.

Cada Programa Tematico é composto por um ou mais Objetivos que devem expressar as escolhas

de politicas publicas para a transformagéo de determinada realidade econdémica ou social, orientando a
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atuagéo do governo para o que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades impostos para

o desenvolvimento do Distrito Federal e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

3.3.1. Contextualizagdo do Programa Tematico

A Contextualizagao do Programa Temético apresenta um diagndstico sucinto da Politica Publica e

aponta qual sera a atuag@o governamental para alterar as realidades dos contextos de vida da populagdo

do DF. Deve abordar os seguintes aspectos:

+ Diagnostico sucinto da situagdo e identificacdo dos problemas de maior complexidade

relacionados ao tema;

» Astransversalidades relacionadas aos Objetivos que compdem o Programa Tematico;

» Os desafios e/ou oportunidades que devem ser considerados pelos Objetivos;

» As transformagdes que se deseja realizar;

3.3.1.1.- Objetivos de Programas Tematicos

Estrutura do Objetivo de Programa Tematico

Indicadores
 r——
Progr’a.ma ey Objetivo
Tematico
h Metas
Agoes Nao
Orgamentarias
Agoes

Orgamentarias

Y
oAnafqo op
Sojuswo|gj

/
oAnalqo op
sonquIy

Objetivos sdo estruturas vinculadas a Programas Tematicos e se constituem em elementos que

organizam a agado publica para o enfrentamento de um problema complexo e/ou aproveitamento de uma

oportunidade relevante. O Objetivo deve expressar as escolhas necessarias para a implementacdo da
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politica publica desejada, levando em conta aspectos politicos, sociais, econdmicos, institucionais,

tecnoldgicos, legais, ambientais e outros.

3.3.1.1.1. Detalhamento do Objetivo de Programa Tematico

Conforme mencionado anteriormente, o Objetivo € um dos estruturadores que compdem o
Programa Tematico e seus aspectos gerais ja foram citados em outros momentos deste documento,
contudo, dada a sua relevancia no processo de organizagdo das agendas governamentais no ambito do
PPA, a SUPLAN optou por criar um tépico especifico nestas orientagdes para tratar do detalhamento deste
elemento estruturador, conforme segue abaixo.

Este componente merece especial aten¢do por parte das Unidades Setoriais de Planejamento
(6rgdos e entidades do DF), pois € a partir dele que as politicas publicas ou especificamente as demandas
e 0s anseios da sociedade, consubstanciados nos “objetos” que demandam atuagdo do GDF, ganham
contornos e concretudes. Essas concretudes permitirdo definicdo mais adequada dos problemas e/ou
oportunidades e certamente oferecera possibilidades para compreender melhor as realidades de vidas dos
cidadéos do Distrito Federal a fim de organizar as estruturas da maquina publica para responder as demandas

e aos anseios da populagao do Distrito Federal.

Para elaborar um Objetivo do PPA 2024-2027, é necessario que cada Unidade Orcamentéria do DF
esteja organizada e seja capaz de compreender as complexidades e desafios inerentes aos problemas e as
oportunidades de que trata o Objetivo do PPA. A caracterizagdo do Objetivo certamente refletira o nivel de
organizagao das respectivas Unidades (em termos de conhecimentos, habilidades, maturidades, recursos e
insumos gerais). Uma boa organizagdo da Unidade facilitara, ndo apenas a elaboragdo, mas também o
acompanhamento das acdes: se elas estdo compativeis ou proporcionais em relagao ao que foi proposto

ou se ha necessidade de correcdo de rumos.

No momento da identificagdo dos problemas e das oportunidades, é essencial que sejam analisadas
as suas possiveis causas e consequéncias, visto que, em grande parte dos casos, o enfrentamento
adequado de determinada situagdo somente sera efetivo se houver a participacdo de outra Pasta.
Juntamente com essa analise, é necessario também conhecer os grupos de individuos majoritariamente
atingidos por esses problemas ou os possiveis publicos que serdo beneficiados com o aproveitamento de

uma oportunidade significativa.

Note que a discussé@o sobre a configuragdo do Objetivo inicia com a identificagéo dos problemas
reais do dia-a-dia dos cidad&os, ou seja, é necessario responder a duas perguntas primordiais: por que agir?
E para quem agir? A existéncia de pardmetros que apontem detalhes da situagdo auxilia no
dimensionamento da atuacdo do Estado. Bons indicadores servem tanto como instrumento para

mensuragao do tamanho do problema quanto como ferramenta para indicar resultados desejados.
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O Objetivo de Programa Temaético ndo pode se configurar como uma lista de desejos sem conexao
com as realidades de vida das pessoas; deve congregar todos os elementos necessarios para
enfrentamento de um problema complexo e 0s seus componentes devem se conectar entre si de forma que
se caracterizem como um plano especifico (dentro de sua tematica) que contribuira para a melhoria de vida

dos cidadaos do Distrito Federal.

Paralelamente a identificacdo de problemas e possiveis publicos beneficiarios, deve-se realizar
levantamento pormenorizado dos recursos disponiveis, quais sejam: estrutura administrativa atual, quadro
de forga de trabalho e sua distribuicdo, estruturas fisicas ocupadas e o orgamento vigente, detalhado nas
principais receitas e despesas da Unidade. As despesas consignadas no orgamento ainda deverdo ser
segregadas em gastos das areas-fim e area-meio, especificando-se as despesas obrigatorias e despesas

discricionarias.

Identificados os problemas e as oportunidades, as disponibilidades de recursos atuais e os que
porventura a Unidade conseguir mobilizar no futuro, o préximo passo consiste em propor futuros desejaveis,
imaginando situagdes desafiadoras, contudo possiveis de serem realizadas. Para alcangar essas situacoes
futuras, a Unidade devera estabelecer metas, que se viabilizarao por meio da entrega de bens e servigos
(acdes orgamentarias e agdes ndo orgamentarias). O alcance do futuro desejado dependera dos recursos
disponiveis ao longo do tempo e as metas seréo calibradas de acordo com a capacidade de execugao e as

disponibilidades desses recursos.

Com base nas informagdes acima mencionadas, a equipe de planejamento do 6rgao/entidade deve
retornar o debate com os diversos setores da Pasta sobre quais politicas publicas devem continuar e quais
devem ser alteradas ou descontinuadas. No momento de elaboragdo do PPA 2024-2027, essas equipes
também deverdo promover debates internos no sentido de conciliar as novas agendas do Governo eleito
com as politicas publicas ja em curso (agbes provenientes de compromissos pactuados nas gestdes

anteriores).

Em fungéo da grande quantidade de vinculagbes previstas nos orgamentos anuais, € razoavel
entender que a maior parte dos recursos orcamentarios devera ser direcionada para agdes obrigatorias,
contudo isso ndo implica necessariamente que as politicas publicas ndo possam ser revistas e/ou

readequadas.

O fato de haver pouca margem percentual para expansdo de despesas discricionarias ndo pode
servir de justificativa para a falta de planejamento da Unidade. Pelo contrario; em contextos de restrigdes, o
papel do planejamento se torna imprescindivel, pois somente a partir de uma programagéo bem estruturada

a Unidade podera melhorar seu desempenho na implementagao de politicas publicas. Até mesmo para
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pleitear novos recursos orgamentarios, € necessario que a Pasta esteja preparada para executar a contento

as agdes previstas.

De forma itemizada, visando facilitar a organizagdo e o desencadeamento das ideias, é

aconselhavel que as Unidades adotem o seguinte roteiro basico para a formulagéo da sua programagéo

plurianual e da caracterizagdo do Objetivo:

Identifique e delimite de forma mais clara possivel cada oportunidade e/ ou cada problema afeto
a competéncia da Pasta e os principais grupos da sociedade majoritariamente atingidos por
esses problemas ou possiveis beneficiarios de oportunidades. Para melhor organiza-los,

podera ser elaborada uma listagem em forma de itens dos problemas e/ ou das oportunidades;

Identifique as a¢des em andamento (atuagao do érgéo frente ao problema) e verifique o nivel

de relagdo com os problemas observados;

Verifique a disponibilidade de recursos (humanos, tecnologicos, materiais, financeiro, de

gestao e outros);

Projete uma situa¢do desejada, mesmo que este futuro pretendido ultrapasse o prazo de
vigéncia do PPA 2024-2027 (neste caso é aconselhavel verificar as Metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030);

Estabeleca resultados possiveis de serem alcangados;

Estabelega metas para o alcance desses resultados (ou parte desses resultados). Para que a
Unidade se comprometa com metas, ela precisa verificar se seus recursos (humanos,
tecnoldgicos, materiais, financeiros, de gestdo e outros) sdo compativeis ou suficientes para
as entregas pactuadas ou comprometidas. As metas estabelecidas devem ser desafiadoras e

passiveis de mensuragao;

Concilie as agdes e iniciativas em andamento (compromissos ja assumidos em gestdes

anteriores) com novos compromissos;

Estabeleca Hierarquias de Prioridades, considerando que n&o é possivel resolver todos os

problemas identificados pelas Unidades do GDF;

Proponha: i) entregas em bens e servigos necessarias a transformagdo de uma determinada
situagdo; ou ii) a incorporagdo de novos valores a politica publica, tudo considerando as
disponibilidades;

Identifique as Unidades (ou entidades) que podem ou devem auxiliar no enfrentamento do

problema ou na exploragédo da oportunidade;
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De posse das informagdes acima listadas, cabe as Unidades organizé-las e registra-las na forma
de Objetivos de Programas Tematicos, de modo que este atributo do PPA 2024-2027 tenha sentido como
um todo, ou seja, que os elementos que o constituem possuam conexao entre si.

Cabe destacar a necessidade de se concentrar naquilo que é mais importante. Na elaboragéo
de um Plano da dimens&o do PPA, os Orgéos e Entidades do Governo do Distrito Federal, especificamente,
deverao se ater as agdes (no sentido amplo) que possuam maior capacidade de modificar de forma positiva
as realidades e os contextos do publico alvo daquela intervengéo. E isso se deve por duas razdes basicas:
a primeira porque 0s recursos sao finitos (o termo recursos néo se limita as disponibilidades financeiras) e
n&o ha como realizar ou atender todas as demandas e anseios da populagao alvo, no espago de tempo de
um PPA. A segunda razéo consiste na impossibilidade fatica de conceber ou instituir um plano exaustivo
que seja capaz de apresentar todos os detalhes, inclusive os de niveis operacionais, para todos os
elementos ou desdobramentos que compdem um plano como o PPA.

Sobre a definicdo de prioridades, € importante que os gestores e servidores responsaveis pela
implementagao de politicas publicas estejam conscientes de que se trata de um momento que exige cautela,
visto que, a sele¢ao de uma determinada escolha implicara a rentincia de outras escolhas. A execucao
de um projeto especifico pode inviabilizar a implementacéo de agdes da propria Pasta ou as de outras
Unidades do GDF. Portanto, a a¢&o ou projeto priorizado ou selecionado ndo somente deve conter em sua
esséncia os elementos que o justifiquem, mas também deve ser objeto de comparagdes com outras agoes
ou projetos que ficaram impossibilitados de serem executados, dadas as escolhas ou selegoes feitas pelos
gestores publicos para que fique claro que as agdes ou projetos selecionados séo as melhores formas para
a atuacdo do GDF em resposta as demandas da sociedade.

E importante que os gestores tenham a percepgao e o entendimento da aparente contradi¢do de
um processo de planejamento de longo prazo: por um lado, ndo deve ficar restrito exclusivamente aos
recursos de curto prazo, mas, por outro lado, as metas a serem estabelecidas no PPA devem
necessariamente ser compativeis com os recursos que serao disponibilizados ao longo do periodo do Plano.
Isso porque, guardadas as devidas proporgdes, se a responsabilidade fiscal ndo for respeitada no curto
prazo, ela inviabilizara o planejamento de longo prazo. Entretanto, o planejamento de longo prazo deve
buscar incorporar, ndo apenas melhorias de gestdo na administracdo publica, mas também novas
tecnologias que historicamente reduzem custos, o que tem efeito semelhante a aumentar recursos
financeiros. Ou seja, o0 PPA deve buscar oportunidades, potencialidades e vantagens comparativas do DF
que possam ser exploradas ou estimuladas para que a gestdo do DF nao fique, por um lado, circunscrita a
armadilha da limitacdo dos recursos financeiros, e, por outro lado, desperdice oportunidades,
potencialidades e vantagens comparativas do DF que poderiam estar sendo exploradas ou estimuladas e

que necessitariam de poucos recursos financeiros e sim mais atuagéo dos gestores publicos.
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E, no que se refere ao equilibrio das contas governamentais, é valido atentar para o fato de que as
Unidades devem analisar com prudéncia a proposicdo de projetos relacionados a construgdo de
equipamentos publicos, pois, apos a conclusao, estes demandardo um montante de recursos necessarios
para o seu funcionamento. A Unidade que propuser a insergéo de novos projetos também deve indicar as

possiveis origens dos recursos necessarios para cobrir as despesas decorrentes de capital.

3.3.1.1.2- Elementos do Objetivo do Programa Tematico

a) - Caracterizagao do Objetivo

Resumidamente, a caracterizagdo do Objetivo deve conter as seguintes informagdes:

e Diagnostico sucinto da area de atuagdo governamental e Identificacdo de problemas ou
oportunidades que a Administragédo Publica deve enfrentar ou aproveitar (por que fazer?);

e Apresentacédo dos principais desafios e a forma de enfrentamento da situagdo (como fazer?;
onde fazer? e quando fazer?);

e Descricao dos futuros desejaveis, mesmo que ultrapassem o periodo de vigéncia do PPA 2024-
2027.

b) - Publico beneficiario

Este elemento identifica grupos majoritarios da sociedade atingidos pelos principais problemas
apresentados na caracterizagdo do Objetivo e, portanto, devem se constituir como beneficiarios
preferenciais da acdo publica. A caracterizagdo do Publico Beneficiario deve, na medida do possivel,

apresentar informagdes sobre o tamanho estimado, a localizagéo e/ou procedéncia destes grupos.

3.3.1.1.3- Atributos do Objetivo do Programa Tematico

a)- Indicadores

O indicador vinculado ao Objetivo é uma varidvel a partir da qual € possivel identificar e medir
aspectos relacionados a um determinado fenémeno, problema ou resultado de uma intervengdo na
realidade. Os indicadores de Objetivos devem ser gerencidveis por parte da Unidade responsavel pela
atualizacdo de seus indices.

Esse atributo devera ter conexao clara com a descrigdo do Objetivo e seus demais atributos, ndo
sendo admitida a inclus&o de indicadores que tenham pouca ou nenhuma relevancia para aferir os principais
resultados que a Unidade Responsavel pela Politica pretende alcangar. Afinal, conforme ja mencionado, o

Objetivo somente fara sentido quando visto como um todo.

A Unidade devera escolher, preferencialmente, indicadores que ja tenham algum histérico de
acompanhamento e metodologia de calculo consolidada. E aconselhavel que se utilizem indicadores cujos

indices sejam gerenciaveis, de forma que se permita a sua mensuragéo dentro do prazo estipulado.
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Os indicadores vinculados aos Objetivos deverdo apresentar indice de referéncia e indices
desejados para cada exercicio de vigéncia do Plano. Cabera a Unidade propositora do Indicador apresentar
a metodologia de célculo do indicador, de modo a especificar claramente a “formula de célculo” e todos os

critérios que compdem sua forma de apuragéo, além do setor responsavel pelo tratamento dos dados.

A principal justificativa da insergé@o de indicadores nos Planos Plurianuais se da pelo fato de esse
atributo ter a capacidade ndo apenas de apontar aspectos de uma determinada realidade social ou
econdmica, mas, acima de tudo, a possibilidade de indicar resultados desejados a partir dos indices
desejados anuais. Evidentemente a concepcao de indicadores, em muitos casos, é tarefa complexa ou de
custos elevados, por isso a metodologia prevé, também, o estabelecimento de resultados a partir da

definicdo de metas, entregas intermediarias que compdem os “Objetos” que justificaram a atuacdo do GDF.

Na qualidade de organizadora do processo de elaboracdo do Plano Plurianual, compete a
Subsecretaria de Planejamento Governamental — SUPLAN propor ajustes aos indicadores delineados pela

unidade ou mesmo suprimi-los se ndo atenderem a requisitos minimos.

Indicadores de impacto s&o varidveis criticas que possuem natureza abrangente e
multidimensional; apresenta dado estatistico a partir do qual é possivel avaliar uma situagéo sensivel e
relevante para a politica publica.

O Indicador de Impacto permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos relacionados a um
Programa Tematico, auxiliando na avaliacdo de seus resultados.

Propriedades do Indicador de Impacto:

- Maior transversalidade;

- Maior capacidade de medir resultados mais amplos;

- Menor gerenciamento por parte da Unidade.

Os Indicadores de Impacto, vinculados ao Programa Tematico, serdo selecionados pelo Orgéo
Central de Planejamento dentre os Indicadores dos Objetivos propostos pelas Unidades. Exemplo de

indicador de impacto: Taxa de desemprego.

Importante ressaltar que os Indicadores, vinculados ao objetivo, terdo indices desejados anuais
monitorados pela Unidade Orgamentéria frequentemente. Por sua vez, os Indicadores de Impacto,
vinculados aos Programas Temaéticos, ndo terdo indices desejados anuais e, por conseguinte, ndo serao
duplamente monitorados. S&o algados ao status de indicador de impacto diante de seu carater transversal

para ganharem maior destaque e visibilidade frente ao programa tematico, que perpassa outros objetivos.
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b)- Metas

As Metas s&o atributos que declaram, em certa medida, futuros desejaveis (mudangas na realidade
em um periodo de tempo determinado). Via de regra, as Metas expressam resultados que se esperam
alcangar a partir da implementagao de agdes (orgamentarias e/ou ndo orgamentarias).

As metas devem ser mensuraveis e com prazo maximo para conclusao até o fim da vigéncia do
PPA 2024-2027.

Para cada meta criada, € recomendavel que a mesma esteja vinculada, pelo menos, a uma agédo
orcamentaria ou nao orgcamentaria. Em suma, para cada resultado esperado, é razoavel prever uma entrega de bens
OU Servigos.

Na qualidade de organizadora do processo de elaboragdo do Plano Plurianual, compete a
Subsecretaria de Planejamento Governamental — SUPLAN propor ajustes as metas delineadas pela

Unidade ou mesmo suprimi-las se ndo atenderem a requisitos minimos.

c)- Agoes Orcamentarias

Acdes Orcamentarias sédo atributos especificos inseridos nos Planos Plurianuais e nos Orgamentos
Publicos que viabilizam a disponibilizacdo de recursos nos orgcamentos anuais objetivando a geragéo de
bens e/ou servigos as entidades publicas ou diretamente a sociedade. Os produtos gerados a partir da
implementacdo de agdes orcamentarias sdo custeados com recursos provenientes da arrecadagéo de

receitas originarias e derivadas do Poder Publico.
As codificacdes das Agdes Orcamentarias obedecem a classificagdo abaixo relacionada:

e Atividade: acdo de duragdo continuada que contribui para a manutengdo das agdes de
governo. Possui codigo de quatro digitos iniciado com nimeros pares.

Ex.: Agdo 8502 — Administragéo de Pessoal; Produto/Unidade de Medida: Unidade de servidor
remunerado.

e Projeto: agdo com prazo certo de inicio e fim de execugdo que contribui para a expansao e/ou
aperfeicoamento das agdes de governo. Possui codigo de quatro digitos iniciado com nimeros
impares (exceto o numero 9).

Ex.: Agcdo 1110 — Execugédo de Obra de Urbanizacao; Produto/Unidade de medida: Metro
quadrado de area Urbanizada.

e Operagoes Especiais: agdes cujas despesas nao contribuem para a manutengdo, expansao
ou aperfeicoamento das agdes de governo, ndo resultam em um produto e ndo geram

contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos.
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Ex.: Agdo 9050 — Ressarcimentos, Indenizacoes e Restitui¢des.

Mapeamento de A¢des Or¢camentarias

A partir da definigdo das entregas em bens e servigos necessarios para o enfrentamento dos
problemas identificados quando da concepgdo dos Objetivos, as unidades deverdo selecionar as agoes
orcamentarias que se harmonizam de forma mais adequada a essas mesmas entregas. E importante
verificar se o descritor, 0 produto e a unidade de medida da ag&o orgamentaria sdo compativeis com aquilo

que se pretende entregar de fato.

Embora a Subsecretaria de Planejamento Governamental ja disponibilize uma relagdo de agdes
orgamentarias que tipificam uma grande quantidade de bens e servigos, é possivel propor a criagdo de
novas agoes, desde que haja justificativas técnicas razoaveis para tanto. Sugestdes de alteragdes bem como
de criagédo de novas agdes, quando ndo atendidas pelas existentes, devem ser encaminhadas para analise
da SUPLAN/SEFIN/SEPLAD. A consulta a relagéo de agdes or¢gamentarias e seus atributos esta disponivel
no sistema PPA-Web.

Apds a escolha das agOes orgamentarias, as Unidades deverao registrar, por meio do Sistema PPA-
Web, o mapeamento de cada agéo selecionada, que consiste no procedimento de detalhamento deste
atributo. Nesta etapa seréo informados os motivos da insergéo de cada agéo, o Programa e Objetivo ao qual
esta vinculada, base legal para sua criagao (quando for o caso), valores e quantitativos envolvidos na sua

implementac&o.

No momento do mapeamento das agdes que comporéo as programagdes dos Orgéos e Entidades
do GDF, no PPA 2024-2027, também sera oportuno relacionar as agdes orgamentarias com as Iniciativas
Estratégicas definidas no processo de revisdo do PEDF, além de outros marcadores/classificadores como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS da Agenda 2020-2030 da ONU), e correlagdo com
outros atributos, objetivos e programas do PPA. Este procedimento facilitara a identificagao, nos orgamentos
anuais, das programagles orcamentarias que viabilizam as politicas publicas associadas a cada eixo

tematico, iniciativa estratégica, ODS e outros.

d)- Acoes Nao Orcamentarias

Acbes Nao Orgamentarias também sdo elementos que descrevem determinada intervengéo da
administragao publica para a geracdo de servigos as organizagdes ou diretamente a sociedade. Contudo,
ao contrario das A¢des Orgamentarias, elas ndo se constituem em rubricas especificas nos Orgcamentos
Publicos. Nao ha gasto direto vinculado a A¢édo N&ao Orgamentaria.

Exemplos:

1. Agao: Revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial. dispender recursos orcamentarios.
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2. Agéo: Realizagdo de Curso de Capacitagdo para Operagdo no PPA-Web aos Agentes de
Planejamento das Unidades Orgamentérias. Produto: Curso Realizado (unidade) ou Servidor
Capacitado (pessoa).

Nestes casos, considera-se A¢ao Nao Orgamentaria porque ndo ocorrerao gastos diretos custeados

com recursos do Orgamento do GDF para a realizagao desses eventos.

3.4 - Diagrama simplificado dos elementos/atributos do Objetivo

E recomendavel que, no momento da concepgdo do Objetivo e de seus atributos, os Orgéos e

Entidades reflitam sobre as seguintes perguntas abaixo listadas:

Elementos do Objetivo Perguntas necessarias
Caracterizag&o (identificagdo do problema) Por que a administragéo publica precisa agir?
Publico Beneficiario Para quem deve ser direcionada a a¢do publica?

Atributos do Objetivo Perguntas necessarias
Indicadores e Metas Quais realidades precisam ser alteradas?

Quais resultados precisam ser alcangados?

Agdes Orgamentérias e Nao Orgamentarias Quais bens e servigos precisam ser entregues a
sociedade?
e Como sera feito?
Onde sera feito?
Quando sera feito?
Quanto sera feito?
Qual valor financeiro sera destinado a
acao? (Se agao or¢camentaria)
e Quais as fontes de financiamento da
acao? (Se agao or¢camentaria)

3.5. - Objetivos destinados as Administragdes Regionais

As Administracbes Regionais, em fungdo das suas competéncias, poderdo colaborar para o
desenvolvimento de diversos Programas Tematicos, sendo suas metas, indicadores, a¢des orgamentarias
e ndo orgamentarias vinculados a Objetivos Regionais destinados exclusivamente para as Administragdes

Regionais.
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Orientagdes para a elaboragéo do Plano Plurianual 2024-2027

3.6 - Programa de Gestao, Manutencgao e Servigos ao Estado

Programas de Gestéo s&o elementos do Plano que classificam um conjunto de agdes destinadas
ao apoio, a gestao e a manutengéo da atuagao governamental. Os Programas de Gestao néo se estruturam
em Objetivos, contudo deveréo agregar um rol de a¢des orgamentarias que indiquem os principais gastos

relacionados a area-meio.

3.7 - Programa de Operagoes Especiais

O Programa de Operacdes Especiais € 0 elemento organizador do PPA que relne as agdes cujas
despesas nado contribuem para a manutengao, expanséo ou aperfeicopamento das agbes de governo, ndo
resultam em um produto e ndo geram contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos. Os Programas
de Operagdes Especiais ndo se estruturam em Objetivos. A sua incluséo no PPA 2024-2027 se faz
necessaria para demonstrar, principalmente, a ordem de grandeza dos gastos desta natureza, e, por
consequéncia, expressar o espago fiscal possivel para aplicagdo em outras despesas obrigatdrias e
discricionarias para implementacao e execugao de politicas publicas.

3.8 — Relagao entre Programa Tematico e Programa de Gestao

A metodologia do PPA 2024-2027 estabelece que, para cada Programa Tematico sera criado um
respectivo Programa de Gestao relacionado ao mesmo tema. Esta organizagéo tem o intuito de evidenciar
0 montante dos recursos destinados a cada agenda de Governo, segregados de forma que, as agdes
finalisticas serdo alocadas nos Programas Tematicos e, por sua vez, as despesas de natureza administrativa
serdo consignadas nos Programas de Gestéo.

As Unidades listadas no campo a direita da tabela a seguir deverao classificar as a¢des das areas-
meio nos respectivos Programas de Gestéo apresentados na coluna central da tabela, mesmo quando esta

Unidade executar agdes finalisticas em mais de um Programa Tematico.

Tabela | - Vinculagéo Programa de Gestao e Unidade Or¢camentaria

6201 — Agronegocioe | 8201 — Agricultura - Gestdo e 14.101 - Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Manutengdo Desenvolvimento Rural do DF
Rural

14.202 - Central de Abastecimento de Brasilia — CEASA

14.203 — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal - EMATER

14.903 — Fundo Distrital de Sanidade Animal — FDSA
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Orientagdes para a elaboragéo do Plano Plurianual 2024-2027

14.904 — Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural — FDR

6202 — Saude em Agdo

8202 — Saude - Gestdo e
Manutengao

23.901 - Fundo de Saude do Distrito Federal - FSDF
23.202 — Fundagdo Hemocentro de Brasilia — FHB

23.203 — Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude — FEPECS

6203 — Gestao Para
Resultados

8203 — Gestao Para Resultados
- Gestdao e Manutengao

09.101 - Casa Civil do Distrito Federal — CACI

09.102 - Arquivo Publico do Distrito Federal — ArPDF

10.101 - Gabinete do Vice-Governador - GVG

11.101 — Secretaria de Governo - SEGOV

12.101 - Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF

12.901 - Fundo da Procuradoria Geral do Distrito Federal - FPGDF

15.101 - Secretaria de Estado de Comunicacdo do Distrito Federal -
SECOM

19.101 - Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e
Administragdo - SEPLAD

19.212 - Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores — INAS

19.213 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal —
IPREV-DF

19214 — Sociedade de Abastecimento de Brasilia - SAB
19.219 - Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal - IPEDF

19.902 - Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento Adm. Fazendaria —
FUNDAF

19.905 - Fundo de Melhoria da Gestdo Publica — Pré-Gestao
19.911- Fundo da Receita Tributdria do DF — Pré —Receita

19.912 — Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do Distrito
Federal — Pr6-Controle

45.101 - Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF
45.901 — Fundo Distrital de Combate a Corrupgdo - FDCC

61.101 — Secretaria de Estado do Atendimento a Comunidade do Distrito
Federal - SEAC

6204 — Atuagdo
Legislativa

8204 — Legislativo - Gestdo e
Manutengdo

01.101 - Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF

01.901 — Fundo de Assisténcia a Saiide da CLDF — FASCAL
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Orientagdes para a elaboragéo do Plano Plurianual 2024-2027

8205 — Regional - Gestdo e
Manutengdo

AdministragGes Regionais

6206 - Esporte e Lazer

8206 — Esporte e Lazer - Gestdo
e Manutengdo

34.101 - Secretaria de Estado do Esporte e Lazer do Distrito Federal - SEL

34.902 — Fundo de Apoio ao Esporte —FAE

6207 -
Desenvolvimento
Econoémico

8207 Desenvolvimento
Econbmico - Gestdo e
Manutengao

19.202 — Banco de Brasilia S/A - BRB

19.204 — BRB Crédito, Financiamento e Investimento S/A — BRB CFI
19.205 - BRB Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios — BRB DTV
19.206 — Cartdo BRB S.A

19.207 — BRB Administradora e Corretora de Seguros S/A

19.208 — BRB Servigos S.A

19.209 — BSB Participa¢des S/A

19.210 — DF — Gestdo de Ativos S.A.

20.101 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal — SDE

20.203 — BIOTIC S/A
20.204 — Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federal - JUCIS
20.902 — Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE

25.101 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Trabalho e
Renda do Distrito Federal - SEDET

25.902 — Fundo para Geragao de Emprego e Renda do Distrito Federal —
FUNGER

25.907 — Fundo do Trabalho do Distrito Federal - FTDF
27.101 — Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal - SETUR
27.901 — Fundo de Fomento a Industria do Turismo — FITUR

40.101 — Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Distrito Federal - SECTI

40.201 — Fundagdo de Apoio a Pesquisa — FAP DF

40.901 - Fundo de Apoio a Pesquisa — FUNDAP

24



Orientagdes para a elaboragéo do Plano Plurianual 2024-2027

6208 — Territério,
Cidades e
Comunidades
Sustentdveis

8208 — Desenvolvimento
Urbano - Gestdo e Manutengdo

20.201 Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP

28.101 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
do Distrito Federal - SEDUH

28.209 — Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
- CODHAB

28.901 — Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB
28.905 — Fundo Distrital de Habitagdo de Interesse Social — FUNDHIS

63.101 — Secretaria de Estado de Protegdo da Ordem Urbanistica — DF
Legal

63.901 — Fundo de Modernizagdo, Manutengdo e Reaparelhamento dos
Org3os de Auditoria de Atividades Urbanas e de Fiscalizacdo e Inspecio
de Atividades Urbanas - FUNDAFAU

6209 — Infraestrutura

8209 — Infraestrutura - Gestao
e Manutengao

22.101 - Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
- SODF

22.201 — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP

22.202 — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB

22.204 — Companhia Energética de Brasilia — CEB
22.209 — CEB Lajeado S/A

22.210 — Companhia Brasiliense de Gas - Cebgas
22.212 - CEB Geragdo S/A

22.213 — CEB Participacdes S/A

22.214 - Servigos de Limpeza Urbana — SLU

22.215 — CEB lluminag&o Publica e Servigos S/A

6210 — Meio
Ambiente

8210 — Meio Ambiente -
Gestdo e Manutengao

21.101 - Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal -
SEMA

21.106 — Jardim Botanico de Brasilia - JBB

21.206 — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito
Federal — ADASA

21.207 - Fundagdo Jardim Zoolégico de Brasilia — FIZB

21.208 - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal

21.901 — Fundo Unico de Meio Ambiente do Distrito Federal - FUNAM
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Orientagdes para a elaboragéo do Plano Plurianual 2024-2027

6211 — Direitos
Humanos

8211 — Direitos Humanos -
Gestdo e Manutengao

44.101 — Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal -
SEJUS

44.201 — Fundagao de Amparo ao Trabalhador - FUNAP

44.202 — Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal —
PROCON-DF

44.902 - Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor — FDDC
44.904 - Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal — FDI
44.906 — Fundo Antidrogas do Distrito Federal — FUNPAD

44.908 — Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FDCA
57.101 — Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal - SMDF

60.101 — Secretaria de Estado da Familia e Juventude do Distrito Federal
— SEF)

6216 — Mobilidade
Urbana

8216 — Mobilidade Urbana -
Gestdo e Manutengao

Fundo

26.101 - Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito
Federal - SEMOB

26.201 — Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia —TCB
26.205 — Departamento de Estradas DE Rodagem — DER
26.206 — Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO

26.905 — Fundo de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
FTPC/DF

6217 — Seguranga
Para Todos

8217 — Seguranga - Gestdo e
Manutengdo

24.101 — Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Distrito Federal -
SSP

24.103 - Policia Militar do Distrito Federal - PMDF

24.104 — Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF

24.105 — Policia Civil do Distrito Federal - PCDF

24.201 — Departamento de Transito do Distrito Federal- DETRAN

24.901 - Fundo de Saude da Policia Militar - FSPMDF

24.902 - Fundo de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do DF - FSCBMDF

24.904 — Fundo de Modernizagdo, Manutencdo e Reequipamento da
PMDF

24.905 — Fundo de Modernizagdo, Manutengdo e Reequipamento do
CBMDF

24.906 — Fundo de Modernizagdo, Manutengdo e Reequipamento da
PCDF - FUNPCDF

24.908 — Fundo Penitenciario do Distrito Federal - FUNPEN

24.909 — Fundo de Seguranga Publica do Distrito Federal — FUSPDF
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Orientagdes para a elaboragéo do Plano Plurianual 2024-2027

64.101 — Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria do Distrito
Federal — SEAPE

64.901 — Fundo Penitenciario do Distrito Federal

6219 — Capital
Cultural

8219 — Cultura - Gestdo e
Manutengao

16.101 - Secretaria de Estado de Cultura E Economia Criativa do Distrito
Federal - SECEC

16.903 - Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal - FAC

16.904 — Fundo de Politica Cultural - FPC

6221 - EDUCADF

8221 — Educacdo - Gestdo e
Manutengao

18.101 - Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal - SEEDF

18.203 — Universidade do Distrito Federal Professor Jorge Amaury Maia
Nunes - UnDF

18.903 - Fundo Manutengdo e Desenvolvimento da. Educ. Basica e V. dos
P. da Educagdo — FUNDEB

18.904 — Fundo da Universidade do Distrito Federal - FUNDF

6228 — Assisténcia | 8228 — Assisténcia Social - 17.101 — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito

Social Gestdo e Manutengdo Federal - SEDES
17.902 — Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal - FAS
17.906 — Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza - FCEP
48.101 — Defensoria Publica do Distrito Federal -DPDF
48.901 — Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Distrito
Federal — PRODEF

6231- Controle | 8231 — Controle Externo - 02.101 — Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF

Externo Gestdo E Manutengdo
Observagoes:

e Os nomes dos Programas Tematicos apresentados na tabela anterior s&o provisorios,

passiveis de alteragao.

e A correlagdo entre os Programas Tematicos e Programas de Gestdo serve apenas para

demonstrar o vinculo entre os mesmos. As Unidades poderao propor agdes finalisticas que se

vinculem a qualquer Programa Tematico.
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4 - Detalhamento do processo de elaboracao do Plano
Plurianual

4.1 - Elaboragao do Plano Plurianual 2024-2027

O processo de elaboragdo do PPA é coordenado pela Subsecretaria de Planejamento
Governamental - SUPLAN/SEFIN/SEPLAD, na condigdo de Orgéo Central do Sistema de Planejamento
Governamental, em conjunto com os Orgéos/Entidades do GDF, visto que cabe aos Orgdos Responsaveis
pelas Politicas Publicas, efetivamente, definir o escopo dos Objetivos e seus atributos — Indicadores, Metas

e Acoes Orgamentarias e Nao Orgamentarias, das respectivas politicas.

Para a elaboragdo do PPA 2024-2027, a Subsecretaria de Planejamento Governamental

estabeleceu o seguinte calendario:

Calendario de Elaboragao do PPA 2024-2027

(PORTARIA N° 103, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023 ANEXO | - ELABORAGAO DO PPA 2024-2027)
ITEM PROCEDIMENTO PRAZO

1 Reunides Preparatérias(Inicio do processo de Elaboragdo do PPA 2024- 08/03/2023 - Todas as
2027 em conjunto com as Unidades Orgamentarias) UQS, exceto

Orientagbes Gerais para elaboragéo do PPA 2024-2027 - incluindo Administragtes Regionais

metodologia e estrutura do Plano 09/03/2023 -
Administragbes Regionais

2 Reunides tematicas, por area, com as Unidades sobre o processo de
elaboragéo do PPA 2024-2027.

Discussao e alinhamento técnico das informagbes necessaria para
elaboragao do PPA 2024-2027

29/03, 30/03,
04/04 e 05/04

3 Prazo para elaboragéo e envio das propostas referentes ao PPA 2024- 05/04/2023 a 31/05/2023
2027 - parte qualitativa

4 Realizagéo de Audiéncia Publica referente a elaboragéo do PPA 2024- 27/06/2023
2027

5 Prazo para recebimento de sugestdes da populagdo do DF a respeito do 28/06/2023 a 07/07/2023
PPA 2024-2027

6 Divulgagao dos tetos orcamentarios para o PPA 2024-2027 15/07/2023

7 Prazo para elaboragéo e envio das propostas para o PPA 2024-2027 - 15/07/2023 a 31/07/2023
parte quantitativa

8 Prazo para analise, validagéo, solicitagdo de ajustes e/ou homologagéo De abril a agosto/2023
das propostas para o PPA 2024-2027

9 Envio do Projeto de Lei do PPA 2024-2027 4 CLDF 15/09/2023
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Orientagdes para a elaboragao do Plano Plurianual 2024-2027

4.2 - Etapas para elaboragao do PPA

OFICINAS

ELABORAGAO

AMALISE,

% ol
or?;i:ﬂ;%%im 0&%}:%; N E‘?{tgl.ggjees SUPLAN SUPLAN E‘?\’t?ggje‘: SUPLAN SUPLAN

(exceto RAsS)
08/03 29/03 De 27/06 De De De abril  15/09
09/03 30/03  13/03%a. 28/06 15/07 a agosto

04/04 ou a a

05/04  05/04 07/07 31/07

a
31/05

4.2.1 - Reunioes preparatorias e reunides tematicas
O processo de discussdo do PPA tem como marco inicial as Reunides Preparatorias apresentadas
no Auditério da FEPECS, nos dias 8 e 9 de margo de 2023. Durante essas reunides a SUPLAN transmitira

as Unidades Orcamentérias do Governo do Distrito Federal orientagbes gerais sobre o processo de
elaboracéo do Plano para o periodo de 2024-2027.

Entre os dias 29 de margo a 05 de abril de 2023, Orgéos e Entidades, na qualidade de Unidades
Orgamentarias, participaréo de reunides tematicas que iniciaréo os trabalhos de definicdo dos Objetivos a
partir da identificacdo de problemas e oportunidades. Nessas reunides, as Unidades serdo agrupadas de
acordo com as suas competéncias em relagéo a tematica discutida:

OFICINAS TEMATICAS

Eixo Temdtico

Desenvolvimento Econdmico Educacéo

29/03
/ '%,QA Desenvolvimento Territorial 04/04 w Saude

Desenvolvimento Social

Lﬂ' Gestéo e Estratégia

Durante as reunides tematicas serdo apresentados dados relevantes do PPA 2020-2023 que

servirdo como um subsidio inicial, um ponto de partida, para que a Unidade reflita o que pretende manter,

BI Seguranca

30/03 05/04

Meio Ambiente
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aprimorar, excluir ou incluir no PPA 2024-2027. Ademais, outros documentos poderdo subsidiar as
discussdes que ocorrerdao no ambito das proprias Unidades, entre eles podem-se citar os Planos Setoriais
e 0 Caderno de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, constante da Agenda 2030 proposta
pela Organizagédo das Nagdes Unidas. Recomenda-se, ainda, sejam analisados os resultados preliminares
do Plano Estratégico do Governo do Distrito Federal. Contudo, essas informagdes ainda estardo sendo
finalizadas junto 8 SUPPE/SPLAN/SEPLAD, embora seja de grande relevancia sua leitura e anélise quando

da elaboragao do PPA.

As reunides tematicas tém como objetivo desencadear a discussdo sobre politica publica ao
congregar atores relevantes deste processo em um mesmo férum, visando debater propostas para

enfrentamento de problemas ou aproveitamento de oportunidades comuns.

4.2.2 - Discussoes internas em cada Orgao/ Entidade
Apds as reunides preparatorias, as equipes de planejamento dos Orgaos/Entidades do GDF
dever&o organizar uma agenda interna, no @mbito de suas Pastas, para definir aspectos estratégicos, taticos
e operacionais que poderdo integrar o Plano Plurianual 2024-2027. Para o sucesso do processo de
discussao do PPA, é necessério que as equipes de planejamento tenham acesso facilitado as instancias
decisérias da Unidade, bem como tenham transito adequado junto as unidades administrativas do

Orgao/Entidade que executam as atividades-fim.

Nessa fase do processo de elaboragdo do PPA 2024-2027, é possivel convocar outros
érgéos/entidades do Governo do Distrito Federal para discutir sobre a atuagao integrada visando o
enfrentamento de problemas complexos, cujas causas e consequéncias perpassam diversas areas de

atuacdo governamental.

No que refere ao papel dos agentes responsaveis pela condugéo dos debates acerca da elaboragao
do novo PPA, é necessario esclarecer que a tarefa desses servidores é de extrema relevancia para a
definicdo e implementagdo das politicas pUblicas. E essencial que possuam formacdo ou experiéncia
compativeis com a complexidade dos debates e € desejavel que 0s mesmos ocupem posi¢oes na estrutura
da Unidade que propiciem a comunicagdo apropriada entre todas as areas da Pasta.

E recomendavel também que a equipe de planejamento analise o histérico recente de execugao da
Unidade. A verificagao das avaliagbes do Plano Plurianual 2020-2023 pode trazer elementos que auxiliem
na concepgao ou ajuste nos atributos que compordo o PPA 2024-2027. Entender as causas do fracasso ou
sucesso na implementagao de agdes planejadas certamente trard elementos significativos e esclarecedores

no momento de proposicdes para o préximo plano.

Apds a coleta das informagdes resultantes dos debates nas Reunides Temaéticas e das discussdes

internas, as equipes de planejamento entdo procederéo ao registro dos dados no Sistema PPA-Web. Isso
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nao implica que os debates sobre a elaboragédo do plano se encerrem no momento de inser¢do dos dados.
Pelo contrario: na medida em que os Orgéos e Entidades se familiarizarem com a metodologia e o Sistema,

é natural que essas mesmas reflitam e revejam parte do seu planejamento.

4.2.3 - Detalhamento da Fase Qualitativa de elaboragao do PPA

A construgdo do Plano se dara, no primeiro momento, com o langamento dos dados no Sistema
PPA-Web, na Fase Qualitativa. Nesta oportunidade, serdo colhidas as informagdes sobre o planejamento
de médio e longo prazos das Unidades, sem a preocupagao imediata com valores.

Esta ¢ a primeira fase de langamento de dados do PPA 2024-2027 e consiste na organizagdo das
informagdes em forma de atributos do Plano para posterior registro no Sistema PPA-Web. Nesta fase, todas
as informacgdes relativas aos Programas e demais atributos serao inseridas no Sistema, com excegao dos
dados quantitativos, fisicos e financeiros, das a¢des orcamentarias. Cabe esclarecer que este manual ndo
tratara das orientagdes especificas para incluséo dos dados no referido sistema, visto que tais informagoes
estdo no Manual de Operacao do PPA Web, constante do site da SEPLAD.

Para o inicio dos registros no Sistema PPA-Web, a Unidade devera segregar a sua programagao
plurianual em 3 categorias distintas de agdes: aquelas relativas a area-meio, as referentes a area-fim e as
demais que podem ser classificadas como operagdes especiais. Cada tipo de agéo sera vinculado a um tipo
de Programa existente.

No PPA 2024-2027, as agbes orcamentarias destinadas a custear despesas da area-meio serao
obrigatoriamente vinculadas aos Programas de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado, de acordo com

a competéncia principal da Unidade interessada.

Observagao: as agcdes orgamentarias 1984 - Construcédo de Prédios e Proprios e 3903 - Reforma de Prédios
e Proprios séo classificadas como agdes proprias da area-meio e, portanto, ndo devem ser utilizadas para realizagao
de despesas com equipamentos publicos relacionados a area-fim da Administragdo Publica. Para os casos de

despesas referentes a area-fim devem ser utilizadas agdes especificas para o propdsito pretendido.

4.2.4 - Detalhamento da Fase Quantitativa de elaboragao do PPA

Na fase Qualitativa, as Unidades propdem seu planejamento sem a obrigagao de indicar valores e
quantitativos para as Agdes Orgamentarias. Este procedimento visa garantir um processo de idealizagao do
planejamento com base em futuros desejaveis. Ja na fase Quantitativa, as Unidades ajustam suas metas
de resultados e quantitativos de agfes de acordo com a sua capacidade de execugao e com 0S recursos

orcamentarios disponibilizados para o periodo de vigéncia do Plano.

A abertura da Fase Quantitativa ocorrerd apds a liberagao dos ‘Tetos Orgamentarios’ que serdo
calculados com base nos critérios estabelecidos pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragéo - SEPLAD. Cada Unidade Orgamentaria tera um limite de gastos para cada ano de vigéncia
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do PPA. A SUPLAN disponibilizara os tetos orgamentarios para os 4 anos de vigéncia do Plano e a partir
desses dados financeiros, as Unidades poderdo promover a distribuigdo dos recursos nas programagoes

desejadas.

Na fase Quantitativa de elaborag@o do PPA 2024-2027 as unidades or¢amentarias deverdo dividir
os valores dos tetos para cada agédo orgamentaria da programacgao (para os 4 anos do PPA), contudo, o
Demonstrativo Fisico e Financeiros dos Programas e A¢des que sera submetido a apreciacao legislativa em
15 de setembro de 2023 apresentara quantitativos financeiros segregados por agao orgcamentaria somente
para o exercicio de 2024. Para os demais exercicios de vigéncia do PPA 2024-2027, os valores financeiros

serdo apresentados de forma agregada por Programa.

Este procedimento exigira que, a cada processo de elaboragado orgamentaria (e por consequéncia
nova estimativa de receita), os Orgéos e Entidades revejam os quantitativos e valores inicialmente previstos
em suas programagdes. Em outras palavras, a cada novo ciclo orcamentario, as Unidades devem,

necessariamente, revisitar os seus planejamentos registrados no PPA 2024-2027.

Observagao: no primeiro exercicio de vigéncia do PPA (2024), as programagdes inseridas neste
Plano necessariamente coincidirdo com as programagdes constantes da Proposta de Lei Orgamentaria
Anual encaminhada a CLDF, em especial no que trata de informagdes referentes a valores fisicos e

financeiros.

Por essa razdo, as informagfes quantitativas para o exercicio de 2024 serdo preenchidas
exclusivamente no sistema gerido pela SUOP/SEFIN/SEPLAD, no qual é cadastrada a proposta do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual (PLOA). Para os exercicios de 2025 a 2027, o quantitativo fisico e financeiro, por

ano e por agao orgamentaria de cada Unidade, devera ser preenchido no sistema PPA-WEB.

Durante a Fase Quantitativa, é essencial que as Unidades evitem garantir recursos em suas
programacdes sem o devido planejamento para implementacdo de suas agdes. A pulverizagéo de recursos
em projetos e atividades com baixa possibilidade de execugao prejudica ndo somente a propria Unidade,
mas acima de tudo a populagéo do Distrito Federal que deixa de usufruir de servigos que poderiam ser

ofertados caso esses recursos fossem melhor alocados.

E essencial que as Unidades também se atentem para as consequéncias que podem produzir a
implementacdo de novos equipamentos que requeiram valores para o seu funcionamento, tdo logo sejam
concluidos. Nestes casos, a Unidade propositora do novo projeto devera incluir no seu planejamento os
quantitativos aproximados em termos de recursos (materiais, humanos, tecnolégicos e financeiros) e a forma
de viabilizagao desses recursos, indicando fontes de receitas suficientes para financiamento das despesas

decorrentes de capital.
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Vale lembrar que o registro dos compromissos governamentais e o dimensionamento das entregas,
dos indicadores e das metas pode tornar o PPA 2024-2027 um verdadeiro Plano de Ag&o a ser utilizado e

seguido por todas as Unidades.

Importante que haja compromisso por parte dos gestores e dirigentes de cada Pasta sobre a
relevancia do plano que pode refletir as iniciativas para mudanga de realidades por meio das Politicas
Publicas sob sua responsabilidade ou relega-lo a um papel de mais uma formalidade exigida pela legislagao
das atividades desempenhadas pelas Unidades executoras do GDF e distante das realidades das vidas dos
cidadaos do Distrito Federal. Ressalte-se que, em ambos o0s casos, a qualidade do planejamento de cada
Pasta estara apresentada de forma transparente no PPA uma vez que, aprovado por Lei, sera amplamente

divulgado aos 6rgéos de governo e a populacao distrital.

Considerando o contexto fiscal, é desejavel que as Unidades ultrapassem as discussdes acerca das
limitagcGes orcamentarias e explorem as oportunidades e potencialidades do Distrito Federal que podem ser
aproveitadas a partir da implementacéo, especialmente de a¢bes ndo or¢gamentérias, ou seja, execucao de
atividades que ndo possuem vinculagédo direta com gastos, mas que tém grande poder de transformagéo

dos recursos a disposi¢cdo da populacao do DF.
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5- Composicao e Detalhamento do Plano Plurianual 2024-
2027

5.1. Composigao:

O Plano Plurianual sera composto dos seguintes documentos:
e Texto dalLei;
e Anexos:
o Contextualizagdo do DF (dimensdes sociais, econdmicas, territoriais e fiscais);
o Estruturagéo, metodologia e conceitos; Proje¢des de Receita; Detalhamento dos
Programas Tematicos e dos Objetivos;

o Demonstrativo Fisico e Financeiros dos Programas.

5.2. Detalhamento dos Anexos do Plano Plurianual 2024-2027

- Contextualizacao do Distrito Federal

Anexo do Plano que apresenta as caracteristicas gerais do Distrito Federal, especialmente
quanto a aspectos territoriais, econdmicos e sociais. Este componente do Plano Plurianual € elaborado, em
parte, pelo Instituto de Pesquisa e Estatisticas do Distrito Federal — IPEDF, no que se refere as dimensées
populacionais, econdmicas e sociais e ocupagao do espaco territorial do DF, e pela Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Administragdo — SEPLAD, no que se refere a situagéo fiscal do Governo do

Distrito Federal.

- Estruturacao, Base Estratégica e Programas Tematicos do Plano
Plurianual

Neste anexo destacam-se as principais informagdes relativas a execugao de politicas publicas que
0 Governo pretende promover no horizonte de vigéncia do PPA 2024-2027. A organizagdo do anexo esta
subdividida em informagdes sobre a Base Estratégica e o detalhamento do Programas Tematico e seus

atributos.
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- Demonstrativo Fisico e Financeiro de Programas e A¢des Orgamentarias

Neste anexo s&o relacionados todos os Programas de Governo (Tematicos, de Gestdo e de
Operacdes Especiais) juntamente com as agdes orgamentarias, detalhadas por quantitativo fisico,

regionalizacdo, valor e fonte de financiamento.

Diferentemente do segundo anexo, que enfatiza a questdo dos resultados desejados, as
informagdes contidas neste demonstrativo estdo focadas nos quantitativos fisicos e financeiros de cada
programa e acao custeados diretamente com recursos publicos e servem de base para a elaboragéo das

Leis Or¢amentérias Anuais.

Sua apresentagao no PPA 2024-2027 se daréa de forma distinta ao que ocorreu no PPA 2020-2023,
uma vez que o detalhamento de valores segregado por agao orcamentaria somente se verificara no primeiro
exercicio de vigéncia do Plano (2024). Para os demais exercicios, este demonstrativo indicara apenas os
valores agrupados por Programa. Esta sistematica de apresentagéo exigira que os Orgdos e Entidades
revejam os compromissos pactuados no PPA a cada novo ciclo orgamentério, além de revisar, anualmente,
os tetos orgamentarios para que permanegam mais proximos a projecao da receita em relagdo ao estimado
no ano de elaboragéo do PPA, minimizando grandes descompassos entre 0s instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA).

5.3. Novo componente no Plano Plurianual 2024-2027

Constara de forma inédita no PPA 2024-2027 um componente para detalhamento de bens, servigos

ou resultados concretamente perceptiveis pela sociedade.

A incluséo desta nova informagdo no Objetivo do Programa Tematico visa dar maior clareza para
as entregas que serdo viabilizadas por meio das a¢des orgamentarias que integraréo os orgamentos anuais
do GDF, bem como facilita a identificagdo das prioridades definidas no ambito do Plano Estratégico do

Distrito Federal.
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6- Anexos
Anexo - Contextualizacao do Distrito Federal

Anexo - Estruturagdo, Base Estratégica e Programas Tematicos
do Plano Plurianual

Exemplo hipotético do Programa Tematico: 6221 - Educagdo para Todos

Contextualizagao:

e Diagnostico sucinto da situagao:
o Numero de servidores da area meio e possiveis déficits de pessoal
o Numero de servidores da area finalistica e possiveis déficits de pessoal
o Quantidade de Unidades Escolares
o Estado geral de conservagéo das Unidades Escolares
o Déficit de Unidades Escolares
o Numero de alunos matriculados por tipo de ensino
o Outras informacgdes
e Os problemas de maior complexidade relacionados ao tema
o Indice de Evasao escolar
o Nota média do IDEB em cada fase do ensino
e Os principais desafios da educagao do Distrital Federal:
o Ampliagao da oferta de vagas de ensino para criangas de 0 a 3 anos;
o Aumento do resultado do IDEB;
o Aumento da quantidade de estudantes matriculados em tempo integral;
o Redugao da taxa de abandono do ensino médio;
o Atendimento das necessidades de vagas de acordo com a origem (local de
residéncia ou trabalho do estudante ou do responsavel);

o Inovagédo pedagégica no ensino.

Publico Beneficiario: Populagdo demandante dos servigos de educacao, professores, auxiliares e demais
participantes da comunidade escolar do Distrito Federal.
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Indicadores de Impacto (*)

. - Apuragéo do
Nome Unldgde Indlc? d? indice de Periodicidade Tendéncia Fonte
Medida Referéncia ..
Referéncia

|106-Taxa de analfabetismo %

1112 - Proporgéo de criangas de até 5 %

anos que frequentam a escola

[123-Avaliagdo de desempenho dos Nota

estudantes dos anos iniciais do
ensino fundamental (IDEB)

(*) os indicadores incluidos neste campo servem apenas como orientadores da politica publica e nédo
possuem indices desejados, embora possuam indices desejados passiveis de monitoramento pela Unidade

Orcamentéria Responsavel no bojo do Objetivo de Programa Tematico do qual foi selecionado.

OBJETIVO:

0012 - Garantia de Acesso e Permanéncia

Unidade Responsavel: 18101 - Secretaria de Estado de Educagdo do DF - SEEDF

Descrigao: Ampliar o atendimento educacional, prioritariamente para a Educagao Infantil, de modo a

promover um ambiente escolar com infraestrutura favoravel ao ensino e a aprendizagem.

Caracterizagao

Problemas (organizados em forma de itens):

e Grande quantidade de Unidades Escolares apresentando estruturas fisicas inadequadas

para o atendimento educacional com qualidade e seguranca;

e Conteudo escolar insuficiente: necessidade de ampliagéo do contetido escolar e do tempo

de permanéncia de criangas e jovens nas Unidades de ensino;

o NuUmero de salas de aula insuficientes:

o Necessidade de ampliagdo da rede publica de ensino para absorver grande

quantidade de jovens provenientes da rede particular de ensino;

o Necessidade de ampliagdo da rede publica de ensino de forma a oferecer educagao

infantil para criangas de 4 a 5 anos de idade.

Desafios (enfrentamento dos problemas)

e Readequar as estruturas fisicas das Unidades da Rede de Ensino Publico do Distrito

Federal, dando prioridades aquelas em pior estado de conservagéo ou que oferegam algum

perigo para integridade fisica da comunidade escolar;
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e Ampliar o apoio as Associagdes de Pais e Mestres — APAM de modo a oferecer maior
quantitativo de recursos orgamentarios ao Programa de Descentralizagdo da Administragéo
Financeira - PDAF para que essas entidades promovam pequenas reformas nas Unidades

Escolares de maneira mais &gil.

Situacoes desejadas (Resultados esperados - mesmo que ultrapasse a vigéncia do PPA):
e Todas as unidades escolares do ensino fundamental e médio providas de instalagbes
seguras e bem conservadas, de forma a propiciar um ambiente estimulante e favoravel para

o0 aprendizado.

Publico Beneficiario:

Comunidade escolar; XXX Alunos do ensino fundamental; 5.000 Jovens provenientes da rede

particular de ensino; e 1.000 criangas de 4 a 5 anos de idade.

Metas 2020-2023:

MO1 - Ampliar em 50% a oferta da Educagao Infantil para criangas com idade entre 0 e 3 anos de idade,

saindo de x para y o numero de estudantes, até 2027 (SEDF);

MO2 — Ampliar a oferta de ensino integral em mais 10 escolas de ensino fundamental até 2027 (SEEDF),

saindo de X para Y o nimero de unidades de ensino que oferecem ensino integral;

MO3 — Ampliar a rede publica de ensino de modo a oferecer vagas no ensino médio para mais 10.000 jovens
até 2021 (SEEDF);

MO04 - Readequar as estruturas fisicas de X Unidades Escolares de forma a oferecer um ambiente seguro,

estimulante e adequado as atividades de ensino, até 2026 (SEEDF);

MOS5 - Garantir que 50% da Educagéo Infantil - Pré-Escola (4 A 5 ANOS) - seja oferecida em periodo integral,
até 2027. (SEEDF).

Indicadores:
Denominagéo do Unidade Indice de Apuragéo do Periodicidad ) Fonte da UO Responsavel
Indicador De Medida  Referéncia indice de eriodicidade indices Desejados Informagao
referéncia
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano
IN63 - Percentual de
matriculas da populagéo % X Anual SUPLAV/ SEEDF 18101 (SEEDF)
de 4 a 5 anos na rede de
ensino do DF
IN64 - Taxa de matriculas
no ensino médio % Y Anual SUPLAV/ SEEDF 18101 (SEEDF)
IN65 - Taxa de Abandono % z Anual SUPLAV/ SEEDF 18101 (SEEDF)
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Acoes Necessarias para o Alcance do Objetivo:
Acgdes Orgamentarias

Os quantitativos fisico e financeiro, bem como a localizagao das agdes encontram-se detalhados no
Anexo Ill do Plano Plurianual.

3236 - Reforma de Unidades de Ensino Fundamental (SEDF)
3237 - Reforma de Unidades de Ensino Médio (SEDF)

3238 - Reforma de Unidades de Ensino Infantil (SEDF)

3241 - Reconstrucao de Unidades de Ensino Médio (SEDF)
3271 - Construcéo de Unidades da Educagéo Infantil (SEDF)
3272 - Construcéo de Unidades de Ensino Médio (SEDF)

9107 - Transferéncia Financeira a Entidades

Acoes Nao Orgamentarias

ANO11- REALIZAGAO DE AGOES INSTITUCIONAIS PARA FACILITAR O ACESSO DE
ESTUDANTES COM DEFICIENCIAS, TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA, ALTAS
HABILIDADES/SUPERDOTAGAO NAS CLASSES COMUNS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
DISTRITO FEDERAL (SEEDF)

AN012 - ARTICULAGAO DE ACOES INTEGRADAS COM PARCEIROS DA REDE SOCIAL DE
APOIO PARA CONTRIBUIR NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE PREVENGAO A EVASAO,
CRIANDO REDES DE PROTEGAO CONTRA FORMAS DE EXCLUSAO (SEEDF)

ANO13 - READEQUACAO DA FORCA DE TRABALHO DE FORMA A DISPONIBILIZAR
PROFESSORES EM QUANTIDADE ADEQUADA PARA A OFERTA DE ENSINO INTEGRAL EM
MAIS 10 ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL (SEEDF)
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Orientagdes para a elaboragéo do Plano Plurianual 2024-2027

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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