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- As regras alusivas a Licenga-Servidor passam a reger todas as relacdes
juridicas surdidas apds a sua vigéncia, ou seja, a nova disciplina alcancara
os periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua publicacdo
(17/07/2019).

- As inovacgdes introduzidas pela LC 952/2019 n3o atrairdo maiores debates
de aplicacdo intertemporal, uma vez expressamente consignadas regras
acautelatdrias de transicdo que salvaguardam as situagGes juridicas
pretéritas cuja fruicdo ainda estd por realizar, incluindo a possibilidade de
integralizacdo do quinquénio de LPA em andamento.

- Ndo h3, consoante a inteligéncia dos arts. 22 e 42 da LC 952/2019,
possibilidade de se autorizar a fruicdo de periodos de licenca-prémio por
assiduidade ja concedidos ao servidor, utilizando-se como fundamento a
nova redacdo do art.139/LC840, com o propdsito de garantir a inclusdo da
parcela de retribuicdo do cargo em comissdao na remunerag¢do a ser
percebida durante a licenca.

-0 art.22 da LC 952/2019 estabelece para o servidor que ja tenha adquirido
o direito a periodos de licenca-prémio por assiduidade, na forma da Lei
Complementar n2 840, de 2011, e ainda ndo os tenha gozado até a data da
entrada em vigor da nova lei, a possibilidade de, relativamente a tais
periodos, optar entre usufruir a licenca ou converté-la em pecinia, no
momento de sua aposentadoria, porém n3do autoriza a conversdo de
regimes

- De igual sorte, o art.32 da LC 952 ndo confere ao servidor a prerrogativa
de optar entre regimes, nem converter os periodos aquisitivos de LPA em
periodos aquisitivos de Licenca-Servidor. A Gnica margem de alternativa
autorizada pela norma diz respeito a fruicdo ou conversao em pecunia no
momento da aposentadoria, prerrogativa, alias, propria do regime da LPA.

Senhora Procuradora-Chefe,



I. RELATORIO

1. A Diretoria de Gestdo de Pessoas, a vista da edicdo da Lei Complementar n2 952/2019, que,
alterando a Lei Complementar n? 840/2011, instituiu a Licenga-Servidor em lugar da Licenga — Prémio
por Assiduidade (LPA), formulou consulta juridica a partir do pleito paradigma apresentado por JOSELE
MARIA DA SILVA LIMA, servidora efetiva ocupante de cargo de natureza especial (CNE — 06).

2. A servidora postula, nestes autos, o agendamento de gozo da licenga-prémio por assiduidade,
nos moldes estabelecidos pela nova redacdo conferida ao art.139 da LC 840/2011, que autoriza a
concessao de Licenga-Servidor, sem prejuizo da retribuicdo do cargo em comissao, funcdao de
confianga ou funcao gratificada escolar ( 25364836).

3. A consulta veio sintetizada nos seguintes questionamentos:

“Considerando a redag¢do do Art. 49, da referida lei, poderd serautorizado
o usufruto dos periodos de licenga-prémio por assiduidade jd
concedidos ao servidor nos moldes da nova reda¢éo do Art. 139, da LC
840/2011 (sem prejuizo da remuneracéo, inclusive da retribuicéo do cargo
em comiss@o)?"

“Caso ndo seja possivelo usufruto dos periodos de licenca-prémio por
assiduidade jd concedidos ao servidor nos moldes da nova redagdo do Art.
139, da LC 840/2011(sem prejuizo da remuneragéio, inclusive da
retribui¢do do cargo em comissdo), existe a possibilidade de conversdo dos
periodos de licenga-prémio jd concedidos em licenca-Servidor?”

“Considerando a redagéio do Art. 32, da Lei Complementar 952/2019, de
que fica assequrado ao servidor o direito de integralizar o quinquénio em
andamento na data de publicacdo da referida lei, para fins de aquisicdo de
licenga-prémio por assiduidade, poderd o servidor optar pela concesséo de
liceng¢a-servidor renunciando ao direito da concessdo de licenga-prémio
por assiduidade?”

E o relatdrio
Il. FUNDAMENTACAO
1.1 — Lei Complementar n® 952/2019 — Inova¢des

4. De iniciativa do Poder Executivo, a Lei Complementar n? 952/2019 introduziu alteragdes no
Estatuto de Servidores Publicos do Distrito Federal (LC 840/2011), que importaram na extingdo da
Licenca-Prémio por Assiduidade (LPA) e na instituicdo da Licenga-Servidor, cuja disciplina manteve o
perfil geral de aquisicdo (trés meses apds cada quinquénio de efetivo exercicio), revelando, contudo,
as seguintes peculiaridades:

a. durante o afastamento para o usufruto da licenca-servidor, o beneficidrio fard jus a
remuneracdao do cargo efetivo, incluindo os auxilios, os beneficios de carater
continuado, as parcelas de carater pessoal, inclusive a retribuicao do cargo de
natureza especial, cargo em comissdo e da fun¢ao de confianga porventura
ocupados (LC 840, art.139, caput);

b. os periodos de trés meses adquiridos e ndo gozados da licenga-servidor ndo sdo
acumuldveis, tém de ser usufruidos dentro do periodo subsequente ao da
respectiva concessdao, salvo no caso de falecimento do servidor ou de
aposentadoria compulsdria ou por invalidez (LC 840, art.139,§12 c/c art.142);

c. vedada a conversio em pecunia, ressalvadas os direitos adquiridos e
integralizados de LPA e as hipdteses de falecimento do servidor ou aposentadoria
compulséria ou por invalidez (LC 840, art.139,§22 c/c art.142);

d. a Administracdo é obrigada a definir o periodo de gozo da licenga-servidor no



prazo maximo de 120 dias, contados da data do requerimento do servidor, sob
pena de inicio automatico da fruicao (LC840, art.139,§§3¢2 e 49);

€. as servidoras e os servidores tém direito de iniciar a fruicdo da licenca-servidor
logo apds o término da licenca-maternidade ou da licenga-paternidade (LC 840,
art.143);

f. o numero de servidores afastados para gozo simultdneo de licenga-servidor ndo
poderd exceder 1/3 da lotagdo da respectiva unidade administrativa do 6rgdo,
ressalva a hipdtese de esgotamento do limite de prazo fixado para inicio da
licenga (LC 840, art.139,§§22 e 49);

7. Além de regular a licenca-servidor, a LC 952/2019 trouxe regras de transi¢do, assegurando
textualmente o direito as licengas-prémios ainda nao gozadas e a integralizagdo do quinquénio de
LPA em andamento, bem como previu a possiblidade de, mediante autorizacdo do Governador,
converter-se em pecunia, um més de LPA ao ano.

8. De se assinalar que as inovagdes introduzidas pela LC 952/2019 n3do atrairdo maiores debates
de aplicagao intertemporal, uma vez expressamente consignadas regras acautelatdrias que
salvaguardam as situagOes juridicas pretéritas, cuja fruicdo ainda esta por realizar. (cf. arts. 22,32 e

4°[1])

9. Tais disposi¢cOes conferem seguranca juridica ao tratamento da matéria, representam a plena
aplicacao da garantia individual consagrada no art.52, XXXVI, da Constituicao Federal e no art.62, §29,
da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro[2], e, de certo modo, sobrepujam esse cuidado
ao permitir que as regras alusivas a LPA se projetassem para o futuro até a integralizacdo do
quinquénio iniciado em data anterior a publicagao da lei nova.

10. A par dessa compreensao, cumpre destacar, ainda, que as regras alusivas a Licenga-Servidor
passam a reger todas as relagdes juridicas surdidas apds a sua vigéncia, ou seja a nova disciplina
alcancara os periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua publicagdo (17/07/2019),
segundo a plena aplicacdo do principio da irretroatividade da norma (LINDB, art.62, caput).

11. Fixadas essas premissas, passa-se ao exame das questdes pontuais apresentadas em fungao
de um pleito paradigma.

11.2 —Questoes Pontuais.

12.  Apresenta-se, como pano de fundo da controvérsia juridica, a situagao de uma servidora efetiva
ocupante de cargo comissionado que pretende gozar “um (01) més de Licenga-Prémio adquirida, nos
termos da NOVA REDACAO da ao art.139 da LC840/11, pela LC952, de 16 de julho de 2019, publicada
em 2019”.

13. Ou seja, pretende-se utilizar o periodo aquisitivo da LPA para usufruir os beneficios préprios da
Licenca-Servidor. Leitura essa que desafia a compreensdao da norma segundo os principios bdsicos de
interpretacao, cuja aplicacdao ndo autoriza a ideia de retroacao dos efeitos da nova lei.

14. Como ja explicitado no primeiro topico desse opinativo, as regras alusivas a Licenca-Servidor
somente alcangardao os periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua publicagdo. Isto porque a
lei nova tem efeito imediato, nao retroage!

15. Ao contrario do raciocinio que se pretende implementar, as regras de transi¢ao previstas na lei
nova preservaram o patrimonio juridico do servidor em relagao as licengas-prémio adquiridas e o
periodo aquisitivo em curso. A ética do legislador, em harmonia com os principios informadores da



seguranca juridica, assegurou a fruicao dos beneficios conferidos pela lei revogada (gozo e conversao
em pecunia), ndo tendo conferido ao servidor a possibilidade de manejar os beneficios, segundo seu
interesse individual.

16. A rigor, eventual proposta de conversdo de regimes para atender o pleito administrativo
implicaria em pingar ganhos em rela¢cdo aos dois regimes juridicos (LPA/LC840 e LS/LC952) para
formar um terceiro, mais favordvel. Tal estratégia, entretanto, ndo é albergada pela norma. Senao
vejamos pontualmente, a partir das questdes apresentadas ao exame:

*“Considerando a redagdo do Art. 42, da referida lei, poderd serautorizado
0 usufruto dos periodos de licenca-prémio por assiduidade jd
concedidos ao servidor nos moldes da nova reda¢éo do Art. 139, da LC
840/2011 (sem prejuizo da remuneragéo, inclusive da retribuic¢éo do cargo
em comissdo)?"

17. Nao! A redacéao do art.4°da LC 952/2019, mesmo se interpretado de forma isolada, nao
autoriza essa compreensao, porquanto apenas destaca o regime juridico incidente sobre as
licengas-prémios ja adquiridas (art.2°) e em curso (art.3°), que nao poderia ser outro, sendo aquele
derivado da LC 840/2011, em sua versao anterior.

18. Nesse sentido, a compreensdo légico-sistematica da LC 952/2019 também afasta qualquer ilagdo
convergente com o entrelagamento dos regimes da LPA e da Licenga-Servidor. Veja que, no art.12,V, a

referida lei dd nova redagdo ao art.139 da LC 840/2011, criando a licenga-servidor (de regéncia
prospectiva), e nos arts. 22, 32 e 42 disciplina as situa¢Oes pretéritas ndo exauridas. De se conferir
tais dispositivos:

Art. 12 A Lei Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alterac¢des:

(...)
Da Licenga-servidor
V - o art. 139 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 139. Apds cada quinquénio de efetivo exerdcio, o servidor ocupante
de cargo efetivo faz jus a 3 meses de licenga-servidor, sem prejuizo de sua
remuneracdo, inclusive da retribuicdo do cargo em comissdo, funcao de
confianca ou funcdo gratificada escolar - FGE que eventualmente exerca.

Art. 22 O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de licenga-
prémio por assiduidade, na forma da Lei Complementar n2 840, de 2011, e
aindando os tenha gozado até a data da entrada em vigor desta Lei
Complementar pode, relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a
licenca ou converté-la em pecuinia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 32 Fica assegurado ao servidor o direito de integralizar o quinquénio
em andamento na data de publica¢do desta Lei Complementar para fins
de aquisicdo de licenca-prémio por assiduidade, podendo esta ser
usufruida ou convertida em pecunia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 42 Aplicam-se aos periodos de licenga-prémio de que tratam os arts.
22 e 32 todos os critérios, regramentos, disposicoes, direitos e vedacdes
previstos no regime anterior da Lei Complementar n? 840, de 2011
inclusive quanto a natureza indenizatéria, a aplicacdo do teto
remuneratério por més indenizado, bem como a contagem como efetivo
exercicio dos periodos usufruidos. (destaques nossos)

19. Resulta, pois, indene de duvidas que nao ha possibilidade de se autorizar a fruicao de periodos
de licenca-prémio por assiduidade ja concedidos ao servidor, utilizando-se como fundamento a nova
redacdo do art.139/LC840, com o objetivo de garantir a a inclusdo da parcela de retribuicdo do cargo



em comissao na remuneragao a ser percebida durante a licenga.

**“Caso ndo seja possivelo usufruto dos periodos de licenca-prémio por
assiduidade jd concedidos ao servidor nos moldes da nova redagdo do Art.
139, da LC 840/2011(sem prejuizo da remuneragdo, inclusive da
retribui¢do do cargo em comissé@o), existe a possibilidade de conversdo dos
periodos de licenca-prémio ja concedidos em licenca-Servidor?”

20. Ndo! O art.22 da LC 952/2019 estabelece para o servidor que ja tenha adquirido o direito a
periodos de licenga-prémio por assiduidade, na forma da Lei Complementar n2 840, de 2011, e ainda
nao os tenha gozado até a data da entrada em vigor da lei nova, a possibilidade de, relativamente a
tais periodos, optar entre usufruir a licenga ou converté-la em pecunia, no momento de sua
aposentadoria, porém nao autoriza a conversao de regimes.

21. Exegese em sentido contrario certamente encontraria ébice na literalidade do art.42 da
mesma norma, que submete os periodos de LPA de que tratam os arts.22 e 32 da LC 952/2019 ao
regime anterior da LC 840/2011.

22. Destarte, ndo se pode criar direitos por meio de mera interpretacdo. O verbo “pode” utilizado
na redacdo do art.22 da LC 952/2019 diz respeito tdo-somente a opgdo entre usufruir ou converter
em pecunia a LPA adquirida sob a égide do regime anterior. O alcance aduzido no enunciado da
pergunta ndo tem sustentacdo no texto legal.

***“Considerando a redagdo do Art. 32, da Lei Complementar 952/2019, de
que fica assegurado ao servidor o direito de integralizar o quinquénio em
andamento na data de publicacdo da referida lei, para fins de aquisi¢cdo de
licen¢a-prémio por assiduidade, poderd o servidor optar pela concesséo de
licenga-servidor renunciando ao direito da concessdao de licenca-prémio
por assiduidade?”

23. Nao! O enunciado da pergunta, na mesma linha das anteriores, adota premissa nao
autorizada pela norma, que, efetivamente, ndo conferiu ao servidor a prerrogativa de opgao entre
regimes normativos.

24. O dispositivo em referéncia trouxe regra de transicdo clara, que prestigia situacdo em curso
na data da publicacdo da lei nova, relativa a periodo aquisitivo nascido sob o regime anterior, mas
ainda ndao exaurido, permitindo expressamente a integralizacao do direito a Licenga-Prémio por
Assiduidade, de modo que o periodo restante ndo seja afetado pela LC 952/2019.

25. Com efeito, o enunciado do art.32 da LC 952 é claro e nao confere ao servidor a prerrogativa
de optar entre regimes, nem converter os periodos aquisitivos de LPA em periodos aquisitivos de
Licengca-Servidor. A Unica margem de alternativa autorizada pela norma diz respeito a frui¢do ou
conversao em pecunia no momento da aposentadoria, prerrogativa, alids, propria do regime da LPA.

26. Nao obstante seja instigante o campo da criatividade, a interpretagao do texto legal nao pode
perder de vista a necessidade de conexao com o0s marcos estabelecidos pelas normas de
responsabilidade fiscal, dados os reflexos financeiros decorrentes e a repercussao or¢camentaria sem
lei preexistente.

27. Volvendo-se ao pleito paradigma, tem-se que a licenca-prémio, cujo agendamento foi
requerido, devera ser usufruida na forma disciplinada pelo regime anterior da LC 840/2011, conforme
expressamente consignado no art.42 da LC 952/2019.

Il - CONCLUSAO



28. Feitas essas consideracdes, em resposta a consulta formulada pela Diretoria de Gestao de
Pessoas desta PGDF, conclui-se que:

(i) as regras alusivas a Licenca-Servidor passam a reger todas as relages
juridicas surdidas apds a sua vigéncia, ou seja, a nova disciplina alcancara
os periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua publicacdo
(17/07/2019), segundo a plena aplicacdo do principio da irretroatividade
danorma (LINDB, art.69, caput);

(ii) as inovagdes introduzidas pela LC 952/2019 ndo atrairdo maiores
debates de aplicacdo intertemporal, uma vez expressamente consignadas
regras acautelatérias de transicdo que salvaguardam as situac¢des juridicas
pretéritas cuja fruicdo ainda esta por realizar, incluindo a possibilidade de
integralizacdo do quinquénio de LPA em andamento;

(iii) ndo ha, segundo a inteligéncia dos arts. 22 e 42 da LC 952/2019,
possibilidade de se autorizar a fruicdo de periodos de licenga-prémio por
assiduidade ja concedidos ao servidor, utilizando-se como fundamento a
nova redagdo do art.139/LC840, com o objetivo de garantir a inclusdo da
parcela de retribuicdo do cargo em comissdo na remuneracao percebida
durante alicenca;

(iv) o art.22 da LC 952/2019 estabelece para o servidor que ja tenha
adquirido o direito a periodos de licenca-prémio por assiduidade, na
forma da Lei Complementar n2 840, de 2011, e ainda ndo os tenha gozado
até a data da entrada em vigor da nova lei, a possibilidade de,
relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a licenca ou converté-la
em peclnia, no momento de sua aposentadoria, porém nao autoriza a
conversao de regimes;

(v) de igual sorte, o art.32 da LC 952 ndo confere ao servidor a prerrogativa
de optar entre regimes, nem converter os periodos aquisitivos de LPA em
periodos aquisitivos de Licenga-Servidor. A Unica margem de alternativa
autorizada pela norma diz respeito a fruicdo ou conversao em pecunia no
momento da aposentadoria, prerrogativa, alias, propria do regime da LPA.

E o parecer.

DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA
Procuradora - Distrito Federal

Mat.99.610-6

[1]LC 952/2019:

Art. 22 O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de licenga-prémio por assiduidade, na
forma da Lei Complementar n2 840, de 2011, e ainda nao os tenha gozado até a data da entrada em
vigor desta Lei Complementar pode, relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a licenga ou
converté-la em pecunia, no momento de sua aposentadoria.



Art. 32 Fica assegurado ao servidor o direito de integralizar o quinquénio em andamento na data de
publicacdao desta Lei Complementar para fins de aquisicdo de licengca-prémio por assiduidade,
podendo esta ser usufruida ou convertida em pecunia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 42 Aplicam-se aos periodos de licenga-prémio de que tratam os arts. 22 e 32 todos os critérios,
regramentos, disposi¢cdes, direitos e vedagdes previstos no regime anterior da Lei Complementar n2
840, de 2011, inclusive quanto a natureza indenizatéria, a aplicacdo do teto remuneratério por més
indenizado, bem como a contagem como efetivo exercicio dos periodos usufruidos.

Art. 52 Fica garantido o exercicio do direito ao recebimento em pecunia de licenga-prémio ou especial
nao gozada ou utilizada para outros fins reconhecido por decisdao administrativa do Poder Executivo ou
do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, incluidos os pagamentos que porventura estejam
suspensos por decisao administrativa proferida em data anterior a publicacdo desta Lei.

Art. 62 Mediante autoriza¢do do governador, do presidente da Camara Legislativa ou do presidente do
TCDF, observada a disponibilidade orcamentdaria, os servidores podem converter até 1 més de licenca-
prémio em peculnia por ano, a ser pago juntamente com as férias ou no més de aniversdrio ou no més
de dezembro.

[2] CF, Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(....)
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

LINDB, art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada

(...)

§ 29 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

Documento assinado eletronicamente por DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA - Matr.0099610-6,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 08/08/2019, as 10:26, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROCESSO n2 00020-00027157/2019 -26

INTERESSADA: DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS

ASSUNTO: LICENGA-PREMIO POR ASSIDUIDADE — SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO — NOVO
REGIME IMPOSTO PELA LC 952/2019

APROVOCOM ACRESCIMO® PARECER N° 346/2019- PGCONS/PGDExarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA.

No tocante a forma de usufruto da Licenca Prémio por Assiduidade - LPA pelos
servidores efetivos ocupantes de cargo comissionado, nos termos do regime anterior a LC
952/2019, entendo serem pertinentes alguns esclarecimentos.

Com efeito, quando da prolacdo do Parecer Normativo n2 575/2002 - PROPES/PRG
consignou-se, em sua cota de aprovacao, ser possivel a concessao de licenca prémio para servidores
efetivos ocupantes de cargo em comissdao, devendo, no entanto, ser suspensa a remuneragdo referente

ao cargo ou funcdo durante o gozo do beneficio.

Referido parecer normativo foi elaborado em data anterior a publicacdo da Lei
Complementar n? 840/2011, razdo por que reputo pertinente fazer um cotejo de compatibilidade entre
sua conclusdo e o atual contexto juridico-normativo acerca do tema, a fim de uniformizar o tratamento
da matéria em ambito distrital.

Confira-se, nesse sentido, a redacdo original dos artigos 139 e seguintes da Lei
Complementar n? 840/2011, que regulamentavam a matérialll:

Secgao VI
Da Licenga-Prémio por Assiduidade

Art. 139. Apds cada quinquénio ininterrupto de exercicio, o servidor
efetivo faz jus a trés meses de licenga-prémio por assiduidade, sem
prejuizo da remuneragdo ou subsidio do cargo efetivo.

Art. 140. A contagem do prazo para aquisicdo da licenca-prémio é
interrompida quando o ser-vidor, durante o periodo aquisitivo:

| —sofrer sangdo disciplinar de suspensao;
Il —licenciar-se ou afastar-se do cargo sem remuneragao.

Paragrafo Unico. As faltas injustificadas ao servico retardam a concessao
dalicenca prevista neste artigo, na propor¢do de um més para cada falta.

Art. 141. O numero de servidores em gozo simultaneo de licenca-prémio
nao pode ser superior a um terco da lotagdo da respectiva unidade
administrativa do érgdo, autarquia ou fundacdo. Art. 142. Os periodos de
licenga-prémio adquiridos e ndo gozados sdo convertidos em pecunia,
quando o servidor for aposentado.

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do servidor, a conversao em
pecunia de que trata este artigo é paga aos beneficiarios da pensdo ou,
nao os havendo, aos sucessores judicialmente habilitados.

Art. 143. Fica assegurado as servidoras publicas o direito de iniciar a
fruicdo de licenca-prémio por assiduidade logo apds o término da licenca-
maternidade.

Paragrafo Unico. O direito assegurado neste artigo aplica-se a licenca-



prémio por assiduidade cujo periodo de aquisicdo for completado até dez
dias antes do término da licenga-maternidade.

Nota-se que a redacdo original do artigo 139 da LC 840/2011, ainda aplicavel aos
servidores que adquiriram o direito a licenca prémio antes da alteracdo trazida pela LC 952/2019,
conforme seu art. 42, dispde que o servidor efetivo (ocupante ou ndo de cargo comissionado, ndao
ha restrigao) fara jus a licenga-prémio, cujo usufruto ndo prejudica a percep¢do da remuneragdo ou
subsidio do cargo efetivo. Subentende-se, a contrario sensu, que a remuneracao correspondente ao
exercicio do cargo comissionado fica prejudicada.

Acrescente-se que, ao disciplinar a matéria, a LC 840/2011 ndo imp0s a exonerac¢ao dos
servidores efetivos que ocupem, igualmente, cargo comissionado, no momento de usufruto do
beneficio adquirido. Ora, o fato de ndo haver direito a percep¢do da parcela correspondente ao
exercicio de cargo comissionado ndo implica, automaticamente, a imediata exonera¢do do servidor
efetivo que ocupe cargo comissionado quando do usufruto da licenca. Ndo hd essa previsao na norma
e esse entendimento implica desarrazoado O6nus ao servidor ocupante de cargo comissionado que
pretenda usufruir do beneficio adquirido. A suspensdo do pagamento da parcela correspondente ao
exercicio do cargo ou funcdo de confianca é medida apta e suficiente ao cumprimento da previsao
normativa atinente ao usufruto da LPA.

Além disso, relevante consignar que, da interpretacao teleoldgica do texto original da
norma e, mormente, da recente alteracao legislativa, percebe-se que o legislador tem buscado cada
vez mais incentivar o servidor, beneficiario do direito a licenga-prémio, a usufruir de seu beneficio, em
vez de acumular os periodos adquiridos visando a conversdo em peculnia, posteriormente, quando
possivel. A simples suspensao do pagamento da parcela pertinente - em lugar da exonerag¢do do cargo
ou dispensa da funcdo - melhor atende a essa finalidade, pois incentiva os servidores efetivos
ocupantes de cargo comissionado a requererem o gozo dos periodos adquiridos de LPA.

Dessa forma, seguindo o entendimento firmado no Parecer Normativo n? 575/2002, em
conjunto com os bem langados argumentos da nobre parecerista no sentido de ndo serem aplicaveis
os dispositivos referentes a licenca-servidor para os periodos ja adquiridos de licenga-prémio, conclui-
se que os servidores efetivos da administracao distrital que ocupam cargo em comissao ou funcdo de
confianga podem gozar a licenga prémio por assiduidade observando-se, no entanto, a necessidade
de suspensdo da remuneracao referente ao cargo comissionado ou fun¢ao de confianca durante
0 gozo do beneficio.

Nao é demais consignar que os servidores ocupantes de cargo comissionado sem
vinculo efetivo com a administracdo distrital ndo fazem jus ao beneficio da licenca-prémio, nem da
licenca-servidor, sendo que toda argumentacdo aqui empreendida leva em consideracdao, sempre,
tratar-se de servidor efetivo ocupante de cargo comissionado.

Nesse sentido, reafirma-se a conclusdo alcancada no Parecer Normativo 575/2002 -
PROPES/PRG. Sugere-se, contudo, a revogac¢dao do efeito normativo conferido aquele precedente
anterior e a solicitacio de outorga de efeito normativo a este parecer sob andlise, a fim de
esclarecer o entendimento sobre o tema a luz da nova disciplina normativa, inclusive no que diz
respeito ao regramento constante da LC 952/2019.

Sugere-se, por fim, a expedicdo de oficio a Secretaria de Estado de Economia, para que
avalie a conveniéncia de encaminhar oficio circular aos setoriais de gestao de pessoas a fim de dar
conhecimento do entendimento ora firmado.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a DIRETORIA DE BIBLIOTECA, INFORMACAO JURIDICA E LEGISLACAO
desta Procuradoria-Geral proceder as devidas anota¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim



de registrar a consolidacdo/evolucdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo
dos Pareceres n2 575/2002- PROPES/PRG e 1.032/2018 — PRCON/PGDF.

Comunique-se a aprovacao do parecer as Secretaria de Estado de Economia e de
Educacdo do Distrito Federal, nos termos acima sugeridos.

Ademais, comunique-se a Exma. Procuradora-Geral do Distrito Federal para que, nos
termos do art. 92 da Portaria n? 360/2019 da PGDF, se entender pertinente, encaminhe o presente
processo a Casa Civil, pugnando pela submissdao ao Exmo. Senhor Governador do Distrito Federal da
sugestio de REVOGACAOdo efeito normativo conferido ao Parecer n® 575/2002-PROPES/PRG e
outorga de eficacia normativa ao Parecer n? 346/2019 - PGCONS/PGDJFnos termos do artigo 62,
inciso XXXVI, da Lei Complementar n? 395, de 31 de julho de 2001.

Restituam-se os autos a Secretaria Geral desta Procuradoria Geral do Distrito Federal
para conhecimento e providéncias.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo e Tribunais de Contas
(em substituicdo)

[1] Esclareca-se, oportunamente, que apesar de o dispositivo ter sido recentemente alterado pela LC
952/2019 (alteragdo esta que, inclusive, ensejou a presente consulta) sua redacdo original deve ser
utilizada ainda para analisar o usufruto e a aquisicdo de LPA decorrente de quinquénios completos ou
em andamento quando da prolacdao da referida lei complementar, nos termos da norma de transicao
contida no novo diploma, conforme amplamente fundamentado no parecer sob analise.

[2] Conforme consta do predmbulo da Portaria n2 258/2018 - TCDF, a norma " [d]ispbe sobre o gozo de
licenca prémio por assiduidade no @mbito do Tribunal de Contas do Distrito Federal".

P Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
JEI! i Procurador(a)-Chefe, em 13/09/2019, as 12:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura LE setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
eletrénica

setembro de 2015.

e | Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
JEI! ;j Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas - Substituto(a), em
L 13/09/2019, as 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura L
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=26821840 cédigo CRC=1876F6B9.
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SEGAO Ii

PODER EXECUTIVO I

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 09 de outubro de 2019(*)
Processo: 0020-00035423/2019-94. Interessado: PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
Assunto: LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE - SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO - NOVO REGIME IMPOSTO PELA LC 952/2019.
1. Outorgo efeito normativo ao PARECER N° 346/2019 - PGDF/PGCONS/CHEFIA, exarado pela
Procuradora do Distrito Federal DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA, aprovado pelo Procurador-
Geral Ajunto do Consultivo e de Tribunais de Contas (em substituicdo), GABRIEL ABBAD
SILVEIRA.
2. Revogo o Despacho que outorgou o efeito normativo ao Parecer n® 575/2002-PROPES/PRG,
publicado no DODF n° 59, de 26 de margo de 2003, republicado no DODF n° 67, de 07 de abril de
2003.
3. Os orgdos da Administragdo direta e indireta do Distrito Federal ficam dispensados de enviar a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal os processos que versarem casos que se amoldem a referida
orientacdo normativa, cabendo a Assessoria Juridico-Legislativa do orgdo analisar os processos
individualmente, bem como atestar o cumprimento dos requisitos apontados no PARECER N° 346/2019-
PGDE/PGCONS/CHEFIA.
4. Publique-se na integra o Parecer n® 346/2019- PGDF/PGCONS/CHEFIA e as respectivas aprovacdes
no Diario Oficial do Distrito Federal.
5. Apds, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para ciéncia e adogdo das
providéncias cabiveis.
IBANEIS ROCHA

(*) Republicado por ter sido encaminhado com incorre¢cdes no original publicado no DODF n°® 194, de
10 de outubro de 2019, pagina 16.

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo e de Tribunais de Contas
EMENTA: ADMINISTRATIVO. PESSOAL. LEI COMPLEMENTAR N° 952/2019.
INOVACOES. DIREITO INTERTEMPORAL. LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE E
LICENCA-SERVIDOR. REGIMES DIFERENCIADOS. REGENCIA E ALCANCE.
- As regras alusivas a Licenga-Servidor passam a reger todas as relagdes juridicas surdidas apos a sua
vigéncia, ou seja, a nova disciplina alcangara os periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua
publicacdo (17/07/2019).
- As inovagdes introduzidas pela LC 952/2019 ndo atrairdo maiores debates de aplicagdo intertemporal,
uma vez expressamente consignadas regras acautelatorias de transi¢do que salvaguardam as situagdes
juridicas pretéritas cuja fruicdo ainda esta por realizar, incluindo a possibilidade de integralizagdo do
quinquénio de LPA em andamento.
- Nao ha, consoante a inteligéncia dos arts. 2° ¢ 4° da LC 952/2019, possibilidade de se autorizar a
frui¢do de periodos de licenga-prémio por assiduidade ja concedidos ao servidor, utilizando-se como
fundamento a nova redag@o do art.139/LC840, com o propodsito de garantir a inclusdo da parcela de
retribui¢do do cargo em comissdo na remuneragdo a ser percebida durante a licenga.
- O art.2° da LC 952/2019 estabelece para o servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de
licenga-prémio por assiduidade, na forma da Lei Complementar n° 840, de 2011, e ainda ndo os tenha
gozado até a data da entrada em vigor da nova lei, a possibilidade de, relativamente a tais periodos,
optar entre usufruir a licenga ou converté-la em peciinia, no momento de sua aposentadoria, porém nao
autoriza a conversdao de regimes
- De igual sorte, o art.3° da LC 952 ndo confere ao servidor a prerrogativa de optar entre regimes, nem
converter os periodos aquisitivos de LPA em periodos aquisitivos de Licenga-Servidor. A inica margem
de alternativa autorizada pela norma diz respeito a frui¢do ou conversdo em pectnia no momento da
aposentadoria, prerrogativa, alids, propria do regime da LPA.
Senhora Procuradora-Chefe,
I. RELATORIO
1. A Diretoria de Gestdo de Pessoas, a vista da edi¢do da Lei Complementar n® 952/2019, que, alterando
a Lei Complementar n° 840/2011, instituiu a Licencga-Servidor em lugar da Licenga - Prémio por
Assiduidade (LPA), formulou consulta juridica a partir do pleito paradigma apresentado por JOSELE
MARIA DA SILVA LIMA, servidora efetiva ocupante de cargo de natureza especial (CNE - 06).
2. A servidora postula, nestes autos, o agendamento de gozo da licenga-prémio por assiduidade, nos
moldes estabelecidos pela nova redagdo conferida ao art.139 da LC 840/2011, que autoriza a concessao
de Licenga-Servidor, sem prejuizo da retribuicdo do cargo em comissdo, fungdo de confianga ou fungdo
gratificada escolar (25364836).
3. A consulta veio sintetizada nos seguintes questionamentos:
"Considerando a redagdo do Art. 4°, da referida lei, podera ser autorizado o usufruto dos periodos de
licenca-prémio por assiduidade ja concedidos ao servidor nos moldes da nova redagdo do Art. 139, da
LC 840/2011 (sem prejuizo da remuneragdo, inclusive da retribuicdo do cargo em comissdo)?"
"Caso nao seja possivel o usufruto dos periodos de licenga-prémio por assiduidade ja concedidos ao
servidor nos moldes da nova redagdo do Art. 139, da LC 840/2011 (sem prejuizo da remuneragdo,
inclusive da retribuicdo do cargo em comissdo), existe a possibilidade de conversdo dos periodos de
licenga-prémio ja concedidos em licenga-Servidor?"
"Considerando a redacdo do Art. 3°, da Lei Complementar 952/2019, de que fica assegurado ao servidor
o direito de integralizar o quinquénio em andamento na data de publica¢do da referida lei, para fins de
aquisicao de licenca-prémio por assiduidade, podera o servidor optar pela concessdo de licenga-servidor
renunciando ao direito da concessdo de licen¢a-prémio por assiduidade?"
E o relatorio N
II. FUNDAMENTACAO
II.1 - Lei Complementar n® 952/2019 - Inovagdes
4. De iniciativa do Poder Executivo, a Lei Complementar n® 952/2019 introduziu alteragdes no Estatuto
de Servidores Publicos do Distrito Federal (LC 840/2011), que importaram na extingdo da Licenca-
Prémio por Assiduidade (LPA) e na institui¢do da Licenga-Servidor, cuja disciplina manteve o perfil
geral de aquisi¢do (trés meses apos cada quinquénio de efetivo exercicio), revelando, contudo, as
seguintes peculiaridades:
a. durante o afastamento para o usufruto da licenga-servidor, o beneficiario fara jus a remuneracdo do
cargo efetivo, incluindo os auxilios, os beneficios de carater continuado, as parcelas de carater pessoal,
inclusive a retribuicdo do cargo de natureza especial, cargo em comissdo ¢ da fun¢do de confianga
porventura ocupados (LC 840, art.139, caput);
b. os periodos de trés meses adquiridos e ndo gozados da licencga-servidor ndo sdo acumulaveis, tém de
ser usufruidos dentro do periodo subsequente ao da respectiva concessdo, salvo no caso de falecimento
do servidor ou de
aposentadoria compulséria ou por invalidez (LC 840, art.139,§1° c/c art.142);
c. vedada a conversdo em pecunia, ressalvadas os direitos adquiridos e integralizados de LPA e as
hipéteses de falecimento do servidor ou aposentadoria compulsoria ou por invalidez (LC 840, art.139,§2°
c/c art.142);

d. a Administragdo ¢ obrigada a definir o periodo de gozo da licenga-servidor no

prazo maximo de 120 dias, contados da data do requerimento do servidor, sob pena de inicio automatico
da fruicdo (LC840, art.139,§§3° e 4°);

e. as servidoras e os servidores tém direito de iniciar a fruigdo da licenga-servidor logo apds o término
da licenga-maternidade ou da licenca-paternidade (LC 840, art.143);

f. o niimero de servidores afastados para gozo simultdneo de licenca-servidor ndo podera exceder 1/3 da
lotacdo da respectiva unidade administrativa do 6rgdo, ressalva a hipotese de esgotamento do limite de
prazo fixado para inicio da licenga (LC 840, art.139,§§2° ¢ 4°);

7. Além de regular a licenga-servidor, a LC 952/2019 trouxe regras de transigdo, assegurando
textualmente o direito as licengas-prémios ainda ndo gozadas e a integralizagdo do quinquénio de LPA
em andamento, bem como previu a possiblidade de, mediante autorizagdo do Governador, converter-se
em pectnia, um més de LPA ao ano.

8. De se assinalar que as inovagdes introduzidas pela LC 952/2019 ndo atrairdo maiores debates de
aplicacdo intertemporal, uma vez expressamente consignadas regras acautelatérias que salvaguardam as
situagdes juridicas pretéritas, cuja frui¢do ainda esta por realizar. (cf. arts. 2°,3° e 4°[1])

9. Tais disposigdes conferem seguranga juridica ao tratamento da matéria, representam a plena aplicacdo
da garantia individual consagrada no art.5°, XXXVI, da Constituicdo Federal e no art.6°, §2°, da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro[2], e, de certo modo, sobrepujam esse cuidado ao permitir
que as regras alusivas a LPA se projetassem para o futuro até a integralizagdo do quinquénio iniciado
em data anterior a publicagdo da lei nova.

10. A par dessa compreensdo, cumpre destacar, ainda, que as regras alusivas a Licenca-Servidor passam
a reger todas as relagdes juridicas surdidas apos a sua vigéncia, ou seja a nova disciplina alcancara os
periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua publicagao (17/07/2019), segundo a plena aplica¢ao
do principio da irretroatividade da norma (LINDB, art.6°, caput).

11. Fixadas essas premissas, passa-se ao exame das questdes pontuais apresentadas em fun¢do de um
pleito paradigma.

I1.2 -Questdes Pontuais.

12. Apresenta-se, como pano de fundo da controvérsia juridica, a situagdo de uma servidora efetiva
ocupante de cargo comissionado que pretende gozar "um (01) més de Licenga-Prémio adquirida, nos
termos da NOVA REDACAO da ao art.139 da LC840/11, pela LC952, de 16 de julho de 2019,
publicada em 2019".

13. Ou seja, pretende-se utilizar o periodo aquisitivo da LPA para usufruir os beneficios proprios da
Licenga-Servidor. Leitura essa que desafia a compreensdo da norma segundo os principios basicos de
interpretacdo, cuja aplicagdo ndo autoriza a ideia de retroacdo dos efeitos da nova lei.

14. Como ja explicitado no primeiro topico desse opinativo, as regras alusivas a Licenga-Servidor
somente alcangardo os periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua publicagdo. Isto porque a lei
nova tem efeito imediato, ndo retroage!

15. Ao contrario do raciocinio que se pretende implementar, as regras de transi¢do previstas na lei nova
preservaram o patrimonio juridico do servidor em relagdo as licengas-prémio adquiridas e o periodo
aquisitivo em curso. A otica do legislador, em harmonia com os principios informadores da seguranca
juridica, assegurou a frui¢do dos beneficios conferidos pela lei revogada (gozo e conversdo em pectnia),
ndo tendo conferido ao servidor a possibilidade de manejar os beneficios, segundo seu interesse
individual.

16. A rigor, eventual proposta de conversdo de regimes para atender o pleito administrativo implicaria
em pingar ganhos em relagdo aos dois regimes juridicos (LPA/LC840 e LS/LC952) para formar um
terceiro, mais favoravel. Tal estratégia, entretanto, ndo ¢ albergada pela norma. Sendo vejamos
pontualmente, a partir das questdes apresentadas ao exame:

*"Considerando a redacdo do Art. 4°, da referida lei, podera ser autorizado o usufruto dos periodos de
licenca-prémio por assiduidade ja concedidos ao servidor nos moldes da nova redagdo do Art. 139, da
LC 840/2011 (sem prejuizo da remuneragdo, inclusive da retribuicdo do cargo em comissdo)?"

17. Nao! A redagdo do art.4° da LC 952/2019, mesmo se interpretado de forma isolada, ndo autoriza
essa compreensdo, porquanto apenas destaca o regime juridico incidente sobre as licengas-prémios ja
adquiridas (art.2°) e em curso (art.3°), que ndo poderia ser outro, sendo aquele derivado da LC 840/2011,
em sua versdo anterior.

18. Nesse sentido, a compreensdo logico-sistematica da LC 952/2019 também afasta qualquer ilagdo
convergente com o entrelacamento dos regimes da LPA e da Licenga-Servidor. Veja que, no art.1°V, a
referida lei da nova redagdo ao art.139 da LC 840/2011, criando a licenga-servidor (de regéncia
prospectiva), e nos arts. 2°, 3° e 4° disciplina as situagdes pretéritas ndo exauridas. De se conferir tais
dispositivos:

Art. 1° A Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

)

Da Licenga-servidor

V - o art. 139 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 139. Apoés cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor ocupante de cargo efetivo faz jus a 3
meses de licenca-servidor, sem prejuizo de sua remuneragdo, inclusive da retribuigdo do cargo em
comissdo, fungdo de confianga ou fungdo gratificada escolar - FGE que eventualmente exerca.

Art. 2° O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de licenga-prémio por assiduidade, na
forma da Lei Complementar n® 840, de 2011, e ainda ndo os tenha gozado até a data da entrada em
vigor desta Lei Complementar pode, relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a licenca ou
converté-la em pectnia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 3° Fica assegurado ao servidor o direito de integralizar o quinquénio em andamento na data de
publicagdo desta Lei Complementar para fins de aquisi¢do de licenga-prémio por assiduidade, podendo
esta ser usufruida ou convertida em pecunia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 4° Aplicam-se aos periodos de licenga-prémio de que tratam os arts. 2° e 3° todos os critérios,
regramentos, disposi¢des, direitos e vedagdes previstos no regime anterior da Lei Complementar n® 840,
de 2011, inclusive quanto a natureza indenizatoria, a aplicagdo do teto remuneratorio por més
indenizado, bem como a contagem como efetivo exercicio dos periodos usufruidos. (destaques
nossos)

19. Resulta, pois, indene de duvidas que nao ha possibilidade de se autorizar a fruicdo de periodos de
licenca-prémio por assiduidade ja concedidos ao servidor, utilizando-se como fundamento a nova
redacdo do art.139/LC840, com o objetivo de garantir a inclusdo da parcela de retribuicdo do cargo em
comissdo na remuneragdo a ser percebida durante a licencga.

**"Caso ndo seja possivel o usufruto dos periodos de licenga-prémio por assiduidade ja concedidos ao
servidor nos moldes da nova redagdo do Art. 139, da LC 840/2011 (sem prejuizo da remuneragdo,
inclusive da retribuicdo do cargo em comissdo), existe a possibilidade de conversdo dos periodos de
licenga-prémio ja concedidos em licenga-Servidor?"

20. Nao! O art.2° da LC 952/2019 estabelece para o servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos
de licenga-prémio por assiduidade, na forma da Lei Complementar n® 840, de 2011, e ainda ndo os tenha
gozado até a data da entrada em vigor da lei nova, a possibilidade de, relativamente a tais periodos,
optar entre usufruir a licenga ou converté-la em peciinia, no momento de sua aposentadoria, porém nao
autoriza a conversdo de regimes.

21. Exegese em sentido contrario certamente encontraria Obice na literalidade do art.4° da mesma norma,
que submete os periodos de LPA de que tratam os arts.2° e 3° da LC 952/2019 ao regime anterior da
LC 840/2011.

22. Destarte, ndo se pode criar direitos por meio de mera interpretagdo. O verbo "pode" utilizado na
redagdo do art.2° da LC 952/2019 diz respeito tdo-somente a opgdo entre usufruir ou converter em
pectnia a LPA adquirida sob a égide do regime anterior. O alcance aduzido no enunciado da pergunta
ndo tem sustentacdo no texto legal.
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***"Considerando a redagdo do Art. 3°, da Lei Complementar 952/2019, de que fica assegurado ao
servidor o direito de integralizar o quinquénio em andamento na data de publica¢do da referida lei, para
fins de aquisi¢do de licenga-prémio por assiduidade, podera o servidor optar pela concessdo de licenga-
servidor renunciando ao direito da concessdo de licenca-prémio por assiduidade?"
23. Nao! O enunciado da pergunta, na mesma linha das anteriores, adota premissa ndo autorizada pela
norma, que, efetivamente, ndo conferiu ao servidor a prerrogativa de opg¢do entre regimes
normativos.
24. O dispositivo em referéncia trouxe regra de transi¢do clara, que prestigia situagdo em curso na data
da publicagdo da lei nova, relativa a periodo aquisitivo nascido sob o regime anterior, mas ainda nao
exaurido, permitindo expressamente a integralizagdo do direito a Licenga-Prémio por Assiduidade, de
modo que o periodo restante ndo seja afetado pela LC 952/2019.
25. Com efeito, o enunciado do art.3° da LC 952 ¢ claro e ndo confere ao servidor a prerrogativa de
optar entre regimes, nem converter os periodos aquisitivos de LPA em periodos aquisitivos de Licenga-
Servidor. A tnica margem de alternativa autorizada pela norma diz respeito a frui¢do ou conversdo em
pectinia no momento da aposentadoria, prerrogativa, alids, propria do regime da LPA.
26. Ndo obstante seja instigante o campo da criatividade, a interpretagdo do texto legal ndo pode perder
de vista a necessidade de conexdo com os marcos estabelecidos pelas normas de responsabilidade fiscal,
dados os reflexos financeiros decorrentes ¢ a repercussdo orcamentaria sem lei preexistente.
27. Volvendo-se ao pleito paradigma, tem-se que a licenga-prémio, cujo agendamento foi requerido,
devera ser usufruida na forma disciplinada pelo regime anterior da LC 840/2011, conforme
expressamente consignado no art.4° da LC 952/2019.
1II - CONCLUSAO
28. Feitas essas consideragdes, em resposta a consulta formulada pela Diretoria de Gestdo de Pessoas
desta PGDF, conclui-se que:
(I) as regras alusivas a Licenga-Servidor passam a reger todas as relagdes juridicas surdidas apds a sua
vigéncia, ou seja, a nova disciplina alcangara os periodos aquisitivos que se iniciarem a partir de sua
publicacdo (17/07/2019), segundo a plena aplicagdo do principio da irretroatividade da norma (LINDB,
art.6°, caput);
(II) as inovagdes introduzidas pela LC 952/2019 ndo atrairdo maiores debates de aplicagdo intertemporal,
uma vez expressamente consignadas regras acautelatorias de transi¢do que salvaguardam as situagdes
juridicas pretéritas cuja fruicdo ainda esta por realizar, incluindo a possibilidade de integralizagdo do
quinquénio de LPA em andamento;
(II) ndo ha, segundo a inteligéncia dos arts. 2° e 4° da LC 952/2019, possibilidade de se autorizar a
fruicdo de periodos de licenga-prémio por assiduidade ja concedidos ao servidor, utilizando-se como
fundamento a nova redagdo do art.139/LC840, com o objetivo de garantir a inclusdo da parcela de
retribui¢do do cargo em comissdo na remuneragdo percebida durante a licenga;
(IV) o art.2° da LC 952/2019 estabelece para o servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de
licenca-prémio por assiduidade, na forma da Lei Complementar n° 840, de 2011, e ainda nao os tenha
gozado até a data da entrada em vigor da nova lei, a possibilidade de, relativamente a tais periodos,
optar entre usufruir a licenga ou converté-la em peciinia, no momento de sua aposentadoria, porém nao
autoriza a conversdo de regimes;
(V) de igual sorte, o art.3° da LC 952 ndo confere ao servidor a prerrogativa de optar entre regimes,
nem converter os periodos aquisitivos de LPA em periodos aquisitivos de Licenca-Servidor. A unica
margem de alternativa autorizada pela norma diz respeito a frui¢do ou conversdo em pecunia no
momento da aposentadoria, prerrogativa, alias, propria do regime da LPA.
E o parecer.
DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA
Procuradora - Distrito Federal
Mat.99.610-6

[1JLC 952/2019: Art. 2° O servidor que ja tenha adquirido o direito a periodos de licenga-prémio por
assiduidade, na forma da Lei Complementar n® 840, de 2011, e ainda ndo os tenha gozado até a data
da entrada em vigor desta Lei Complementar pode, relativamente a tais periodos, optar entre usufruir a
licenca ou converté-la em pectinia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 3° Fica assegurado ao servidor o direito de integralizar o quinquénio em andamento na data de
publicacdo desta Lei Complementar para fins de aquisi¢do de licenga-prémio por assiduidade, podendo
esta ser usufruida ou convertida em pecunia, no momento de sua aposentadoria.

Art. 4° Aplicam-se aos periodos de licenca-prémio de que tratam os arts. 2° e 3° todos os critérios,
regramentos, disposi¢des, direitos e vedagdes previstos no regime anterior da Lei Complementar n® 840,
de 2011, inclusive quanto a natureza indenizatéria, a aplicagdo do teto remuneratério por més
indenizado, bem como a contagem como efetivo exercicio dos periodos usufruidos.

Art. 5° Fica garantido o exercicio do direito ao recebimento em pecunia de licenga-prémio ou especial
ndo gozada ou utilizada para outros fins reconhecido por decisdo administrativa do Poder Executivo ou
do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, incluidos os pagamentos que porventura estejam
suspensos por decisdo administrativa proferida em data anterior a publicagdo desta Lei.

Art. 6° Mediante autorizagdo do governador, do presidente da Camara Legislativa ou do presidente do
TCDF, observada a disponibilidade or¢amentaria, os servidores podem converter até 1 més de licenga-
prémio em pectnia por ano, a ser pago juntamente com as férias ou no més de aniversario ou no meés
de dezembro.

[2] CF, Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
LINDB, art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do pré-estabelecida inalteravel,
a arbitrio de outrem.
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Chefia - PROCURADORIA-GERAL DO CONSULTIVO E DE TRIBUNAIS DE CONTAS
Cota de Aprovagdo SEI-GDF - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO n° 00020-00027157/2019 -26 _
INTERESSADA: DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS
ASSUNTO: LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE - SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO - NOVO REGIME IMPOSTO PELA LC 952/2019
APROVO COM ACRESCIMO O PARECER N° 346/2019- PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre
Procuradora do Distrito Federal DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA.
No tocante a forma de usufruto da Licenga Prémio por Assiduidade - LPA pelos servidores efetivos
ocupantes de cargo comissionado, nos termos do regime anterior a LC 952/2019, entendo serem
pertinentes alguns esclarecimentos.
Com efeito, quando da prolagdo do Parecer Normativo n°® 575/2002 - PROPES/PRG, consignou-se, em
sua cota de aprovagdo, ser possivel a concessao de licenga prémio para servidores efetivos ocupantes de
cargo em comissdo, devendo, no entanto, ser suspensa a remuneragdo referente ao cargo ou funcdo
durante o gozo do beneficio.

Referido parecer normativo foi elaborado em data anterior a publicagio da Lei Complementar n°
840/2011, razdo por que reputo pertinente fazer um cotejo de compatibilidade entre sua conclus@o e o
atual contexto juridico-normativo acerca do tema, a fim de uniformizar o tratamento da matéria em
ambito distrital.

Confira-se, nesse sentido, a reda¢do original dos artigos 139 e seguintes da Lei Complementar n°
840/2011, que regulamentavam a matéria[1]:
Secdo VI
Da Licenga-Prémio por Assiduidade
Art. 139. Apos cada quinquénio ininterrupto de exercicio, o servidor efetivo faz jus a trés meses de
licenca-prémio por assiduidade, sem prejuizo da remunera¢do ou subsidio do cargo efetivo.
Art. 140. A contagem do prazo para aquisicdo da licenga-prémio ¢ interrompida quando o servidor,
durante o periodo aquisitivo:
I - sofrer sangdo disciplinar de suspensdo;
II - licenciar-se ou afastar-se do cargo sem remuneraco.
Paragrafo tinico. As faltas injustificadas ao servigo retardam a concessao da licenca prevista neste artigo,
na propor¢do de um més para cada falta.
Art. 141. O ntmero de servidores em gozo simultdneo de licenga-prémio ndo pode ser superior a um
tergo da lotagdo da respectiva unidade administrativa do 6rgdo, autarquia ou fundagéo.
Art. 142. Os periodos de licenca-prémio adquiridos e ndo gozados sdo convertidos em pectnia, quando
o servidor for aposentado.
Paragrafo inico. Em caso de falecimento do servidor, a conversdo em pecunia de que trata este ar go
¢ paga aos beneficiarios da pensdo ou, ndo os havendo, aos sucessores judicialmente habilitados.
Art. 143. Fica assegurado as servidoras publicas o direito de iniciar a frui¢do de licenga-prémio por
assiduidade logo apds o término da licenca-maternidade.
Paragrafo tinico. O direito assegurado neste artigo aplica-se a licenga-
prémio por assiduidade cujo periodo de aquisicdo for completado até dez dias antes do término da
licenga-maternidade.
Nota-se que a redagdo original do artigo 139 da LC 840/2011, ainda aplicavel aos servidores que
adquiriram o direito a licenga prémio antes da alteragdo trazida pela LC 952/2019, conforme seu art. 4°,
dispde que o servidor efetivo (ocupante ou ndo de cargo comissionado, nd3o ha restricdo) fara jus a
licenga-prémio, cujo usufruto ndo prejudica a percepg¢ao da remuneragdo ou subsidio do cargo efetivo.
Subentende-se, a contrario sensu, que a remuneragdo correspondente ao exercicio do cargo comissionado
fica prejudicada.
Acrescente-se que, ao disciplinar a matéria, a LC 840/2011 nao impds a exoneracdo dos servidores
efetivos que ocupem, igualmente, cargo comissionado, no momento de usufruto do beneficio adquirido.
Ora, o fato de ndo haver direito a percepcdo da parcela correspondente ao exercicio de cargo
comissionado ndo implica, automaticamente, a imediata exoneragdo do servidor efetivo que ocupe cargo
comissionado quando do usufruto da licenga. Nao ha essa previsdo na norma e esse entendimento
implica desarrazoado Onus ao servidor ocupante de cargo comissionado que pretenda usufruir do
beneficio adquirido. A suspensdo do pagamento da parcela correspondente ao exercicio do cargo ou
funcdo de confianca ¢ medida apta e suficiente ao cumprimento da previsdo normativa atinente ao
usufruto da LPA.
Além disso, relevante consignar que, da interpretagdo teleologica do texto original da norma e,
mormente, da recente alteragdo legislativa, percebe-se que o legislador tem buscado cada vez mais
incentivar o servidor, beneficiario do direito a licenga-prémio, a usufruir de seu beneficio, em vez de
acumular os periodos adquiridos visando a conversdo em pecunia, posteriormente, quando possivel. A
simples suspensdo do pagamento da parcela pertinente - em lugar da exoneragdo do cargo ou dispensa
da fungdo - melhor atende a essa finalidade, pois incentiva os servidores efetivos ocupantes de cargo
comissionado a requererem o gozo dos periodos adquiridos de LPA.
Dessa forma, seguindo o entendimento firmado no Parecer Normativo n® 575/2002, em conjunto com os
bem langados argumentos da nobre parecerista no sentido de ndo serem aplicaveis os dispositivos
referentes a licenca-servidor para os periodos ja adquiridos de licenga-prémio, conclui-se que os
servidores efetivos da administragdo distrital que ocupam cargo em comissdo ou fun¢do de confianca
podem gozar a licenga prémio por assiduidade observando-se, no entanto, a necessidade de suspensdo
da remuneragdo referente ao cargo comissionado ou fungdo de confianga durante o gozo do
beneficio.
Nao ¢ demais consignar que os servidores ocupantes de cargo comissionado sem vinculo efetivo com
a administragdo distrital ndo fazem jus ao beneficio da licenga-prémio, nem da licenga-servidor, sendo
que toda argumentag¢do aqui empreendida leva em consideragdo, sempre, tratar-se de servidor efetivo
ocupante de cargo comissionado.
Nesse sentido, reafirma-se a conclusdo alcangcada no Parecer Normativo 575/2002 PROPES/PRG.
Sugere-se, contudo, a revogagdo do efeito normativo conferido aquele precedente anterior e a solicitagao
de outorga de efeito normativo a este parecer sob analise, a fim de esclarecer o entendimento sobre o
tema a luz da nova disciplina normativa, inclusive no que diz respeito ao regramento constante da LC
952/2019.
Sugere-se, por fim, a expedi¢do de oficio a Secretaria de Estado de Economia, para que avalie a
conveniéncia de encaminhar oficio circular aos setoriais de gestdo de pessoas a fim de dar conhecimento
do entendimento ora firmado.
SARAH GUIMARAES DE MATOS

Procuradora-Chefe
De acordo.
Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no opinativo em
apreco, deve a DIRETORIA DE BIBLIOTECA, INFORMACAO JURIDICA E LEGISLACAO desta
Procuradoria-Geral proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar
a consolidagdo/evolugdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo dos Pareceres
n° 575/2002- PROPES/PRG e 1.032/2018 - PRCON/PGDF.
Comunique-se a aprovacdo do parecer as Secretaria de Estado de Economia e de Educagdo do Distrito
Federal, nos termos acima sugeridos.
Ademais, comunique-se @ Exma. Procuradora-Geral do Distrito Federal para que, nos termos do art. 9°
da Portaria n° 360/2019 da PGDF, se entender pertinente, encaminhe o presente processo a Casa Civil,
pugnando pela submissdo ao Exmo. Senhor Governador do Distrito Federal da sugestdo de
REVOGAGAO do efeito normativo conferido ao Parecer n® 575/2002-PROPES/PRG e outorga de
eficacia normativa ao Parecer n® 346/2019 - PGCONS/PGDF, nos termos do artigo 6°, inciso XXXVI,
da Lei Complementar n® 395, de 31 de julho de 2001.

Restituam-se os autos a Secretaria Geral desta Procuradoria Geral do Distrito
Federal para conhecimento e providéncias.
GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo e Tribunais de Contas

(em substituigdo)
[1] Esclarega-se, oportunamente, que apesar de o dispositivo ter sido recentemente alterado pela
LC952/2019 (alteragdo esta que, inclusive, ensejou a presente consulta) sua redagdo original deve ser
utilizada ainda para analisar o usufruto e a aquisicdo de LPA decorrente de quinquénios completos ou
em andamento quando da prolagdo da referida lei complementar, nos termos da norma de transigdo
contida no novo diploma, conforme amplamente fundamentado no parecer sob anlise.
[2] Conforme consta do preambulo da Portaria n® 258/2018 - TCDF, a norma "dispde sobre o gozo de
licenga prémio por assiduidade no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal".

Este documento pode ser verificado no

pelo cédigo 50012019101100011

enderego  eletronico  http:/www.in.gov.br/autenticidade.html

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de institui  a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

24/08/2001, que



