GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ i Gabinete do Procurador Geral do Distrito Federal
BT Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
Despacho SEI-GDF PGDF/GAB/PRCON Brasilia-DF, 10 de maio de 2018

Processo n?:

Distribuam-se os autos ao ilustre Procurador do Distrito Federal SERGIO
CARVALHO para andlise e emissao de parecer.

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procuradora-Chefe

Documento assinado eletronicamente por MARIA JULIA FERREIRA CESAR - Matr.0140689-2,
Procurador(a)-Chefe, em 10/05/2018, as 10:26, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il ,
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=7935110 cédigo CRC=5C2A536D.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

SAM Projecdo I, 42 andar, sala 402 - Bairro Asa Norte - CEP 70620-000 - DF

00020-00015205/2018-52 Doc. SEI/GDF 7935110



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ _ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
B Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Parecer Juridico SEI-GDF n.2 360/2018 - PGDF/GAB/PRCON

PROCESSO n2 052.011.484/2018-17

INTERESSADO: ANDRE AGUIAR TRINDADE

ASSUNTO: AFASTAMENTO PARA CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS DA PMDF

ESCRIVAO DE POLICIA.
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO
PARA OFICIAL PMDF. AFASTAMENTO
REMUNERADO PARA PARTICIPACAO NO
CURSO DE FORMAGAO. POSSIBILIDADE.

Exma. Sra. Procuradora-Chefe,

| - RELATORIO

1. Em 17.04.2018, André Aguiar Trindade postulou afastamento para frequentar o Curso
de Formacdo de Oficiais PMDF, de natureza eliminatdria e classificatéria, com duracao de trés anos,
com a garantia da percepcao do subsidio do cargo no qual investido (Escrivao de Policia).

2. Em 25.04.2018, juntou cépia de decisao liminar (tutela de urgéncia) exarada pelo 22
Juizado Especial da Fazenda Publica (Processo 0717272-19.2018.8.07.0016), cujos principais excertos
sao os seguintes:

“(...) Segundo relato inicial, o autor alega que é servidor
publico do Distrito Federal no cargo de Escrivdo da Policia Civil do DF,
devidamente estdvel. Ressalta que se inscreveu para o Concurso Publico de
Admissdo ao Curso de Formacgdo de Oficiais Policiais Militares da Policia
Militar do Distrito Federal (CFOPM), tendo logrado éxito, e ficou na 942
colocagdo, sendo convocado para a realiza¢géo do curso de formagdo.
Entretanto, ao se dirigir para realizacgdo da matricula para o curso de
formacgdo, o érgdo exigiu a exonera¢do do cargo atual. Destaca que néo é
crivel exigir do requerente a exoneragéo do cargo que ocupa na PCDF para
que possa frequentar o Curso de Formagdo de Oficiais da PMDF, quando

as Leis n® 840/11 e 8.112/90 preveem a possibilidade de afastamento para
participa¢éo em curso de formagdo referente a outro cargo publico.



Em sede de tutela de urgéncia, requer que o requerido efetue a
matricula do autor no Curso de Formacgdo de Oficiais da PMDF, mediante
seu afastamento do cargo na Policia Civil do Distrito Federal.

Nesta fase provisdria, mediante cognicdo sumdria dos
documentos juntados, especialmente a declaracdo do Departamento de
Gestdo Pessoal da Policia Militar do Distrito Federal, Id. 16101578, verifica-
se a verossimilhanca das alegagbes iniciais.

De fato, em andlise perfunctdria, verifica-se que o autor foi
convocado para o Curso de Formagdo de Oficiais da Policia Militar do
Distrito Federal, bem como a necessidade da exonera¢do do cargo da
Policia Civil do Distrito Federal para iniciar o referido curso de formagdo.
Porém, verifico que tal curso de formacgdo é de cardter eliminatdrio, ndo
sendo razodvel a exigéncia da exoneragdo do cargo junto a PCDF.

O art. 162 da Lei Complementar n2 840/2011 e a Lein28.112/90
preveem a possibilidade de afastamento do cargo ocupado para
participagéo em curso de formagdo referente a outro cargo publico.

Assim, é plenamente aplicdvel aos servidores publicos militares
do Distrito Federal o regramento previsto nas Leis acima mencionadas,
tendo em vista ndo colidir com seus respectivos estatutos.

O nosso Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios assim tem entendido, verbis:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. CURSO DE FORMACAO DE
OFICIAIS. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. EXIGIBILIDADE DE
EXONERACAO DO CARGO OCUPADO NO CBMDF ILEGALIDADE.
APLICABILIDADE DA LEI N°8.112/90 E DA LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N°
840/11. ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. INOCORRENCIA.

1. Fazendo-se uma interpretacdo sistémica, é plenamente
aplicdvel aos servidores publicos militares do Distrito Federal o regramento
previsto na Lei n® 8.112/90, haja vista nédo colidir com seus respectivos
estatutos.

2. Ndo é crivel exigir do candidato que este peca exonera¢@Go
do cargo que ocupa no Corpo de Bombeiros do DF para que possa
frequentar o Curso de Formacgdo de Oficiais da PMDF, quando a Lei n®
8.112/90 e a Lei Complementar n2 840/11 preveem a possibilidade de
afastamento para participagdo em curso de formagdo referente a outro
cargo publico.

3. A acumulagéo de cargo publico - requlamentada pelo art.
37, incisos XVI e XVII da Constituicdo da Republica - ocorre quando hd
exercicio concomitante de dois cargos publicos com percep¢do das
respectivas remunera¢ées, o que ndo se amolda ao caso dos autos.

4. Apelacdo conhecida e provida.” (Acérddo n. 873944,
20120111914804APC, Relator: ANA CANTARINO, Revisor: GILBERTO PEREIRA
DE OLIVEIRA, 32 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 03/06/2015, Publicado
no DJE: 18/06/2015. Pdg.: 159)

‘ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. APROVACAO EM
CONCURSO PARA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. CURSO DE
FORMAGAO DE OFICIAIS DA PMDF. INVESTITURA PRECARIA. ELIMINAGAO
EM CASO DE REPROVACAO. EXONERAGCAO DO CARGO EFETIVO OCUPADO
PELO CANDIDATO COMO CONDICAO PARA MATRICULA NO CURSO DE
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FORMACAO. ILICITUDE. AFASTAMENTO DO CARGO. POSSIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 840/2011 DO DISTRITO FEDERAL. PRECEDENTES DESTE
E. TIDFT. SENTENCA MANTIDA.

1. O Curso de Formagéo de Oficiais da Policia Militar importa
em admiss@o precdria nos quadros da corporagdo. Todavia, exatamente
em razdo dessa natureza precdria, ele se equipara a etapa do certame,
sendo certo que a reprova¢do nessa fase implicard inexoravelmente na
exclusdo do candidato das fileiras da corporagcdo, sem necessidade de
cumprimento das formalidades legais exigidas para a exonera¢do ou
demissdo do servidor publico.

2. Nos termos do art. 162 da Lei Complementar n 840/2011, o
servidor publico distrital pode se afastar do cargo ocupado para participar
de Curso de Formac¢do de Oficiais da Policia Militar, desde que haja
expressa previsdo do curso no edital do concurso e incompatibilidade entre
os hordrios das aulas e os da reparticio. Nessa hipdtese, cabe ao
candidato servidor optar entre perceber a remuneracdo de seu cargo ou
aquela do curso de formagdo.

3. REMESSA DE OFICIO NAO PROVIDA. SENTENCA MANTIDA.
(Acorddo n. 844348 20120111883407RMO, Relator: ALFEU MACHADO 3¢
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 28/01/2015, Publicado no DJE:
09/02/2015. Pdg.: 232)

‘CONCURSO PUBLICO. PMDF. PRAGCA EM FORMACAO.
LICENGA PARA PARTICIPAR DE CURSO DE FORMAGAO DA PCDF.

E possivel o afastamento de policial militar para participagio
em curso de formag¢do em outro orgdo publico (PMDF Portaria 860/12).”
(Acorddo n. 1086428 20140110766910APC, Relator: FERNANDO HABIBE 49
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 21/03/2018, Publicado no DJE:
06/04/2018. Pdg.: 398/410)

‘MANDADO DE SEGURANCA - CANDIDATA OCUPANTE DE
CARGO MILITAR NO CBMDF - CONCURSO PUBLICO - APROVACAO - OFICIAL
DA PMDF - AFASTAMENTO DO CARGO PARA SER MATRICULADA E CURSAR
O CURSO DE FORMAC/TO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL - EXIGENCIA DE EXONERAC/TO DO CARGO - ILEGALIDADE -
CARATER ELIMINATORIO - EL/M/NACAO EM CASO DE REPROVAC/TO -
OBSERVANCIA DO ARTIGO 20 DA LEI 8.112/90E LEI COMPLEMENTAR N2 840
- ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS - INOCORRENCIA - RECURSO
VOLUNTARIO E REMESSA NECESSARIA CONHECIDOS E DESPROVIDOS -
SENTENCA MANTIDA(Acorddo n. 795813, 20120111869157AP 0, Relator:
SILVA LEMOS, Revisor: MARIO-ZAM BELMIRO, 32 TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 04/06/2014, Publicado no DJE: 12/06/2014. Pdg.: 126)

Com base nestes fundamentos, restam demonstrados os
requisitos autorizadores da medida.

Neste contexto, sem embargo de melhor andlise da questdo
apods o estabelecimento do contraditério e cogni¢cdo exauriente, por ora,
DEFIRO a tutela de urgéncia para determinar que o requerido efetue a
matricula do autor no Curso de Formagdo de Oficiais da PMDF, Edital n®
35/DGP — PMDF, mediante seu AFASTAMENTO do cargo junto a Policia Civil
do Distrito Federal, no prazo de 05 dias, sob pena de fixagdo de multa
digria. (...)”
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3. Como o magistrado autorizou o afastamento do interessado do cargo de Escrivao de
Policia para matricula no CFO sem aludir a remuneragao, controverte-se sobre a viabilidade da
percepc¢ao do subsidio.

4. A Assessoria da Direcdo-Geral da PCDF emitiu nota técnica, na qual preconizou que

“o requerente deve ser afastado para participagdo no Curso de Formagdo de Oficiais da Policia Militar
do Distrito Federal, com a manutenc¢do de seu subsidio percebido atualmente como Escrivdo de Policia
da Policia Civil do Distrito Federal.” Nada obstante, sugeriu fosse a PGDF instada a se pronunciar
sobre a controvérsia, com o que concordou o Diretor-Geral.

FUNDAMENTACAO

5. Sabe-se que os policiais civis da PCDF sdo submetidos a Lei 4.878/1965, cujo art. 62
ordena a aplicacdo subsididria das “disposicoes da legislacdo relativa ao funcionalismo civil da Uniéo
no que ndo colidirem com as desta Lei.”

6. Como a hipdtese ndo foi contemplada pela Lei 4.878/1965, cumpre ao intérprete
atinar para o art. 14 da Lei 9.624/1998, que reza:

“Art. 14. Os candidatos preliminarmente aprovados em
concurso publico para provimento de cargos na Administra¢cdo Publica
Federal, durante o programa de formacdo, fardo jus, a titulo de auxilio
financeiro, a cinquenta por cento da remuneragdo da classe inicial do cargo
a que estiver concorrendo.

§ 19 No caso de o candidato ser servidor da Administragdo
Publica Federal, ser-lhe-d facultado optar pela percepgdo do vencimento e
das vantagens de seu cargo efetivo.

§ 29 Aprovado o candidato no programa de formagdo, o
tempo destinado ao seu cumprimento serd computado, para todos os
efeitos, como de efetivo exercicio no cargo publico em que venha a ser
investido, exceto para fins de estdgio probatdrio, estabilidade, férias e
promocgdo.”

7. No ambito distrital, o art. 162 da LC 840/2011 também prevé a possibilidade de
percepcao da remuneragao ou do subsidio pelo servidor que se afastar para participar de curso de
formagao. Note-se:

“Art. 162. O servidor pode afastar-se do cargo ocupado para
participar de curso de formacgdo previsto como etapa de concurso publico,
desde que haja:

| —expressa previsdo do curso no edital do concurso;

I —incompatibilidade entre os hordrios das aulas e os da
repartigdo.

$ 192 Havendo incompatibilidade entre os hordrios das aulas e
os da reparticdo, o servidor fica afastado:

| — com remunera¢éo ou subsidio, nos casos de curso de



formagbo para cargo efetivo de drgdo, autarquia ou fundag¢lo dos
Poderes Legislativo ou Executivo do Distrito Federal;

Il —sem remunera¢do, nos casos de curso de formagdo para
cargo nGo contemplado no inciso | deste pardgrafo.

§ 22 0O servidor pode optar por eventual ajuda financeira paga
em razdo do curso de formagdo, vedada a percepgcdo da remuneragdo
prevista no § 19, 1.”

8. Assim, seja pela aplicacao subsididria da legislacao relativa ao funcionalismo civil da
Unido, seja pela observancia do regime juridico Unico dos servidores distritais, atraindo a incidéncia
da Lei 9.624/1998 (art. 14) ou da LC 840/2011 (art. 162), respectivamente, parece ndo haver duvidas
sobre a possibilidade de afastamento remunerado de um Escrivao de Policia da PCDF para frequentar
curso de formagao.

9. Relativamente aos cursos de formacao para Pracas ou Oficiais PM ou BM, esta Casa
Juridica, ao ensejo do Parecer 93/2014-PROPES/PGDF, detectou sua natureza hibrida, eis que, embora
possibilitem o ingresso nas Corporacdes, ostentam cardter eliminatério, “assemelhando-se a uma
etapa do correspondente concurso publico”:

“ADMINISTRATIVO. MILITAR. AFASTAMENTO PARA FREQUENTAR
CURSO DE FORMAGAO RELATIVO A CARGO PUBLICO DISTINTO.

1. Os Cursos de Formagdo para as carreiras de Policial Militar e
de Bombeiro Militar do Distrito Federal, seja para ingresso no Quadro de
Pragas como no de Oficiais, possuem natureza hibrida, na medida em que,
conquanto impliquem ingresso na Corporag¢éo, tém cardter eliminatdrio e
portanto reversivel, assemelhando-se a uma etapa do correspondente
concurso publico;

2. Partindo-se da premissa acima, forcoso reconhecer a
prevaléncia do entendimento reiteradamente sufragado pelo Poder
Judicidrio, no sentido de se permitir o afastamento tempordrio do servidor
de seu cargo de origem para matricula e frequéncia nos cursos de
formacgdo para as carreiras militares do Distrito Federal;

3. A concessdo aplica-se, também, aos servidores civis, com
amparo na exegese jurisprudencial que vem sendo amplamente
empreendida em torno do art. 162 da LC n? 840/2011, recomendando-se,
neste ponto, a respectiva alteracdo legislativa;

4. Nos casos dos servidores militares, o afastamento para a
frequéncia nos cursos de formagdo militares deve se dar por meio do
instituto da agrega¢do, sob a hipotese de exercicio de cargo militar ou
considerado de natureza militar, a luz dos dispositivos correspondentes dos
Estatutos da cada uma das Corporacbes (Policiais Militares: Lei n®
7.289/1984 - art. 77, § 1°, | e Bombeiros Militares: Lei n® 7.479/1986 - art. 78,
§7°,0a);

5. Nos casos de afastamento de servidores militares para
frequéncia em cursos de formagdo de natureza civil, deverd ser adequado o
fundamento da agregac¢do, vislumbrando-se como subsung¢do mais
condizente a hipdtese de disposicGo do militar a outro orgdo para o
exercicio de fungdo de natureza civil (Policiais Militares: Lei n® 7.289/1984 -
art. 77, § 1°, I, L e Bombeiros Militares: Lein® 7.479/1986 - art. 78, §1°,11);

6. Recomenda-se as Corporag¢bes Militares a retirada, e nGo



inclusdo futura, dos editais requlamentadores de seus concursos publicos
qualquer item que fa¢a alusGo a ndo constituir o respectivo curso de
formacgdo etapa do processo seletivo;

7. Recomenda-se, ainda, as Corporagdes Militares a
requlamentacdo expressa das questoes atinentes aos casos de op¢do pela
remuneragdo correspondente aos cursos de forma¢Go e a dos cargos
origindrios dos quais ficard o aluno militar afastado, @ luz do art. 6, V, da
Lein® 10.486/2002.”

10. Registre-se que o mencionado opinativo abordou a situagao de servidores civis
distritais que, apds aprovagao em concurso publico, sao convocados pelas Corporagdes para matricula
no curso de formagao, propondo idéntica solugao. Veja-se:

“(...) Assentadas as novas diretrizes sobre o tema quanto a
situagdo das pragas que intentam frequentar cursos de formagdo de
oficiais, ndo se pode deixar de abordar, muito embora ndo tenha sido
expressamente questionado na presente consulta, a situagdo dos
servidores civis distritais que, aprovados em concursos publicos para
ingresso nas Corporagdes Militares do Distrito Federal, sejam convocados a
matricula nos respectivos cursos de formagdo.

A questdo também interessa as Corporagdes, na medida em
promovem a respectiva matricula sob a condigcdo de dedicagdo exclusiva
dos alunos. E neste ponto, valem as consideragdes tanto para os Cursos de
Formacgdo de Pracas como para os de Oficiais, partindo-se da premissa
acima de que ndo mais importa a solu¢do da questdo a dificil
caracterizagcdo de referidos cursos como etapas dos respectivos certames

publicos.

Certo que a lei Complementar n® 840/2011 previu, em seu art.
162, a hipotese de afastamento para frequéncia em curso de formagdo,
mencionando-o como etapa do concurso publico. Semelhante disposi¢éo
(conquanto sem mencionar essa peculiaridade de etapa do concurso), ja
constava da Lei n® 8.112/1990 que, muito embora introduzida apds a sua
entrada em vigor no Distrito Federal, vem sendo amplamente considerada
como fundamento pela jurisprudéncia para a solugdo de conflitos
envolvendo o tema ora em discusséo.

Porém, ndo obstante a expressdo ‘curso de formagdo previsto
como etapa de concurso publico’, constante do atual Regime Juridico dos
servidores distritais, tem a jurisprudéncia invocado amplamente o disposto
em seu art. 162 como fundamento ao provimento das pretensées de
servidores levadas a juizo.

Dai porque sobressai a importdncia de se considerar o cardter
hibrido dos Cursos de Formagdo para as carreiras militares, ndo sendo de
todo oportuna qualquer classificagdo que lhes retire expressamente a
condicGo de etapa. Neste ponto, cabe orientar as Corpora¢des sobre a
premente necessidade de que promovam a retirada, e ndo mais incluam
doravante, nos editais reguladores de seus concursos publicos, item
negativo de tais cursos como etapa do processo seletivo.

De outro lado, a fim de se asseqgurar maior eficdcia a exegese
hoje difundida em torno do tema em debate, de todo conveniente,
também, a sugestdo de que seja feita uma de ressalva no art. 162 da LC n®
840/2011 aos Cursos de Formacdo das carreiras militares, de modo a inclui-
los nas hipoteses de afastamento ali previstas.



Recomenda-se, por fim, seja expressamente regulamentada,
sob a forma normativa adequada, a questdo da eventual necessidade de
op¢do entre os vencimentos, remunerac¢do, subsidio, auxilio ou outras
formas de remuneragéo correspondentes aos cargos de origem, dos quais
ficardo os servidores afastados, e aos cursos de formagdo que passardo a
frequentar, tomando-se como pardmetro o art. 6, V, da Lei n®
10.486/2002.”

11. Registre-se que consolidado magistério jurisprudencial estima ilegal a exigéncia,
para matricula nos cursos de formacao da PMDF ou do CBMDF, de o candidato ser compelido a pedir
exoneracao do cargo publico que ocupa:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA PMDF.
APROVACAO. CURSO DE FORMACAO. INSERCAO NO QUADRO DE PESSOAL
DA CORPORACAO. INVESTIDURA PRECARIA. ELIMINACAO EM CASO DE
REPROVACAO. PREVISOES LEGAL E EDITALICIA. CARATER ELIMINATORIO.
CANDIDATO OCUPANTE DE CARGO CIVIL NO MINISTERIO DA DEFESA.
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS. MATRICULA NO CURSO DE FORMACAO.
EXONERACAO DO CARGO EFETIVO. CONDICAO FIXADA PELO COMANDO
DA POLICIA MILITAR. ILEGALIDADE. RESSALVA LEGAL. ACUMULACAO
ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. INOCORRENCIA. SEGURANCA JURIDICA.
PRESERVACAO DO VINCULO EFETIVO PARA A HIPOTESE DE REPROVACAO.
PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PROVA  PRE-CONSTITUIDA. |IMPETRACAO DEVIDAMENTE
INSTRUIDA. REJEICAO.

1.(..)

2. Conquanto o ingresso nos quadros da PMDF ressoe
inexordvel com a matricula do aprovado no correspondente concurso
publico no Curso de Formacgdo (Lei n® 7.289/84, art. 32, § 1¢, 1, "d"), a
investidura se realiza em cardter precdrio, nGo conferindo estabilidade ao
formando, pois, reprovado na fase de formacgdo profissional, serd
automaticamente excluido das fileiras da corporag¢do, o que legitima que,
detendo outro cargo publico na administra¢éGo federal, preserve o vinculo
permanente até que conclua a etapa de formacgdo, ensejando que seja
admitido, em cardter permanente, nos quadros da corporagdo.

3. A preservacgdo do cargo civil efetivo no qual estd investido o
concorrente ndo pode ser icado como Obice a sua matricula no Curso de
Formacgdo de Pragas da PMDF nem se afigura legitima firmar a condi¢do de
que sua matricula é condicionada ao pedido de desligamento do cargo
efetivo detido, pois, aliada a inseguranca que a exigéncia encerra, sobeja
previsdo normativa que autoriza a preservac¢éo do cargo jd ocupado até
que seu detentor conclua Curso de Formag¢do no qual se matriculara em
O0rgdo ou corporagdo diversa.

4. Sobeja prescri¢do legislativa que assegura ao servidor
publico federal e distrital o direito de afastar-se do cargo efetivo ocupado
para participar de Curso de Formacgdo previsto como etapa de concurso
publico do qual participara (Lei n© 8.112/90, art. 20, § 4°; Lei Complementar
Distrital n.? 840/11, art. 162), alcancando essa previsdo a situagcdo do
detentor de cargo publico federal que, aprovado no certame seletivo,
matricula-se no Curso de Formagdo de Pragas da PMDF, pois, conquanto a
insercdo nessa etapa implique incorporag¢éo aos quadros da corporac¢do, a
investidura é precdria e, de qualquer forma, compreende etapa de
formacgdo, obstando que seja excluida da regulagdo legal.



5. A acumulagdo ilicita de cargos publicos se verifica quando ha
o exercicio concomitante de dois cargos publicos incompativeis com o
percebimento de duas remunera¢bes, o que ndo se verifica quando,
lastreado em expressa previsdo legislativa, hd o afastamento de servidor
publico federal do cargo que detém para participacdo de Curso de
Formacgdo de Pragcas da PMDF, pois, além de ndo ocorrer cumulagdo de
atribuigbes ou remuneragdes, a situag@o é tempordria e regulada de forma
casuistica, devendo perdurar somente enquanto se estender o curso de
formacgdo profissional.

6. Apelo voluntdrio e remessa oficial conhecidos e desprovidos.
Undnime.” (12 Turma Civel, APO 2014.01.1.031172-9, Des. Tedfilo Caetano,
DJe 23.09.2015)

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIA REJEITADA. CURSO DE FORMACAO. EXIGENCIA DE EXONERACAO
DO CARGO PUBLICO QUE O CANDIDATO OCUPA. ELIMINAGAO DO
CANDIDATO. ILEGALIDADE. CUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS NAO
VERIFICADA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SENTENCA MANTIDA.

1. O Curso de Formagdo constitui etapa do concurso publico
para Pracas da Policia Militar do Distrito Federal, de modo que ndo é
razodvel e proporcional a exigéncia de exoneragdo do cargo publico que o
candidato ocupa antes de o candidato ser aprovado.

2. A acumulagdo ilicita se verifica quando hd o exercicio
concomitante de dois cargos publicos incompativeis, com a percep¢do de
duas remuneragbes, o que ndo se verifica no caso dos autos, em que o
Impetrante, ao ser autorizado a participar do Curso de FormagGo, se
afastou do cargo que antes ocupava.

3. Apelagéo e Reexame Necessdrio ndo providos. Undnime.”
(32 Turma Civel, APO 2014.01.1.032939-9 Des. Fatima Rafael, Dle
19.06.2015)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CURSO DE FORMAGCAO DE
OFICIAIS. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. EXIGIBILIDADE DE
EXONERACAO DO CARGO OCUPADO NO CBMDF. ILEGALIDADE.
APLICABILIDADE DA LEI N2 8.112/90 E DA LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N2
804/11. ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. INOCORRENCIA.

1. Fazendo-se uma interpretacdo sistémica, é plenamente
aplicavel aos servidores publicos militares do Distrito Federal o regramento
previsto na Lei n® 8.112/90, haja vista ndo colidir com seus respectivos
estatutos.

2. Ndo é crivel exigir do candidato que este peca exoneragdo
do cargo que ocupa no Corpo de Bombeiros do DF para que possa
frequentar o Curso de Formagdo de Oficiais da PMDF, quando a Lei n?
8.112/90 e a Lei Complementar n2 840/11 preveem a possibilidade de
afastamento para participagdo em curso de formagdo referente a outro
cargo publico.

3. A acumulagdo de cargo publico - requlamentada pelo art.
37, incisos XVI e XVII da Constituicio da Republica - ocorre quando hd
exercicio concomitante de dois cargos publicos com percepgdo das
respectivas remuneragdes, o que ndo se amolda ao caso dos autos.



4. Apelacdo conhecida e provida.” (32 Turma Civel, APC
2012.01.1.191480-4, Des. Ana Cantarino, DJe 18.06.2015)

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE
FORMAGAO DE PRAGAS DA POLICIA MILITAR. INVESTIDURA PRECARIA.
CANDIDATO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO EFETIVO. EXONERACAO.
DESNECESSIDADE. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS. INEXISTENCIA.
SENTENCA MANTIDA.

1. Embora o Curso de Formagdo de Pragas da Policia Militar do
Distrito Federal nGo consubstancie etapa do concurso publico, mas sim
uma espécie de treinamento corporativo que jd implica a nomeagdo e
posse no cargo de Soldado de 29 Classe, ndo hd duvida de que a
investidura no cargo é precdria e, de qualquer forma, compreende etapa
de formacgdo, podendo o aluno ser eliminado, a depender de seu
desempenho e cumprimento das regras estabelecidas pela corporagéo.

2. Sendo o candidato ocupante de cargo publico efetivo, do
qual se encontra devidamente afastado para participar do curso de
formacgdo, nGo ha que se falar em acumulag¢do ilicita de cargos, uma vez
que ndo seria razodvel exigir ao servidor, passivel de elimina¢cdo em
processo de selecdo para ingresso na carreira publica, mesmo que militar,
que se exonere do cargo que jd ocupa.

3. Reexame necessdrio conhecido e ndo provido.” (12 Turma
Civel, RMO 2014.01.1.070859-0, Des. Simone Lucindo, DJe 20.04.2015)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. OFICIAL DA PMDF. APROVACAOURSO DE FORMACAO.
INSERCAO NO QUADRO DE PESSOAL DA CORPORAGAO. PRESSUPOSTO.
INVESTIDURA PRECARIA. ELIMINACAO EM CASO DE REPROVACAO.
PREVISOES LEGAL E EDITALICIA. CARATER ELIMINATORIO. CANDIDATO
OCUPANTE DE CARGO PUBLICO EFETIVO. MATRICULA NO CURSO DE
FORMACAO. EXONERACAO DO CARGO EFETIVO. CONDICAO FIXADA PELO
COMANDO DA POLICIA MILITAR. ILEGALIDADE. RESSALVA LEGAL.
ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. INOCORRENCIA.
SEGURANCA JURIDICA. PRESERVACAO DO VINCULO EFETIVO PARA A
HIPOTESE DE REPROVACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Conquanto o ingresso nos quadros da PMDF ressoe
inexordvel com a matricula do aprovado no correspondente concurso
publico no Curso de Formacgdo (Lei n? 7.289/84, art. 32, § 12 I, ‘d’), a
investidura se realiza em cardter precdrio, ndo conferindo estabilidade ao
formando, pois, reprovado na fase de formagdo profissional, serd
automaticamente excluido das fileiras da corporagdo, o que legitima que,
ocupando outro cargo publico na administrag¢do local, preserve o vinculo
permanente até que conclua a etapa de formagdo, ensejando que seja
admitido, em cardter permanente, nos quadros da corporagdo.

2. A preservagdo do cargo publico efetivo ostentado pelo
concorrente ndo pode ser icado como dbice a sua matricula no Curso de
Formacgdo de Oficiais da PMDF nem se afigura legitima firmar a condigcdo
de que sua matricula é condicionada ao pedido de exonerag¢Go do cargo
efetivo detido, pois, aliada a inseguranca que a exigéncia encerra, sobeja
previsdo normativa que autoriza a preservag¢do do cargo efetivo até que
seu detentor conclua Curso de Formagéo no qual se matriculara em drgéo
ou corporagdo diversa (Portaria CBMDF n2 27, de 24/09/10, arts. 112 e 115).

3. Aliado a previsGo normativa subalterna, sobeja prescricdo



legislativa que assegura ao servidor publico distrital o direito de afastar-se
do cargo efetivo ocupado para participar de Curso de Formagdo previsto
como etapa de concurso publico do qual participara (Lei Complementar
Distrital n.? 840/11, art. 162), alcancando essa previsdo a situagcdo do
detentor de cargo publico local que, aprovado no certame seletivo,
matricula-se no Curso de Formacgdo de Oficiais da PMDF, pois, conquanto a
inser¢do nessa etapa implique incorporag¢@o aos quadros da corporagéo, a
investidura é precdria e, de qualquer forma, compreende etapa de
formacgdo, obstando que seja excluida da regulagdo legal.

4. Apelag¢do conhecida e provida. Seguran¢a concedida.
Undnime.” (12 Turma Civel, APC 2012.01.1.193602-4 Des. Tedfilo Caetano,
DJe 07.05.2014)

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. ALUNO DO CURSO DE FORMACAO
PARA OFICIAL POLICIAL-MILITAR. ETAPA DO CURSO DE FORMAGAO.
EXONERACAO DO CARGO DE ORIGEM. ATO ILEGAL. ACUMULAGAO DE
CARGOS. INOCORRENCIA. CANDIDATO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VACANCIA E AFASTAMENTO TEMPORARIO. PREVISAO LEGAL.

Possuindo cardter eliminatdrio, o curso de formag¢do para
oficial policial-militar se afigura fase do certame, em virtude de eventual
reprovagdo de o candidato impedir sua nomeagdo e posse definitivas.

A condi¢do de praga especial, ostentada pelo aluno do curso
de formagho, é situagdo intermedidria e tempordria, visto que
desaparecerd apds eventual aprovac¢do neste, constituindo verdadeira
investidura precdria do aspirante a oficial.

Sendo o impetrante detentor de cargo publico na
administra¢do federal, resta-lhe garantido o direito de afastamento ou
vacéncia no cargo de origem, para retorno a este caso infrutifero o
ingresso na almejada carreira militar.

Ndo hd acumulagdo de cargos, quando inexistente o exercicio
simultdneo, estando ausente, inclusive, a percep¢io concomitante das
remuneragdes.” (22 Turma Civel, APO 2012.01.1.110433-7 Des. Carmelita
Brasil, DJe 04.06.2013)

12. A jurisprudéncia também explicita a viabilidade da percepcao da remuneracdao do
cargo de origem do servidor que vier a se afastar para frequentar curso de formacao:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. APROVACAO EM CONCURSO PARA POLIIANIAR
DO DISTRITO FEDERAL. CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS DA PMDF.
ETAPA PENDENTE. EXIGENCIA PARA EXONERACAO DE CARGO PUBLICO
FEDERAL. ILEGALIDADE. OBSERVANCIA DO ARTIGO 20 DA LEI N.8112/90 E
LEI N.840/211.

1. Consoante previséo legal na Lei Complementar n 840/2011
e na Lein? 8.112/90, é licito ao servidor afastar-se do cargo ocupado para
participar de curso de formagdo previsto como etapa de concurso publico.

2. No caso decurso de formagdo remunerado, o servidor deve
optar entre perceber a remunera¢do do seu cargo efetivo ou do curso de
formagdo. Observa-se, portanto, que o legislador garantiu ao servidor
regresso ao seu cargo efetivo em caso de reprovagdo em curso de
formagdo.



3. Repele-se hipdtese de acumulagdo de cargos diante da
auséncia de nomeacgdo e posse para cargo publico antes de encerrado com
éxito todas as etapas do concurso.

4. Apelacdo provida.” (12 Turma Civel, APC 2012.01.1.186903-6
Des. Flavio Rostirola, DJe 19.02.2014)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. AFASTAMENTO PARA
PARTICIPAR DE CURSO DE FORMAGAO. REMUNERACAO.

E assegurado ao servidor a participa¢gdo em curso de formagdo
profissional, em razdo de aprovag¢io em concurso publico, sem prejuizo da
remuneragdo, durante a realizagdo do curso de formagdo. Apelagdo e
remessa de oficio ndo providas.” (62 Turma Civel, APO 2012.01.1.003197-9
Des. Jair Soares, DJe 25.06.2013)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDAMB SEGURANCA -
CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL -
CARGO EFETIVO - CONCURSO - CURSO DE FORMAGAO - AFASTAMENTO -
DIREITO - DECISAO MANTIDA - AGRAVO DESPROVIDO.

Em conformidade com a Lei Complementar n2 840, de 23 de
dezembro de 2011, o servidor publico efetivo da Administra¢Go Publica
Direta do Distrito Federal, no caso dos autos, Agente Penitencidrio, tem
direito a matricula e frequéncia no Curso de Formagéo de Oficiais da Policia
Militar do Distrito Federal, sendo-lhe assegurado o afastamento de seu
respectivo cargo, com direito, ainda, a opgdo por sua remuneragdo” (12
Turma Civel, AGl 2012.00.2.003934-2 Des. Lecir Manoel Da Luz, Dle
16.04.2012)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. DISTRITO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMACAO.
AFASTAMENTO. DIREITO ASSEGURADO.

I - O servidor publico do Distrito Federal tem o direito liquido e
certo de se afastar das fungbes para participar de curso de formagdo
proveniente de aprovacdo em concurso publico, sem prejuizo da
remuneragdo.

Il - Negou-se provimento ao recurso.” (62 Turma Civel, APO
2010.01.1.029673-3, Des. José Divino De Oliveira, DJe 09.02.2012).

13. Dentro tais quadrantes, correto o entendimento da Assessoria da Dire¢do-Geral da
PCDF, eis que, na nossa compreensao, incontroversa a possibilidade de o interessado afastar-se do
cargo de Escrivao de Policia, com a percepcao do subsidio, para frequentar o CFO da PMDF.

Il - CONCLUSAO

14. Forte em tais considerac¢des, afirma-se que o servidor André Aguiar Trindade pode
frequentar o Curso de Formacdo de Oficiais PMDF, com a garantia da percepgao do subsidio do cargo
de Escrivao de Policia.

Ao discernimento sabio de V. Exa.



Brasilia, 11 de maio de 2018.

SERGIO CARVALHO
SUBPROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 5.306

Documento assinado eletronicamente por SERGIO CARVALHO - Matr.0028818-7,
Subprocurador(a) Geral, em 11/05/2018, as 11:03, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
; _ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Cota de Aprovacdo SEI-GDF - PGDF/GAB/PRCON
PROCESSO N°: 00052-00011484/2018-17

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 360/2018 - PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Subprocurador-
Geral do Distrito Federal Sérgio Carvalho.

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo, deve o Diretoria de Biblioteca, Informacdo Juridica e Legislacdao desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotacdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolidacdo

do entendimento adotado por ocasido da emissdo do Parecer n® 93/2014-PROPES/PGDF.

Comunique-se a Procuradoria do Contencioso em Matéria de Pessoal de Seguranca
Publica e Estatutos Especiais, com vistas ao Procurador do Distrito Federal que acompanha o

Processo n® 0717272-19.2018.8.07.0016.

Restituam-se os autos a Policia Civil do Distrito Federal, para conhecimento e
providéncias.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas

Documento assinado eletronicamente por MARIA JULIA FERREIRA CESAR - Matr.0140689-2,
Procurador(a)-Chefe, em 16/07/2018, as 19:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diadrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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as 11:31, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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