GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo
Parecer Juridico n.2 372/2022 - PGDF/PGCONS/CHEFIA

Processo n? 04018-00001923/2021 -47
Interessada: Shirley Araujo Otaviano Lopes da Silva

Assunto: Servidora Cedida. Manuteng¢ao da Ampliagdao da Carga Horaria.

Matéria: ADMINISTRATIVO — PESSOAL

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PESSOAL.CESSAO PARA OCUPAR CARGO EM
COMISSAO EM ORGAO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. MANUTENGCAO DO
REGIME DE CARGA HORARIA AMPLIADA. QUARENTA (40) HORAS.
IMPOSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N9 840/2011. DECRETO N°@
25.324/2004.

- Remanesce firme o entendimento desta Procuradoria-Geral, que ndo é
convergente com a possibilidade de se autorizar a manutencdo do regime
de 40 (quarenta) horas semanais a servidores cedidos para o exercicio de
cargo em comissao em drgdos ou entidades de outro ente federativo.

Senhora Procuradora-Chefe,

I. RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria de Economia do Distrito Federal, a partir do
caso concreto, que envolve o procedimento administrativo de cessao da servidora SHIRLEY ARAUJO
OTAVIANO LOPES DA SILVA, mat. 131.662-1, Analista em Gestdao Publica a Saude, para ter exercicio na
Funcdo Comissionada FC — 03, da 232 Vara Federal, do Tribunal da 12 Regido, com 6nus para o
cessionario.

2. Segundo informam os autos, a servidora, ainda na fase conclusiva do procedimento de
cessdo, indagou a Administracdo cedente se o afastamento pretendido importaria em reducdo de sua
carga hordria para 20 (vinte) horas, uma vez que laborava no regime de quarenta (40) horas. Ao
mesmo tempo em que sustentou o direito a manutencdo de sua carga hordria com fundamento no
art.152, §49, da Lei Complementar n2 840/2011 e a inaplicabilidade do art.42 do Decreto n@
25.324/2004 .

3. Instada ao exame do pleito administrativo, a Diretoria de Cessao e Requisi¢ao, fundamentada
em precedentes da Procuradoria-Geral (PGDF), manifestou-se no sentido da impossibilidade de
manutencao da carga horaria ampliada, dado o carater discricionario da concessao do regime de 40
horas, que é autorizado de acordo com o interesse da administracdo publica (82692251). Posi¢do essa



acolhida pela Subsecretaria de Gestao de Pessoas (82859421).

4. A questao foi encaminhada a Assessoria Juridico-Legislativa, que, valendo-se de precedentes
inespecificos, divergiu da posicao adotada pela Diretoria de Cessdao e Requisicao e assentiu com a
possibilidade de manutengao da carga ampliada de 40 horas sob o argumento de que o §42 do 152 da
LC 840/2011 assegura ao servidor cedido todos os direitos referentes ao exercicio do cargo efetivo.
(83631157).

5. Diante da divergéncia de entendimento, a matéria foi submetida a Procuradoria-Geral, para
analise e manifestacao.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

6. De se registrar, previamente a analise da controvérsia juridica veiculada na consulta, o
esvaziamento do objeto do pleito administrativo que provocou a divergéncia setorial de entendimento,
uma vez encaminhada, pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1 Regido [Oficio n2 994/2022
(83815901)[1]], solicitagao formal de desconsiderag¢ao do pedido de cessao da servidora.

7. Nao obstante, passa-se ao exame da questdao juridica apresentada, que, a rigor, ndo traz
nenhum conteudo ou argumento inovador, capaz de impulsionar a alteracao do entendimento ja
firmado no ambito desta Procuradoria-Geral e confirmado em sede jurisprudencial.

8. Destarte, uma breve pesquisa de precedentes administrativos e judiciais permitiria a
compreensao acerca da impossibilidade juridica de manutencao do regime de trabalho ampliado de
quarenta horas semanais por servidores optantes, que tenham sido cedidos para ocupar cargos em
comissdao em érgaos ou entidades de outras unidades da federagao (Unido, Estados e Municipios).

9. De se anotar, ao contrario da sustentacao apresentada pela Assessoria Juridico-Legislativa
(Despacho SEEC/GAB/AJL/UNOP 83631157 ), que a posi¢ao da PGDF é bastante clara, sendo vejamos:

PARECER 409/2016 PRCON/PGDF

AMPLIACAO DA JORNADA DE TRABALHO. DECRETO 25.324/2004.
CONCESSAO.POSTERIORAFASTAMENTODO SERVIDOR,
MEDIANTEEXCEPCIONALCESSAOPARA A UNIAO, COM A CARGA HORARIA
DE 40 HORAS. IRREGULARIDADENSA MAJORAGAO DA CARGA HORARIA E,
APOS O AFASTAMENTODO SERVIDOR,NA SUA MANUTENGAO.

| - A majoracao da jornada de trabalho do servidor é disciplinada pelo
Decreto 25.324/2004 (alterado pelos Decretos 25.567/2005, 26.065/2005,
26.593/2006, 27.373/2006 e 31.380/2010), cujos artigos I°, 2° e 7,
prescrevem uma série de cautelas para a sua concessao.

11- A cessao do servidor para a Unido implica em seu afastamento (LC
840/2011, art. 152), acarretando o automatico cancelamento da jornada de



trabalho de 40 horas (Decreto 25.324/2004,art. 4°, caput).

11-1Hipb6tese em que a concessao e a manutencao da jornada de trabalho
revelam-se irregulares, certo que, a principio, apenas a primeira é
passivelde convalidacdo (caso comprovado que o servidor ndo requereu,
anteriormente, licenga-prémio).

PARECER N2 60/2015/PRCON/PGDF — COTA DE ACRESCIMO

ADMINISTRATIVO. PESSOAL. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. CESSAO PARA
OCUPAR CARGO EM COMISSAO EM ORGAO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO.
MAJORACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. RESSARCIMENTO. LEI
COMPLEMENTAR N° 840/2011. DECRETO N° 25.324/2004.

1. O servidor cedido para ocupar cargo comissionado em outro ente da
federacdonao faz jusa majoracdo remuneratéria regulamentada no
Decreto n? 25.324/2004, visto que a contraprestacdo referente a diferenca
da jornada de 30 para 40 horas ja estd compreendida na verba de
representacdo do cargo ocupado no érgdo cessionario.

2. Nado se aplica o art. 9°, § 4°, do Decreto n? 25.324/2004, ao servidor
distrital que ocupa cargo em comissdo da estrutura administrativa de
outra esfera de governo.l

3. Apenas nos casos em que o Distrito Federal assume o 6nus da cessao, é
ele credor da parcela referente a diferenca de 40 horas indevidamente
percebida pelo servidor cedido, tendo, nesses casos, interesse juridico em
adotar providéncias administrativas ou judiciais visando a recomposicao
do prejuizo suportado.

4. Parecer que se aprova parcialmente.

Excertos da Cota:
“11- Da Carga Horaria do Servidor Cedido
Conforme sublinhado pelo consultor, esta Casa tem entendimento no

sentido da impossibilidade de ampliagéo e/ou manutencéio da jornada de
trabalho de trabalho em favor do servidor que seja cedido a outro ente da
federagdo, tendo em vista que o trabalho por ele desempenhado néo
reverterd em favor do DF.

Ademais, considerou-se invidvel a concessdo de tal beneficio em virtude do
risco de se gerar obrigag@o posterior ao DF, correspondente @ manutenc@o
do regime majorado, por ocasito da exoneragto do cargo comissionado
ocupado em outro ente, com fundamento no disposto no § 4° do artigo &°
do Decreto 25.324/2004'.

De fato, o servidor distrital cedido para ocupar cargo comissionado em

outro ente da federagctio néo deve perceber a parcela salarial relativa a
diferenca de 30 para 40 horas. Referido valor é considerado devido apenas
nos casos de cesstio para exercfcio de cargo em comissGo em 6rgdos ou
entidades do proprio Distrito Federal, em que os servidores sGo optantes
pela ampliagdo antes mesmo da cessdio ou que passam a exercer a jornada
de 40 horas por forca da propria cess@o.

(...)

Por outro lado, convem destacar que o fato de o servidor cedido cumprir
jprnada de 40 horas ndo configura locupletamento da administragcdo
tomadora do seu servico ou do 6rgdo cedente. Afinal, a contraprestac@io
relativaa sua jornada ampliada estd englobada na verba de
representacdio ou remunerac@o do cargo comissionado paga pelo ente
cessionario. Dessa forma, cumular essa contraprestacéio com a parcela



atinente a diferenca de jomadas, propria do regime local, traduziria
pagamento em duplicidade por um mesmo servico e, portanto,
enriquecimento ilicito do servidor.

Em outras palavras, demandando o cargo comissionado dedicactio
exclusiva, a carga horaria de 40 horas lhe é inerente e ja considerada para
fins remuneratorios, cabendo ao servidor convidado para ocupar o posto
em ente federativo diverso avaliar a vantajosidade da proposta.

Deve-se notar, portanto, que a exegese deste entendimento tem assento
seguro na analise lbgica relativa & justa contraprestagtio do servigo, e ndo
propriamente na possibilidade de se gerar obrigagcdo posterior ao DF na
manutengdo da jomada ampliada, segundo defendido na cota de
aprovagdo do Parecer n2178812009-PROPES/PGDF.

Isso porque a norma prevista no Decreto distrital n® 25.324/2004, ao criar
obrigagdo pecuniaria para o DF néo pode condiciona-la a uma conduta de
outro ente, sob pena de usurpacio de sua autonomia federativa. Logo, e
forcoso concluir que o @mbito de aplicacdio da norma mencionada e,
estritamente, a administragao distrital, de modo que somente e aplicavel
a servidores nomeados para cargos comissionados no Distrito Federal.”

PARECER156/2013 — PROPES/PGDF
EMENTA: DIREITO. ESTATUTARIO-CIVIL. ORGAO FEDERAL

JORNADA DE TRABALHO DE 30 (TRINTA) HORAS. MAJORAGAO DA
REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO PARA 40 (QUARENTA) HORAS
SEMANAIS. IMPOSSIBILIDADE.

- Quando o servidor for cedido para 6rgdo ou entidade de administragao
pUblica de outro ente federativo, com 06nus para o 6rgao cedente, ndo
havera majoracao da sua jornada de trabalho de 30 (trinta) para 40
(quarenta) horas, n3o incidindo o §1°, do art. 9", do Decreto n." 25.567/05
tampouco o art. 58 da LC n" 840/2011.

- Parecer pelo indeferimento do pleito de pagamento da remuneragao do
cargo efetivo do servidor cedido a Unido com base em 40 (quarenta)
horas, guando o mesmo ja estava submetido a uma jornada de 30 (trinta)
horas, nao havendo que se discutir o § 4° do art. 152 da LC n" 840/2011.

PARECER 083/2013-PROPES/PGDF

Ementa: Inexisténcia.Decreto. Lei Complementar 840/2011. Amplia¢ao.
Jornada. Redug¢do. Revogacao. Cessao. Servidor.

1. O art.42 do Decreto n' 25.324/2004nao foi revogado pela Lei
Complementar n" 840/2011 por forca do seu art.288 e,m razio da
inexisténciade incornpatibtlidade.

Excertos do parecer:

“I...]

"Dai que se ndo vislumbra incompatibilidade da regulamentagédo do art.4&
do Decreto n° 25.324/2004 com a nova lei, porque continua a prevalecer a
regra de que a jornada é de 30 (trinta) horas semanais (art. 57, caput).

A ampliag¢éo da jornada é uma opg¢do que a Administragdo Publica faculta
ao servidor na existéncia de interesse publico (§1°do art.57).

(...)

O art. 42 do Decreto n° 25.324/2004 téo-somente torna expresso hipoteses
em que ndo permanece o interesse publico na jornada ampliada, sendo a



reducgdo da jornada para 30 (trinta) horas semanais mero desdobramento
Iégico, o que explica o seu cardter automadtico.

Por essas razées, conclui-se que o art.4° do Decreto n° 25.324/2004 néo foi
revogado pela Lei Complementar n° 840/2011 por for¢a do seu art.288 em
razdo da inexisténcia de incompatibilidade."

[...]

PARECER 2.616/2012-PROPES/PGDF

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL CESSAO PARA OCUPAR
CARGO EM COMISSAO EM ORGAO FEDERAL. JORNADA DE TRABALHO DE 30
(TRINTA) HORAS. MAJORACAO DA CARGA HORARIA DO CARGO EFETIVO
PARA 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 58 E 152 DA LC N° 840/11 E ART. 19 DA LEI N° 8.112/90 E DECRETO
N° 25.324/04. PRINCIPIO DA LEGALDADE. PARECER PELO INDEFERIMENTO
DO PLEITO.

1. A interpretacdo conjunta do art. 58 da LC n2 840/11, do art. 19 da Lei n?
8.112/90 e do § 19, do art. 9°, do Decreto n2 25.567/05, levam a conclus3o
de que o servidor distrital ocupante de cargo efetivo, quando nomeado
para cargo em comissdo em outra esfera de governo, ndao faz jus a
percepgdo de seu vencimento basico calculado com base na carga horaria
de 40(quarenta) horas semanais, porquanto todo cargo em comissdo
submete-se a jornada estendida, de forma que somente a cessdo do
servidor para os drgdos ou entidades integrantes da administracdo publica
do Distrito Federal é apta a ensejar a majoracdo da jornada, sob pena de,
entendimento contrario, espezinhar o Principio da Legalidade. 2. Parecer
pelo indeferimento do pleito

— COTA DE APROVAGAO E ACRESCIMO

ADMINISTRATIVO. CESSAO. SERVIDOR DISTRITAL PARA ORGAO FEDERAL.
MAJORAGCAO DA JORNADA DE TRABALHO. DECRETO N° 25.324/2004.
INAPLICABILIDADE.

1.A majoracdo da jornada de trabalho somente se aplica a servidores
distritais quando nomeados para assumir cargo comissionado no ambito
da Administragao Publica do préprio Distrito Federal.

2. A declaragdo de assuncdo de 6nus oriunda da Presidéncia da Republica
ndo tem o conddo de estender, aquele ente federativo, a legislacao
aplicavel apenas nos limites do Distrito Federal.

3.Pugna-se pelo indeferimento do pleito.

4.Aprovacdo do parecer e desaprovagao do respectivo aditamento.

10. Como se pode ver, a convergéncia do entendimento nao deixa duvida acerca da exegese
conferida pela PGDF, que se mantém firme, ndo tendo sido afastada pelo Parecer n? 78/2021-
PGDF/PGCONS (66310144). Alids, o referido precedente, que foi invocado para sustentar tese em
sentido favoravel a manutencao do regime de 40 horas é inespecifico, ndao serve para o propdsito
almejado, pois analisa a possibilidade de ampliacdo de carga horaria de servidor cedido para
exercicio de cargo em comissio no ambito da Administracao Publica do Distrito Federal em
virtude das limitagdes impostas pela pandemia (LC 173/2020).

11. De igual sorte, o Poder Judicidrio vem confirmando a tese adotada pela PGDF, para afirmar que o



Distrito Federal ndo pode ser compelido a suportar 6nus financeiro sem a devida contraprestagao. Isto
porque, a teor do art.57, §12 da LC 840/2011, o regime de trabalho dos servidores distritais é de trinta
horas semanais e a possibilidade de amplia¢ao decorre do interesse da Administracao.

12. Nesse sentido, o TIDFT vem categoricamente afirmando que, embora o §42 do art.152 da LC
840/2011 assegure aos servidores cedidos os direitos inerentes ao cargo efetivo, o poder
discricionario da Administragao de decidir pela conveniéncia e oportunidade de autorizar, ou nao, a
ampliacao da jornada de trabalho nao pode ser desconsiderado, sob pena de violagdo a autonomia
administrativa e financeira do ente distrital. De modo que permanece higida a disposicao contida no
art.42 do do Decreto n? 25.324/2011, que estabelece o cancelamento automatico do regime de 40
horas de servidores afastados (cedidos ou a disposi¢do) e de licenga. Seguem alguns arestos:

APELACAO CiVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
DISTRITAL. CESSAO PARA ORGAO FEDERAL PARA OCUPAR CARGO EM
COMISSAO. JORNADA LEGAL DE 30 (TRINTA) HORAS SEMANAIS.
MAJORACAO DA REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO PARA 40
(QUARENTA)  HORAS.  IMPOSSIBILIDADE.  DEVIDO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RESPEITO AO CONTRADITORIO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. RESSARCIMENTO DOS VALORES
RECEBIDOS AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE DO SERVIDOR.

1. O Decreto Distrital n. 25.324/2004, em seu art. 92, §12 assegura ao
servidor ocupante de cargo efetivo, quando nomeado para cargo em
comissdo, a percepcdo de seu vencimento bdsico calculado com base na
carga horaria de 40 horas semanais, deve ser entendido apenas na
situacdo da cessdo do servidor para érgaos ou entidades integrantes da
Administracdo Publica do Distrito Federal.

2. Quando o servidor for cedido para 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica de outro ente federativo, com ou sem 6nus para o cedente, ndo
havera majora¢do da sua carga de trabalho de 30 (trinta) para 40
(quarenta) horas semanais, razio pela qual a remuneragdo a ser paga é a
correspondente a 30 (trinta) horas semanais.

3. Nado hd violagdo ao contraditério e a ampla defesa do servidor quando
ha notificacdo a respeito da situacdo de impossibilidade de continuar
recebendo a remuneracdo correspondente a carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, com a respectiva instaura¢do do procedimento
administrativo em que o servidor teve a oportunidade de oferecer suas
razdes de irresignacao.

4. A pretensdo do autor em manter o regime de trabalho ampliado para 40
(quarenta) horas semanais esbarra na consagrada jurisprudéncia de que
ndo ha direito adquirido de servidor publico a regime juridico
(Precedentes: STF: RE 287261 AgR, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJ 26-08-2005; STJ: RMS 23.475/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, DJe 04/04/2011).

5. A Corte Especial do STJ, no julgamento do MS 19.260/DF (DlJe de
11/12/2014), de relatoria do Ministro Herman Benjamin, firmou o
entendimento de que n3do é licito descontar diferencas recebidas
indevidamente por servidor, de boa-fé, em decorréncia de erro
operacional da Administracao.

6. Apelacdo da autora e apelacdo do Distrito Federal conhecidos e
desprovidos. Sentenca mantida.

(Acorddo 1009504, 20150110711434APC, Relator: CARLOS RODRIGUES, 62



TURMA CIVEL, data de julgamento: 15/3/2017, publicado no DIE:
18/4/2017. Pag.: 357/420)

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO DISTRITAL. AMPLIACAO DA CARGA HORARIA SEMANAL. CESSAO.
AFASTAMENTO. LC N2 840/2011. DECRETO N2 25.324/2004. VEDACAO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1.  Aduz a autora que é servidora
publica, ocupante do cargo de Nutricionista na Secretaria de Salde do
Distrito Federal - SES/DF, submetida a jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais ha 15 anos. Alega que foi cedida para o Nucleo
do Ministério da Saude de Teresina - Pl, com amparo no Convénio n?
001/2015, celebrado entre a Unido (por intermédio do Ministério da
Saude) e o Distrito Federal, porém teve a sua carga horaria reduzida para
20 (vinte) horas semanais, em razdo da informagdo contida no despacho
proferido pelo Nucleo de Pessoal Cedido e Requisitado da SES/DF (id
4887058, p. 4). Requer o restabelecimento da carga horaria para 40 horas
semanais e a condenacdo do réu a pagar os valores retroativos relativos a
complementacdo de jornada da autora. 2. Cuida-se de recurso
inominado (id 4887078) contra a sentenga que julgou improcedente os
pedidos iniciais. Nas razdes do recurso, defende que o teor do referido
despacho do Nucleo de Pessoal Cedido e Requisitado da SES/DF (id
4887058, p. 4) contraria o disposto na subcldusula terceira do Convénio n2
001/2015, vigente até 01/09/2020, na qual "as partes comprometem-se a
ceder os servidores para prestarem servicos com a mesma carga hordria
semanal que desempenham em seus o6rgdos de origem". Pleiteia o
provimento do recurso para reformar a sentenca, a fim de julgar
procedentes os pedidos iniciais. 3. Em analise do conjunto probatédrio
carreado aos autos, verifica-se que a recorrente foi admitida em
19/09/2002, com carga horéria original de 20 horas semanais, mas fez
opcao pelo regime de 40 horas. No despacho proferido pelo Nucleo de
Pessoal Cedido e Requisitado (id 4887058, p. 4), consta ainda a observagao
de que a referida "opc¢do pelo regime de 40 (quarenta) horas semanais,
deverd ser revista no momento da efetivacdo da disposicdo da servidora,
em cumprimento ao Decreto n2 25324/2004." 4. Inicialmente, cumpre
destacar que a Lei Complementar n2 840/2011, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, suas autarquias e
fundacgdes publicas distritais, disciplina em seu artigo 152 que a cessao de
servidor publico para trabalhar em outro drgao configura verdadeira
hipétese de afastamento. 5. O artigo 42 do Decreto Distrital n¢
25.324/2004, que disciplina sobre o regime opcional de trabalho de 40
horas semanais para os servidores das carreiras do servico publico do
Distrito Federal, veda a concessdo do referido regime opcional aos
servidores que estejam em gozo de qualquer licenca ou afastamento
previstos em lei. 6. Ademais, a subclausula terceira do Convénio n? 1,
mantido entre o Ministério da Saude e o Distrito Federal, menciona que a
cessdo dos servidores se daria com a mesma carga horaria semanal que
desempenham em seus 6rgdos de origem. 7. No caso, a cessao da
servidora para trabalhar no Nucleo do Ministério da Satude de Teresina - Pl
representa o afastamento de suas fun¢des em seu 6rgdo de origem
(Secretaria de Saude do Distrito Federal), de modo que se enquadra no
art. 42 do Decreto Distrital n2 25.324/2004 (vedag¢do da concessio do
regime de 40 horas semanais aos servidores em afastamento). Logo, deve

a pretensao da recorrente ser julgada improcedente. 8. Recurso
conhecido e improvido. Sentenca mantida por seus préprios
fundamentos. 9. Condeno a recorrente ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor



da causa, cuja exigibilidade fica suspensa em razao da concessdao dos
beneficios da justica gratuita, nos termos do art. 98, §32, do CPC. 10. A
simula do julgamento valerd como acérdao, na forma do art. 46 da Lei n.2
9.099/95.

(Acorddo 1116997, 07172834820188070016, Relator: CARLOS ALBERTO
MARTINS FILHO, Terceira Turma Recursal, data de julgamento: 14/8/2018,
publicado no DJE: 22/8/2018. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA DISTRITAL CEDIDA PARA
ORGAO FEDERAL - MPDFT - JORNADA DE TRABALHO - AMPLIACAO - 40
HORAS SEMANAIS - DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. A premissa abstraida dos artigos 58 da LC 840/11 e 92 do Decreto
25.324/04, segundo a qual o regime de trabalho do servidor ocupante de
cargo em comissao ou de funcdo de confianca sera de 40 horas semanais,
ndo se aplica quando as atribui¢cbes forem exercidas no ambito do MPDFT,
ente federado distinto, tendo em vista que a op¢do, nesses casos, sera
concedida no interesse da Administracao

2. A norma contida no artigo 152, § 42, da LC 840/11, que assegura aos
servidores cedidos os direitos inerentes ao cargo efetivo ndo afasta o
poder discricionario da Administra¢io de decidir pela conveniéncia e
oportunidade de autorizar, ou ndo, a ampliacdo da jornada de trabalho,
sendo ela soberana na pratica do ato, o qual ndo se submete a regimes
pertencentes a 6rgdos de outros entes federados.

3. Oregime de quarenta horas semanais de trabalho ndo é facultado ao
servidor que se encontre "em gozo de qualquer licenga ou afastamento
previstos em lei", conforme disciplina constante do artigo 12, Il, do
Decreto 25.324/04, sendo certo que imputar ao DF o 6nus pelo pagamento
de atribuicdes exercidas em outro ente federado quando a
contraprestacdo sequer o beneficia afrontaria o princpio da autonomia
administrativa e financeira inerente aos estados membros.

4. Recurso desprovido.

(Acorddo 963371, 20150110698654APC, Relator: LEILA ARLANCH, 22 TURMA
CIVEL, data de julgamento: 31/8/2016, publicado no DJE: 2/9/2016. Pag.:
316/342)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DISTRITAL CEDIDO PARA ORGAO
FEDERAL. CARGA HORARIA. AMPLIACAO. ATO DISCRICIONARIO.
SEGURANGCA DENEGADA.

1. O pedido de ampliagdo da carga horaria esbarra na autonomia
administrativa e financeira do Distrito Federal que impede seja compelido
a suportar 6nus financeiro sem a devida contraprestagao.

2. Seguranca denegada.

(Acordao n.792644, 20130020103482MSG, Relator: ANTONINHO LOPES
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 29/04/2014, Publicado no DJE:
06/06/2014. Pag.: 60).

ADMINISTRATIVO.  PRELIMINAR. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE RECURSAL. INOCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL.
AMPLIACAO DA CARGA HORARIA SEMANAL. CESSAO. FUNGAO
COMISSIONADA. AFASTAMENTO. LC No 840/2011. DECRETO No
25.324/2004. VEDACAO. AUSENCIA DE CONTRAPRESTACAO. INEXISTENCIA



Il - CONCLUSAO

13. A par dessas consideragdes, remanesce firme o entendimento desta Procuradoria-Geral, que
ndo é convergente com a possibilidade de se autorizar a manutencdo do regime de 40 (quarenta)
horas semanais a servidores que foram cedidos para o exercicio de cargo em comissao em 6rgaos ou

DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAGAO.

1. Inexiste violagdo ao principio da dialeticidade recursal quando
verificada a correlagdo entre os fundamentos de fato e de direito
apresentados na peca recursal e as razdes de decidir contidas na sentenga.

2. A Lei Complementar no 840/2011, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis do Distrito Federal, suas autarquias e
fundagdes publicas distritais, disciplina em seu artigo 152 que a cessao de
servidor pUblico configura verdadeira hipotese de afastamento.

3. O Decreto n2 25.324/2004, veda a concessao de regime opcional de
trabalho de quarenta horas semanais aos servidores que estejam em gozo
de qualquer licenga ou afastamento previstos em lei.

4. Inexiste enriquecimento ificito da administragao publica local quando
nao ha contraprestagao do servidor cedido.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(Acordao n.861082, 20130111888195APC, Relator: CARLOS RODRIGUES,
Revisor: ANGELO CANDUCCI PASSARELI, 5a Turma Civel, Data de
Julgamento: 18/03/2015, Publicado no DJE: 22/04/2015. Pag.: 259).

entidades de outro ente federativo.

E o parecer.

DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA
Procuradora - Distrito Federal

Mat.99.610-6

[1]Autos relacionados (Proc. 00010-00001189/2022-34 )
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Documento assinado eletronicamente por DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA - Matr.0099610-6,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 23/06/2022, as 14:25, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,

quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00022109/2022-47
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 372/2022 PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal Denize Ladeira Costa Ferreira.

CAMILA BINILATTI CARLI DE MESQUITA
Procuradora-Chefe em substituicao

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anota¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolidacao
do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo dos Pareceres n2 409/2016
PRCON/PGDF; 60/2015/PRCON/PGDF - COTA DE ACRESCIMO; 156/2013
PROPES/PGDF; 083/2013-PROPES/PGDF; 2.616/2012-PROPES/PGDF.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo em substituicao
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