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PARECERN° 3% /2017- PRCON/PGD I .

PROCESSO N° 060009001/2016

INTERESSADO: Diretoria de Administragéo de Profissionais -
DIAP/SUGEP

ASSUNTO: Licenga para atividade politica

EMENTA: DESINCOMPATIBILIZACAO PARA
DISPUTA DE ELEICOES. MATERIA
DISCIPLINADA NA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 64/1990. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO. A LICENCA PARA ATIVIDADE
POLITICA, QUANDO DESTINADA A EVITAR
INELEGIBILIDADE, ouU SEJA, PARA
DESINCOMPATIBILIZACAO, E REMUNERADA E
O AFASTAMENTO DO CARGO DEVE SER TOTAL.
LICENCA NAO OBRIGATORIA, CONCEDIDA A
QUEM PRETENDA SER CANDIDATO, NAO E
REMUNERADA. Parcr__ € Ma:39.754-7
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Inauguram os autos Memorando da Diretoria de

Administragdo de Profissionais da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da

Secretaria de Estado de Satide do Governo do Distrito Federal, solicitando
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orientagdo acerca dos pedidos de licenga para atividade politica, no que toca
ao atendimento da exigéncia de desincompatibilizagdo prevista na LC n°

64/1990 (fls. 02/04).

A Assessoria de Carreiras e Legislagdo ressaltou que o
artigo 138 da Lei Complementar n® 840/2011 “garante ao servidor efetivo
que pretende ser candidato o afastamento desde o momento exigido na
legislagdo eleitoral até a data em que ocorrer a convengdo partidiria, sem
prejuizo da remuneragdo ou subsidio”. Nesse sentido, ndo vislumbrou
nenhuma alteragdo procedimental no previsto no art. 137, da LC n°
840/2011. A Assessoria Juridico-Legislativa, por seu turno,

solicitou a delimitagfo da davida juridica para a sua atuagéo (fls. 05/12).

A Diretoria de Administragdo de Profissionais da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de SAUDE DO
Governo do Distrito Federal, em resposta, solicitou os seguintes

esclarecimentos:

i) se os servidores requerentes fazem jus a licenga
para atividade politica durante o periodo
compreendido entre o inicio de sua
desincompatibilizagdo compulséria e a data da
convengdo partidaria e

ii)  em caso afirmativo, se a licenga deve ser concedida

com ou sem remuneragdo (fls. 14).

Analisando novamente a matéria, a Assessoria Juridico-

Legislativa afirmou que ¢ a condi¢do de servidor publico que gera a
necessidade de desincompatibilizagdo, ndo sendo possivel o exercicio de
outras atribui¢des no servigo publico. Indagou quais outras atividades o
servidor poderia exercer durante o periodo sem prejuizo da remuneragéo e
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se haveria conflito entre a LC 840/2011-DF e a Lei Complementar n°64/90.

E o relatorio.

II — FUNDAMENTACAO - DESINCOMPATIBILIZACAO -
REQUISITOS- PERIODO- REMUNERACAO

A desincompatibilizagdo e o afastamento se justificam
para preservar a igualdade de oportunidades entre os candidatos. Por um
lado, evitam o uso de cargos publicos na campanha e, por outro, possibilitam

ao servidor publico a dedicagéo 4 campanha eleitoral.
A jurisprudéncia é no sentido de que

“(...) Desincompatibilizagdo é o ato pelo qual o candidato
é compelido a se afastar de certas fungdes, cargos ou
empregos, na administragdo publica, direta ou indireta,
com vistas a disputa eleitoral. Trata-se de previsdo
constitucional, prevista no art. 14, § 9° da CR/88 que
busca proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fung¢éo, cargo ou emprego (...)”. (REn° 7174,
de 01/09/09, disponibilizado no DJE de 10/09/2009).

Com esse fim, a LC n° 64/90 prevé, em seu artigo 1°,

6(1”

alinea “1”, que sdo inelegiveis:

“l) os que, servidores publicos, estatutirios ou ndo, dos
orgdos ou entidades da administra¢do direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territérios, inclusive das fundagdes

mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés)
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em seu artigo 137,

Folha n®:

meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢ao

dos seus vencimentos integrais”.

Por seu turno, a Lei Complementar Distrital n® 840/201 1,

dispde:
«“DA LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA

Art. 137. O servidor tem direito a licenga para atividade
politica nos periodos compreendidos entre:

I - a data de sua escolha em convengfo partidaria como
candidato a cargo eletivo e a véspera do registro da

candidatura perante a Justi¢a Eleitoral;

II - o registro da candidatura perante a Justica Eleitoral e

até dez dias ap6s a data da eleig8o para a qual concorre.

§ 1° No caso do inciso I, a licen¢a é sem remuneracio
ou subsidio; no caso do inciso I, é com remunera¢io
ou subsidio.

§ 2° Negado o registro ou havendo desisténcia da
candidatura, o servidor tem de reassumir o cargo
imediatamente.

§ 3° O servidor candidato a cargo eletivo que exerga cargo
em comissdo ou fungdo de confianca dele deve ser
exonerado ou dispensado, observados os prazos da
legislagéo eleitoral.

Art. 138. O servidor efetivo que pretenda ser candidato
deve ficar afastado de suas atribui¢des habituais, quando
assim o exigir a legislagdo eleitoral.

§ 1° Ao servidor afastado na forma deste artigo, sem
prejuizo da remuneragdo ou subsidio, devem ser
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cometidas atribuigées compativeis com seu cargo € a
legislagdo eleitoral.

§ 2° O afastamento de que trata o § 1° encerra-se na data
da convengdo partiddria, aplicando-se a partir dai o

disposto no art. 137, I e II (destacou-se)”.

A guisa de exemplo, vale conferir o disposto na Lei n°

8112/90:

"Art. 86. O servidor tera direito a licen¢a, sem
remunerac¢iio, durante o periodo que mediar entre a
sua escolha em conven¢éo partidaria, como candidato
a cargo eletivo, e a véspera do registro de sua

candidatura perante a Justica Eleitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade
onde desempenha suas fun¢bes e que exerga cargo de
dire¢do, chefia, assessoramento, arrecadagio ou
fiscalizagdo, dele sera afastado, a partir do dia imediato
ao do registro de sua candidatura perante a Justica

Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito.

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo
dia seguinte ao da elei¢iio, o servidor fara jus alicenca,

assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente

pelo periodo de trés meses (destacou-se)”.

A matéria, que diz respeito a inelegibilidade e

desincompatibilizagdo, tem natureza eleitoral e & da competéncia legislativa
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Nesse sentido, o parecer n° 874/2008 — PROPES/PGDF,
da lavra do Procurador Ant6nio Carlos Alencar de Carvalho, analisando

requerimento de afastamento de servidor para pleito eleitoral:

“Com efeito, o mencionado requerimento encontra
expressa previsdo legal, no art. 1°, M, "% da lei
complementar federal n°. 64/90 e no art. 86, 2°, da lei no.
8.112/91, em sua antiga redagdo, ainda aplicavel aos
servidores do Distrito Federal em face da lei distrital n °.

197/91.

Tais dispositivos legais preveem expressamente que o
servidor publico efetivo, que pretender participar de
pleito eletivo, tem direito a licen¢a remunerada, desde
o registro de sua candidatura até dez dias apés a
realizacio das elei¢des, exatamente como sucede na
espécie ora em exame, em que o pedido do interessado
foi feito no prazo de 90 dias que antecedem o pleito do

proximo dia 3 de outubro.

O mesmo entendimento € perfilhado pelo Tribunal de Justica

local:

“ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - LICENGA
SEM PREJUIZO DO VENCIMENTO PARA CONCORRER
A CARGO ELETIVO - HIPOTESES LEGAIS.- Se o
afastamento do servidor para concorrer a cargo eletivo
for condicao de elegibilidade, a licenga para a atividade
politica regula-se pela Lei Complementar n° 64/90, que
estabelece o procedimento de desincompatibilizagio e

a forma de remuneracio. (..)". (APC n°

2000.01.1.083836-2, Terceira Turma Civel, Relator
Folba ;3] Mat: 53,754~ 7
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Desembargador GEORGE LOPES LEITE, DJ de
04/09/2002)

Pode-se concluir, portanto, que o afastamento se dara na
forma da LC n° 64/90, garantida a remunerag@o. Na verdade, tanto a LC
840/11, quanto a Lei 8.112/90 eram, até pouco tempo, compativeis com a

Lei Complementar 64/90.

Estabeleciam-se, pelas referidas leis, duas situagdes: a
primeira de uma espécie de licen¢a voluntaria, sem remuneracio, que nio
era obrigatoria para desincompatibilizagdo eleitoral. Esta, que vigoraria entre
a convengdo € o registro, seria sem remuneraco. E uma modalidade de
licenca que favorece apenas aquele que pretenda se candidatar, mas que
nio tenha, ainda, que se desincompatibilizar. A partir do registro de

candidatura, a licenga seria com remuneragio.

Nos casos em que a desincompatibilizagdo € de 3(trés)
meses, o sistema funcionava, pois, até a recente minirreforma eleitoral, a fase
de pedido de registro se encerrava no inicio do més de julho e o primeiro

turno das eleig¢des ocorre no inicio de outubro.

Ocorre que, com a edigéo da lei 13.165/2015, os prazos
foram encurtados, pois a convengiio pode ser realizada até 5 de agosto,
ou seja, cerca de dois meses antes da elei¢fo, e o registro até o dia 15 de
agosto. Assim, o afastamento, com remuneragdo, apenas a partir do registro,
como prevé o inciso Il e o § 1° do artigo 137 citado, ndo atende ao disposto
na Lei Complementar 64/90, que exige, para o servidor em geral,

desincompatibilizagdo de trés meses.

Note-se que a Lei Complementar 64/90 prevé, em seu
artigo 1°, II, “L”, que € garantido ao servidor “o direito & percep¢éo de seus
vencimentos integrais”. N#o se deve olvidar que, por cuidar de
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inelegibilidade e matéria eleitoral, a referida lei complementar tem

supedaneo no artigo 14, § 9° e 22, I, da Constitui¢do Federal.

Assim, tal lei é que prevalece no ponto. Havendo conflito
entre o nela disposto e o previsto em legislagdo local, esta cede, pois ndo
podem os entes federados, a pretexto de disciplinarem a matéria referente a
seus servidores, descumprirem normas de carater nacional, que visam a
organizar e manter a lisura das eleigdes em todo o Pais. Nesse sentido, aliés,

os julgados citados as fls. 20/21.

O servidor, portanto, tera direito a desincompatibilizagéo,
mediante licenga remunerada, quando assim o exigir a Lei
Complementar 64/90. Respondo, dessa forma, a segunda pergunta, a fl. 23.
Quanto a primeira pergunta, de fl. 23, anoto que, quando a licenga é
obrigatéria, em razdo da necessidade de desincompatibilizagdo, nenhuma
fungdo devera exercer o servidor na Administragdo. Nesse ponto, discordo,
com todo o respeito, da conclusdo adotada na cota de apreciagcdo do Parecer
123/2014-PROPES/PGDF, mencionado as fls. 22/23. Prevalece o disposto
na Lei Complementar 64/90, que garante e exige o afastamento completo,
com remuneragdo. Alids, caso ndo houvesse o afastamento, ndo se cumpriria
a principal finalidade da desincompatibilizagdo, que é a de evitar o uso de

cargo ou fung¢éo publica para influenciar o resultado das eleigdes.

Quanto as indagag¢des de fl. 23-verso, penso que ja se
encontram respondidas. Sdo duas as espécies de licenga: uma, que ndo é
necessaria para fins de desincompatibilizagdo, que se d4 sem remuneragio e
a outra, obrigatéria para evitar a inelegibilidade, que deve ser concedida com
remuneragdo. Sendo a licenca concedida para desincompatibilizagio,
nenhuma fung8o devera ser atribuida ao servidor nesse periodo.
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III. CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo as indagagdes na forma

Brasilia-DF, 09 de jgheiro va\
CELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 6517

acima.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Q@
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL u—y
Gabinete da Procuradora-Geral mF
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PROCURADCRINGURAL
PROCESSO N°: 060.009.001/2016
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ASSUNTO: Regulamentagéo Decreto
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APROVO O PARECER N° 038/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

Todavia, tendo em vista a discordancia nele manifestada acerca da cota
de aprovagdo parcial do Parecer n°® 123/2014 - PROPES/PGDF, sobressaem
necessarios os esclarecimentos a seguir.

Na oportunidade em que proferida a mencionada cota, a legislagao
eleitoral em vigor — Lei n® 9.504/1997 — estabelecia datas para as convengoes
partidarias e para o registro das candidaturas prévias aos trés meses anteriores ao
pleito, exigidos para a desincompatibilizag&o dos servidores em geral. Tais datas,
porém, eram albergadas pelo periodo de afastamento das atividades de exacéao e

fiscalizago exigido dos servidores do fisco, qual seja, seis meses antes das eleigbes.

Assim é que, referindo-se a esse naipe de servidores, a cota em
comento, buscando conciliar a disciplina eleitoral, consignada na LC n°® 64/1990, e a
estatutaria, veiculada nos arts. 137 e 138 da LC n° 840/2011", veiculou a seguinte

exegese conciliatéria:
2 du "

1 Art. 137. O servidor tem direito a licenga para atividade politica nos periodos compreendidos entre:

I- a data de sua escolha em convengo partidaria como candidato a cargo eletivo e a véspera do registro da
candidatura perante a Justiga Eleitoral;

II- o registro da candidatura perante a Justica Eleitoral e até dez dias ap6s a data da eleigéo para a qual concorre.
§ 1° No caso do inciso I, a licenga é sem remunerag#o ou subsidio; no caso do inciso II, e com remunerago ou
subsidio.

§ 2° Negado o registro ou havendo desisténcia da candidatura, o servidor tem de reassumir o cargo
imediatamente.

§ 3° O servidor candidato a cargo eletivo que exerga cargo em comiss3o ou fungio de confianca dele deve ser
exonerado ou dispensado, observados os prazos da legislag#o eleitoral.

Art. 138. O servidor efetivo que pretenda ser candidato deve ficar afastado de suas atribui¢@es habituais, quando
assim o exigir a legislago eleitoral.
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1) A possibilidade de atribui¢do de fungdes ao servidor do fisco durante
o periodo especial de desincompatibilizagdo que devem cumprir
(comegando seis meses antes das eleigdes) até as convengdes
partidarias para a escolha dos candidatos (art. 138, § 1°, da LC N°
840/2011);

2) Entre as convengdes e o registro da candidatura, entendeu que o
servidor do fisco teria direito a licenga para atividade politica, mas
sem remuneragéo, em atengéo ao disposto no art. 138, § 2°, c/c art.
137, 1, da LC n° 840/2011).

Ocorre, porém, que as recentes alteragdes promovidas na Lei n°
9.504/1997 pela Lei n° 13.165/2015, acabaram afastando a eficacia do art. 137, 1, §
1°, primeira parte e do art. 138, § 2°, da Lei n°® 840/2011.

Com efeito, o periodo atualmente fixado para as convengdes
partidarias, 20 de julho a 05 de agosto do ano em que ocorrem as eleigdes, fica
albergado pelo prazo para a desincompatibilizagio dos servidores determinado pela
LC n° 64/1990. Isso ocorrera tanto nas hipéteses de desincompatibilizagdo para os
servidores em geral, 3 meses antes das eleigdes (a se realizarem no primeiro domingo
de outubro, ou seja, no maximo até o dia 07 desse meés), como para o afastamento
dos servidores do fisco das atividades inerentes a esse tipo de cargo, que deve ocorrer
6 meses antes do pleito.

A luz do entendimento jurisprudencial reinante, reiterado no
parecer em exame, quando ha conflito entre determinada norma estatutaria e a
legislagao eleitoral, deve prevalecer esta Gltima, em prestigio a protegéo constitucional
prevista no art. 14, § 9°, da Constituigao.

Sendo assim, forgoso concluir que, sob a égide da atual legislagéo
eleitoral, o servidor sempre tera direito & remuneragéo, porque por ela assegurada,

N

§1° Ao servidor afastado na forma deste artigo, sem prejuizo da remunerago ou subsidio, devem ser cometidas
atribuigdes compativeis com seu cargo ¢ a legislagdo eleitoral.

§ 2° O afastamento de que trata o § 1° encerra-se na data da convengdo partidaria, aplicando-se, a partir dai o
disposto no art. 137, I e II.
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desde o periodo de desincompatibilizagéo até 10 dias ap6s a data da eleigéo para a
qual concorre. Isso porque o periodo compreendido entre a data da sua escolha em
convencgéo partidaria e a véspera do registro de sua candidatura sempre ocorrera
dentro dos 3 meses anteriores ao pleito, prazo minimo para desincompatibilizagao
obrigatéria dos servidores em geral.

Retomando-se, pois, a cota de aprovagéo parcial do Parecer n°
123/2014 — PROPES/PGDF, percebe-se que somente atribuicdo de fungdes
alternativas as vedadas pela lei eleitoral, prevista no art. 138, § 1°, remanesce
possivel, devendo, nesse ponto, prevalecer o entendimento ali consignado.

Fica ultrapassado, portanto, o entendimento da cota segundo o
qual “o exercicio de outras fung¢des, todavia, encerra-se na data da convengao
partidaria, a partir de quando ele gozara licenga para atividade politica, sem

remuneragédo até o registro de sua candidatura na Justica Eleitoral”.

Conforme demonstrado acima, em relagéo a todos os servidores,
incluidos os do fisco naturalmente, o periodo compreendido entre as convengdes e o
registro da candidatura insere-se dentro do prazo minimo para a
desincompatibilizagao exigida pela lei eleitoral atualmente em vigor. Nesse periodo,
tratando-se de licenga e ndo mero afastamento, ndo ha que se falar em auséncia de

remuneragao.

Com essas consideragdes, ratifico as conclusées do parecer, com
a ressalva acima, propondo, de todo modo, a atualizagdo do entendimento contido na
cota do Parecer n° 123/2014 — PROPES/PGDF sobre a possibilidade de atribuigao de
atribuigbes compativeis com a legislagéo eleitoral aos servidores do fisco, desde os
seis meses anteriores ao pleito até os trés meses para a desincompatibilizagéo geral
prevista no art. 1°, I, alinea “I", da LC n°® 64/1990.

Em 20 / 04 /[2017.

. %@A WL
MARIA JULIA FERREI CESAR
Procurado hefe

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
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De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do
assunto versado no opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta Procuradoria-
Geral proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de
registrar a evolugao do entendimento adotado por ocasido da emissao do Parecer n°
123/2014-PROPES/PGDF, em face da legislagéo ora vigente.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal, para conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.

Em_Z3 /ot /2017.

KARLA APHEgEA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal
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25 e Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo
Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00080-00113197/2020-18
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 519/2020 - PGCONS/PGD#arado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anota¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidacdo/evolugdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n2
38/2017 — PRCON/PGDF.

Comunique-se a Subsecretdria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de
pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta manifestagdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 11/08/2020, as 12:10, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas, em 11/08/2020, as 12:41,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=45055796 cédigo CRC= B2BCCC6F.
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