GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

SOt

- Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Juridico n.2 385/2020 - PGDF/PGCONS

Processo SES/DF n? : 00060-00015701/2020-81.
Processo PGDF n? : 00020-00012369/2020-42.
Interessada: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Assunto: Licenca para acompanhar cénjuge.

EMENTA:

LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE. AFASTAMENTO PARA REALIZAR
CURSO DE  POS-GRADUACAO NO
EXTERIOR. TELETRABALHO.
INVIABILIDADE. PRECEDENTES PGDF.

| — No caso, a cOnjuge do servidor foi
afastada de seu cargo no TIJDFT para
cursar pés-graduacao no exterior.

I — A PGDF possui entendimento
consolidado no sentido da inviabilidade de
se conceder licenga para
acompanhamento de conjuge fora das
hipoteses previstas no artigo 133 da Lei
Complementar n2 840/2011. Precedentes.

Il - A possibilidade da realizagao do
teletrabalho durante o periodo do curso
nao figura como respaldo legal para a
concessao da licenga.

[Il — Parecer pelo indeferimento do pedido
do servidor.

Exma. Senhora Procuradora-Chefe.



RELATORIO.

1. A Secretaria de Estado de Saude submete a esta Casa Juridica, requerimento
realizado em 16 de janeiro de 2020, onde o interessado, que é técnico administrativo, lotado na
Geréncia de Apoio a Organizagdo das InformagGes Regionais, solicitou Licenga para
acompanhamento de conjuge, com base no artigo 133 da Lei Complementar n2 840/2011, no
periodo de 29/06/2020 a 28/06/2025, para acompanhar sua conjuge, servidora publica, técnica
judiciaria do TJDFT, a qual foi concedida a possibilidade de realizar o teletrabalho, em virtude da
participagao no curso de pds-graduagao em Negdcios - Logistica e gerenciamento da cadeia de
suprimentos (Cooperativa), na Fanshawe College, Ontario, Canada.

2. O servidor requer a licenca, no periodo compreendido entre 29/06/2020
a 28/06/2025, com a seguinte justificativa (33941476):

A referida cobnjuge ird realizar um curso de aperfeicoamento
profissional em London, Ontario - CANADA, no college Fanshawe,
durante 2 anos e exercerd o teletrabalho para o érgdo TIDFT, do
qual é servidora, durante esse periodo, podendo o mesmo ser
extendido por mais 2 anos.

Considerando que o curso foi considerado do interesse da
administracdo do drgdo em questdo, estando diretamente
relacionado a sua drea de atuacdo, assim como o fato de somente
poder ser feito de forma presencial, e tendo-se ainda por base a
Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n? 298, de 22 de outubro
de 2019, que autoriza, no paragrafo 11 do artigo 59, o teletrabalho
no exterior, a Alta Administra¢gao do TJDFT, representada pelo Exc.
Desembargador Presidente Romao Cicero de Oliveira, autorizou o
teletrabalho de (...), conforme decisso GPR (Doc SEl.
1219255) exarada nos autos n2 27.799/20109.

Informo que toda a documentacdo do referido processo no TIDFT
assim como os documentos comprobatérios do curso em questdo,
dispositivos legais, entre outros encontram-se no anexo
(33953069), com detalhamento cronoldgico abaixo.

3. Foram acostados aos autos os seguintes documentos: a) certiddo de casamento
(doc. 35535072); b) processo referente ao afastamento para estudos e ao teletrabalho da
conjuge do servidor (doc.33953069); e c) dados cadastrais do servidor requerente (doc.
34574993).

4. Inicialmente, o feito foi direcionado ao Nucleo de Profissionais da Administracao
Central, doc. 34575094, o qual noticiou que o servidor em questao nao possui histérico de
afastamento no ano de 2019, nao esta usufruindo nenhuma das licengas previstas na LC n° 840,
nao possui débito com o erario e nem se encontra respondendo a Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar.

5. Ato continuo, a Unidade Setorial de Correicao Administrativa, doc. 34650944,
esclareceu que o servidor ndo esta respondendo a Procedimento Administrativo Disciplinar, em
conformidade com os prazos prescricionais dispostos no art. 201 da LC n2 840/2011.

0. A Assessoria de Carreiras e Legislacdo (ACL/SUGEP), doc. 35472887, entendeu
pelo deferimento do pleito, ndo obstante reconhecer que o afastamento da cénjuge do servidor
decorreu em razao do curso de especializagao e ndao por ter sido deslocada para trabalhar em
local diverso da RIDE. In verbis:

Entretanto, embora nao esteja sendo deslocada para trabalhar em outro



local da RIDE, ao mesmo tempo se faz necessario seu deslocamento ao
Canad3, pois a especializacdo citada no caso é presencial naquele pais e o
teletrabalho na modalidade internacional é de obrigatoriedade a
residéncia fora do Brasil.

Portanto, a luz do artigo 133, §12 §29 da LC 840/2011, art. 226 da CF, parecer
171/2019 PROPES/PGDF, esta ACL ndo vé dbice ao deferimento do pleito
pretendido, contudo, por se tratar de fato novo e ainda ndo tratado por
essa Assessoria, entendemos ser prudente o envio a AJL para
manifestacdo conclusiva sobre o assunto, e, se assim entender e houver
necessidade que envie consulta para a douta PGDF.

A Assessoria Juridico-Legislativa da pasta, ao revés do posicionamento adotado
pela ACL/SUGEP, opinou pelo indeferimento da licenga, por considerar que o afastamento da
conjuge do servidor foi motivado por questdes relacionadas ao estudo académico, situacao nao
abarcada pelas hipdteses previstas na Lei Complementar n? 840/2011, em especial, as descritas
no art. 133, as quais possuem o conddo de viabilizar a concessao de licenca para
acompanhamento do conjuge (36799251).

Na sequéncia, sugeriu o envio dos autos a esta Casa, com o que concordou o
titular da Pasta, no intuito de que se apresentasse opinativo juridico a respeito da possibilidade
de o afastamento para estudos em concomitancia a realizacdo do teletrabalho ser caracterizado
como uma das hipéteses autorizadoras para a licenga ora pleiteada

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO.

9.

10.

Inicialmente, para fins de andlise do pleito, cumpre evidenciar que foi concedida
a conjuge do servidor requerente a autorizacao para realizar teletrabalho, no ambito do TIDFT,
uma vez que foi aceita para realizar curso presencial de pds-graduacao no Canada, o que
motivou o pedido para acompanhamento de conjuge que ora se analisa.

In casu, nao ha nos autos publicagdao oficial no Diario Oficial relacionada ao
afastamento, mas consta a emissao de parecer de deferimento para a realizagdo de
Teletrabalho, consoante abaixo transcrito:

DEFIRO PARCIALMENTErequerimento da servidora (...), para autorizar a
realizacdo de teletrabalho no periodo de 07/01/2020 a 07/01/2021, com
fundamento no art. 52, |, da Resolucdo CNJ 227/2016, alterada pela
Resolug¢do CNJ 298/2019.

Determino a requerente que, no prazo maximo de 30 dias apds o inicio do
periodo de teletrabalho, junte aos autos o comprovante de residéncia,
ressaltando que a inobservancia das exigéncias contidas na Resolucdo
TIDFT 12/2015, com as alteracbes efetivadas pelas ResolugBes TIDFT
12/2016 e 17/2016, ensejara a consequente interrupgdo das atividades na
modalidade de trabalho a distancia.

Encaminhe-se a SERH, para efetuar os demais procedimentos de registro e
de acompanhamento, dando ciéncia da presente decisdo a chefia
imediata e a servidora, devendo a interessada firmar declaracdo de que
tem conhecimento das recentes altera¢gdes na legislacgdo que rege a
matéria, especialmente para realizar o exame periédico anual, nos termos
do art. 99, inciso IX, da Resolu¢do CNJ 227/2016, alterada pela Resolugdo



11.

12.

13.

14.

CNJ 298/2019.
Desembargador ROMAO C. OLIVEIRA

Ha que se destacar, no entanto, que a autorizacdo para o teletrabalho foi
requerida pela conjuge do servidor, com fulcro na Resolucao n2 298, de 22 de outubro de 2019,
e teve por objeto a realizacdao de curso de pds-graduacao, conforme ja mencionado, o qual foi
pago em sua integralidade pela interessada, segundo restou consignado no Processo
Administrativo que tramitou no TIDFT. In verbis:

RESOLUGCAO N2 298, DE 22 DE OUTUBRO DE 2019.

Altera a Resolucdo n2 227/2016, de 14 de junho de 2016, que regulamenta
o)

teletrabalho no ambito do Poder Judiciario.

Art. 12 O art. 52 da Resolugao n? 227, de 14 de junho de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

| — O teletrabalho, integral ou parcial, serd permitido a todos servidores,
inclusive fora da sede de jurisdicdo do tribunal, no interesse da
Administracdo, desde que ndao incidam em alguma das seguintes
vedacoes:

No que tange ao pedido formulado pelo servidor da Secretaria de Estado de
Saude, vale informar que o art. 133 da LC n2 840/2011 determina expressamente que a licenga
pode ser concedida ao servidor estavel para acompanhar conjuge DESLOCADO para trabalhar
em localidade situada fora da RIDE, situacdao nao verificada nos autos, s.m.j, considerando-se
que a conjuge do servidor ira realizar curso de capacitacao. In verbis:

Da Licenca por Motivo de Afastamento do Conjuge ou Companheiro

Art. 133. Pode ser concedida licencga ao servidor estavel para acompanhar
cdnjuge ou companheiro que for deslocado para:

| — trabalhar em localidade situada fora da Regido Integrada de
Desenvolvimento Economico do Distrito Federal e Entorno — RIDE;

Il — exercer mandato eletivo em Estado ou Municipio ndo compreendido
na RIDE.

§ 12 A licenga é por prazo de até cinco anos e sem remuneracao ou
subsidio.

§ 22 A manutencdo do vinculo conjugal deve ser comprovada anualmente,
sob pena de cancelamento dalicenca.

§ 32 (VETADO).

Nessa seara, é preciso reconhecer que a licenga por motivo de afastamento do
cOnjuge é vinculada, entretanto, tal vinculagao so se verifica apds o atendimento aos requisitos
minimos exigidos, o que ndo ocorreu no caso concreto, uma vez que a concessao feita a conjuge
do servidor se deu em virtude de um curso de capacitagdao, conforme documentagado probatdria
anexada ao feito.

Sob esse aspecto, é pertinente evidenciar o disposto no Parecer n? 643/2016-



15.

16.

PRCON/PGDF, da lavra doi. Procurador Sérgio Carvalho, nos termos da ementa que se segue:

LICENCA PARA ACOMPANHAR CONJUGE. PRETENSAO DE SERVIDORA
DISTRITAL EM ACOMPANHAR SEU MARIDO, PROFESSOR DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA, AUTORIZADO A REALIZAR PROJETO DE
PESQUISA DE ESTAGIO POS-DOUTORAL NA STANFORD UNIVERSITY (EUA).
IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO DA LICENCA. LC 840/2011, ART. 133.
VIABILIDADE DA OUTORGA DE LICENCA PARA TRATAR DE ASSUNTOS
PARTICULARES. LC 840/2011, ART. 144.

- A LC 840/2011, no seu artigo 133, | e Il, autoriza a concessdo de licenca,

sem remuneracdo, ao servidor distrital estavel para acompanhar cénjuge,
apenas quando este for deslocado: (a) para trabalhar em localidade
situada fora da RIDE ou (b) para exercer mandato eletivo em Estado ou
Municipio ndo compreendido na RIDE.

- Fora dessas restritas hipoteses, segundo a compreensdo da PGDF,
invidvel a outorga da licenca, remanescendo possivel a concessdo de
licenca, sem remuneracdo, para tratar de assuntos particulares”.

No Parecer em epigrafe, restou evidenciado, repise-se, que a LC n2 840/2011
“autoriza a concessdo de licenca por motivo de afastamento do cénjuge ou companheiro, sem
remuneragdo, por até cinco anos, ao servidor distrital estdvel cujo cénjuge ou companheiro for
deslocado: (a) para trabalhar em localidade situada fora da RIDE ou (b) para exercer mandato
eletivo em Estado ou Municipio ndo compreendido na RIDE, nao cabendo a concessao,
portanto, nos casos relacionados a capacitacdao académica. Todavia, acredito ser viavel a
concessao da licengca no caso de restar comprovado pelo requerente que a razao de ser da
mudanca de sua conjuge é o trabalho, restando como consequéncia a realizagdao do curso, e nao
o inverso.

No mesmo sentido, seguem-se o Parecer n2 171/2019-PGCONS e os Pareceres n?®
673/2018, n? 643/2016 e n? 1013/2015, todos da PRCON, nos quais se firma o entendimento
quanto ao deslocamento e o trabalho serem critérios objetivos a serem observados quando da
concessao da licenga. In verbis:

PARECER N2 000171/2019 - PGCONS/PGDF
PROCESSO SEI N2 00020-00015133/2019-24

PESSOAL. ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE. DIREITO SUBJETIVO.

Preenchidos os requisitos legais, a concessdo da licenga para
acompanhamento do conjuge constitui-se em direito subjetivo do
interessado, porque é dever do Estado dar especial protecdo a familia (art.
226 da Constituicio da Republica c/c art. 133 da LC n2 840/2011).
Precedentes.

O requisito legal é o deslocamento para trabalhar e a concessao da licenga
nao depende da circunstancia de ser o conjuge deslocado servidor publico
ou empregado da iniciativa privada, bastando a necessidade de alteracao
do domicdilio para o labor.

Pela concessao dalicenca.

PARECER N2 000673/2018 — PRCON/PGDF
PROCESSO SEI N2 00020-00023810/2018-05
LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. AFASTAMENTO PARA



REALIZAR CURSO DE POS-GRADUAGAO NO EXTERIOR. INVIABILIDADE.
PRECEDENTES PGDF. POSSIBILIDADE DE OUTORGA DE LICENCA PARA
TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES.

I —No caso, o conjuge da servidora foi afastado de seu cargo na UFGO para
cursar pos-doutorado no exterior.

Il — A PGDF possui entendimento consolidado no sentido da inviabilidade
de se conceder licenga para acompanhamento de conjuge fora das
hipoteses previstas no artigo 133 da LC n® 840/2011. Precedentes.

lIl — Parecer pelo indeferimento do pedido da servidora, remanescendo,
contudo, a possibilidade de outorga da licenca para tratar de assuntos
particulares (artigo 144 da LC 840/2011).

PARECER N2 000643/2016 — PRCON/PGDF

LICENCA PARA ACOMPANHAR CONJUGE. PRETENSAO DE SERVIDORA
DISTRITAL EM ACOMPANHAR SEU MARIDO, PROFESSOR DA UNIVERSIDADE
DE BRASILIA, AUTORIZADO A REALIZAR PROJETO DE PESQUISA DE ESTAGIO
POS-DOUTORAL NA STANFORD UNIVERSITY (EUA). IMPOSSIBILIDADE DA
CONCESSAO DA LICENGA. LC 840/2011, ART. 133. VIABILIDADE DA
OUTORGA DE LICENCA PARA TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES. LC
840/2011, ART. 144.

- A LC 840/2011, no seu artigo 133, | e I, autoriza a concessdo de licenga,
sem remuneracao, ao servidor distrital estavel para acompanhar cénjuge,
apenas quando este for deslocado: (a) para trabalhar em localidade
situada fora da RIDE ou (b) para exercer mandato eletivo em Estado ou
Municipio ndo compreendido na RIDE.

- Fora dessas restritas hipoteses, segundo a compreensdo da PGDF,
inviavel a outorga da licenca, remanescendo possivel a concessdo de
licenga, sem remunerac¢do, para tratar de assuntos particulares.

PARECER N2 0001013/2015 - PRCON/PGDF

LICENCA PARA ACOMPANHAR CONJUGE. PRETENSAO DE SERVIDORA
DISTRITAL EM ACOMPANHAR SEU MARIDO, PROCURADOR FEDERAL,
AUTORIZADO A CURSAR DOUTORADO EM DIREITO NA UNIVERSIDADE DE
SALAMANCA (ESPANHA). IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO DA LICENGA.
LC 840/2011, ART. 133. VIABILIDADE DA OUTORGA DE LICENCA PARA
TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES. LC 840/2011, ART. 144.

- A LC 840/2011, no seu artigo 133, | e I, enseja a concessdo de licenca, sem
remuneracdo, ao servidor distrital estavel para acompanhar o conjuge que
vier a trabalhar em localidade situada fora RIDE ou que vier a exercer
mandato eletivo em Estado ou Municipio ndo compreendido na RIDE.

- Assim, ainda que a Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido
tenha enfatizado o interesse na capacitacdo do seu servidor, Procurador
Federal, invidvel que sua esposa, servidora distrital, logre obter essa
licenga, por se tratar de afastamento para fins académicos (doutorado).

- Remanesce a possibilidade da outorga de licenga, sem remuneracao,
para tratar de assuntos particulares.

17. Tem-se, portanto, que a autorizagdo para que se realize o teletrabalho quando em
situacbes nas quais o afastamento ocorre por motivos académicos ndo encontra amparo no rol
de circunstancias autorizadoras descritas na LC 840/2011, motivo pelo qual, entende-se ser o



caso de indeferimento do pedido formulado pelo servidor requerente.

CONCLUSAO.

18. Forte em tais considerac¢des, afirma-se que a hipdtese trazida a baila ndao se
subsume aos requisitos previstos no art. 133 da LC n2 840/2011, obstando, por conseguinte, a
concessao de licenga para acompanhamento de conjuge.

19. Isto posto, pode-se concluir que:
| — No caso, a conjuge do servidor foi afastada para realizar o teletrabalho, a
pedido, em virtude de curso de pds-graduacao no exterior.

Il — A PGDF possui entendimento consolidado no sentido da inviabilidade de se
conceder licenga para acompanhamento de cOnjuge fora das hipdteses
previstas no artigo 133 da LC n2 840/2011. Precedentes.

[Il - A viabilidade para concessdao da licenca seria possivel no caso de restar
comprovado pelo requerente que a razao de ser da mudanc¢a de sua cOnjuge é
o trabalho, restando como consequéncia a realizacao do curso, e ndo o inverso.

IV — Parecer pelo indeferimento do pedido.

A consideracdo superior.

RAIMUNDO DA COSTA SANTOS NETO

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DA COSTA SANTOS NETO -
Matr.1695148-4, Procurador(a) QE, em 27/05/2020, as 10:40, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ_ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo
I —

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00060-00015701/2020-81

APROVO O PARECER N° 385/2020 - PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal RAIMUNDO DA COSTA SANTOS NETO.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo
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