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i - a requisicdo, dada a sua forca cogente, é ato excepcional que interfere
no exercicio do cargo publico e na forga de trabalho do 6rgdo ou entidade
requisitada, por isso deve ser efetivada com extrema cautela, nos exatos
limites autorizados pela lei, sem perder de vista a noc¢io de
transitoriedade ou de escopo que lhe é inerente, para ndo gerar relacdo
de dependéncia estrutural do drgdo requisitante, nem eternizar o vinculo
dos servidores requisitados em confronto direto com os principios da
impessoalidade e do concurso publico;

ii - ndo obstante a evidéncia da prerrogativa legal requisitéria conferida a
CGDF, as requisicdoes dela decorrentes devem estar e permanecer
ajustadas aos limites e as condicles fixadas pela lei autorizativa e a
finalidade declinada;

iii - a prerrogativa de requisi¢do conferida a CGDF, pelas Leis n2 3.105/2002
e n24.938/2012, ndo contempla a possibilidade de investidura do servidor
requisitado em cargo comissionado integrante da estrutura da
Controladoria-Geral, sem a anuéncia do 6rgdo de origem, sendo
irrelevante, para esse fim, o carater irrecusavel da requisicdo originaria;

iv - ndo se vislumbra, pois, convergente com a natureza juridica do ato de
requisicdo, nem autorizada pela prerrogativa legal conferida a CGDF, a
nomeag¢do de servidor/empregado requisitado para ocupar cargo
comissionado, ainda que afeto as atividades correicionais ou de tomadas
de contas especiais, sem a correspondente anuéncia do érgao de origem
ou entidade de lotacdo.

Senhora Procuradora-Chefe,
I. RELATORIO

1. Cuida-se de consulta encaminhada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal cujo objeto se
volta ao exame da “possibilidade e as nuances da investidura em cargo em comissGo, quando o



servidor/empregado estiver requisitado com fulcro no inciso XIll do art.8° da Lei n® 3.105, de 27 de
dezembro de 2002, inciso VI do art.52 da Lei n? 4.938, de 19 de setembro de 2012, no art.42 do
Decreto n? 39.701, de 07 de marco de 2019, e no art.7° do Decreto n2 37.096, de 02 de fevereiro de
2016, que trata das requisi¢bes para a execugdo das atividades tipicas de tomada de contas especial
(TCE)".

2. A controvérsia foi suscitada no contexto de caso concreto alusivo ao procedimento de
regularizacdo da situacao da servidora Ociene Martins Bueno, Analista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental do Quadro efetivo da Secretaria de Estado e Justica e Cidadania do Distrito Federal
(SEJUS/DF), em atividade na Controladoria-Geral desde 2016, originalmente autorizada por meio do
ato de disposicdo temporaria (até 31/12/2017), seguida de requisicdo de carater irrecusavel para
exercicio na Unidade de Tomadas de Contas (Portaria/CGDF n2 202/2017), nomeada em 01/03/2019
para ocupar cargo em comissdo (DFG-14) de Gerente, da Geréncia de Andlises, da Diretoria de
Anadlises e Diligéncias, da Coordenacdo de Supervisao do Sistema, e, em paralelo, para fins
burocraticos, a servidora foi formalmente requisitada para atuar na Subcontroladoria de Correicao
Administrativa (Portaria/CGDF 366/2019), onde permanece atuando nas atribuicdes do cargo
comissionado.

3. Segundo a instrucdo dos autos, a SEJUS/DF, 6rgdo de origem da servidora, solicitou a
Controladoria-Geral o seu retorno para fins de regularizacdo do histérico funcional, caso sua
requisicao ja tivesse atendido ao fim determinado ou, em sendo necessaria a sua permanéncia, fosse
renovado o pleito de disposicdo junto a Secretaria de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo.
(Oficio 310 (24843288) .

4, Em resposta, a Controladoria-Geral informou sobre o lastro formal do afastamento da servidora,
enquanto requisitada em carater irrecusavel e por prazo indeterminado, na forma autorizada pela Lei
3.105/2002 e pelo Decreto n2? 37.096/2017, com lotagdo na Unidade de Tomada de Contas e em
exercicio das atribuicbes referentes ao cargo em comissao (DFG-14), que ocupa desde 12 de margo de
2019. Oportunidade, ainda, que fez o registro do interesse da servidora em “continuar a integrar o
quadro de pessoal desta Controladoria-Geral e que tem desempenhado bem todas as suas atribuigoes,
contribuindo assim para a melhoria das agcbes desenvolvidas...”. Oficio 68 (26371933) . Juntou-se copia
da Portaria/CGDF n2 366, de 09/08/2019, editada para fins de regularizagdo do ato requisitério para
exercicio na Subcontroladoria de Correicao Administrativa, a contar de 12 de mar¢o de 2019, com
fundamento no inciso XllI do artigo 82 da Lei n2 3.105, de 27 de dezembro de 2002, c/c o inciso VII, do
artigo 42, da Lei 4.938, de 19 de setembro de 2012, ¢/c com o art. 22 e 32 do Decreto n2 39.701 e c/c
com o art. 72 do Decreto n2 37.096/2016.

5. Com o registro da necessidade de regularizacao da disposi¢cao da servidora, no periodo de
01/01/2018 a 28/02/2019 e, posteriormente, a competente autorizagdo de sua cessdo a contar de
01/03/2019 face o exercicio do Cargo em Comissdo, Simbolo DFG-14, de Gerente, da Geréncia de
Analises, da Diretoria de Anadlises e Diligéncias, da Coordenacao de Supervisao do Sistema de
Correicao, da Subcontroladoria de Correigao Administrativa, a SEJUS solicitou providéncias a Secretaria
de Economia do Distrito Federal. Oficio 791 (27839179)

6. Instada a manifestacao, a Secretaria Adjunta de Gestao Administrativa afastou a indicacao de
irregularidade em relagdo ao periodo de de 01/01/2018 a 28/02/2018, porém, em relacdo a
superveniente nomeac¢ao para o exercicio do cargo em comissao, entendeu que, “apesar de ter sido



exarado o ato requisitério objeto da Portaria n2 366, de 09/08/2019, publicada no DODF n2 152, de
13/8/2019, p. 33 (26607962), ha necessidade de formalizar a cessdo da servidora, com fulcro no art.
152, 1, "a", art. 153, | e ll, art. 154, paragrafo Unico, Il, da Lei Complementar n? 840, de 23/12/2011, e
arts. 29, 59, 79 10, 19 e 21, &84° do Decreto n? 39.009/2018”. Despacho
SEEC/SAGA/SUGEP/COGEC/DIMOV 28243654 .

4. Comunicada a respeito, a Controladoria-Geral ratificou o procedimento adotado para formalizar
a requisicao da servidora, ante a auséncia de impedimento expresso acerca de nomeacgao de servidor
em cargo comissionado, quando requisitado pela Lei n? 4.938/2016, conforme ja demonstrado na Nota
Técnica n2 06/2018-CGDF/GAB/AJL (29614543) . A Secretaria Executiva de Gestdo de Economia, por
sua vez, apo6s ouvida a Assessoria Juridico Legislativa da Pasta ((38593629), reafirmou a necessidade
formalizagao da cessao para fins de regularizagao do afastamento.

6. Nesse ponto foi instalada a divergéncia, devolvida ao exame desta Procuradoria-Geral, na
forma de questionamentos tedricos elaborados pela Assessoria Juridico-Legislativa da Controladoria-
Geral (42266279) :

“a) Considerando que esta Controladoria-Geral do Distrito Federal
(CGDF) tem competéncia para requisitar servidores efetivos no dmbito do
Distrito Federal para a execug¢do das atividades relativas adrea de
correicGo e de tomada de contas especial e que essas requisicbes s@Go
irrecusdveis, hd necessidade de “converter” a requisicdo (Lei n® 3.105/2002,
da Lein?4.938/2012 e do Decreto n2 37.096/2016)em cesséo, com fulcro no
art. 152, I, "a", art. 153, | e Il, art. 154, pardgrafo unico, Il, da Lei
Complementar n? 840, de 23/12/2011, e arts. 29, 52, 79, 10, 19 e 21, §49, do
Decreto n? 39.009/2018, quando de eventual e posterior investidura em
cargo comissionado proprio da estrutura desta CGDF e afeto a correiclo e
tomada de contas especial?”

“b) Considerando que esta Controladoria-Geral do Distrito Federal
(CGDF) tem competéncia para requisitar empregados publicos no dmbito
do Distrito Federal para a execu¢do das atividades relativas adrea de
tomada de contas especial e que essas requisicdes s@o irrecusdveis, hd
necessidade de “converter” _a requisicdo (Lei n® 3.105/2002, da Lei n®
4.938/2012 e do Decreto n? 37.096/2016) em cessdo, com fulcro no art. 152,
I, "a", art. 153, | e 1, art. 154, pardgrafo unico, 11, da Lei Complementar n®
840, de 23/12/2011, e arts. 22, 59 7° 10, 19 e 21, §4° do Decreto n®
39.009/2018, quando _de eventual e posterior investidura _em cargo
comissionado proprio da estrutura desta CGDF e afeto a tomada de contas

especial?.”

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

1.1 — Consideragbes Iniciais



7. Examina-se, nestes autos, controvérsia administrativa instalada em torno do exame da
viabilidade juridica de se permitir que servidores ou empregados publicos requisitados pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal, com fundamento na prerrogativa estabelecida pela Lei n2
3.105/2002 e Lei n? 4.938/2012 e Decreto n? 37.096/2016, sejam investidos em cargos comissionados
afetos as areas de correicdo e de tomada de contas especial da CGDF sem necessidade de se
”converter” tais requisicdes em cessoes.

8. A questao, de singeleza apenas aparente, demanda uma compreensao mais apurada acerca dos
institutos envolvidos, sobretudo, levando-se em consideragcdo a excepcionalidade da prerrogativa
requisitoria de carater irrecusavel e a sua regéncia baseada em leis especificas.

9. Iniciando-se a abordagem sob o ponto de vista da regéncia estatutaria, observa-se que a Lei
Complementar n2 840/2011, ao disciplinar o “Afastamento para Servir em Outro 6rgdo ou Entidade”, o
faz distinguindo duas hipdteses:

(i) Afastamento para Exercicio em Outro Cargo — art.152 — mediante
Cessao;

(i) Afastamento para Exercicio em Outro Orgdo — art.157 — mediante
Disposicdo (incisos | e Il) e Requisicdo (incisos IIl, IV, V e VI).

10.  Para melhor compreensao, segue a transcricao do dispositivos legais mencionados:

Lei Complementar 840/2011

CAPITULO IV

DOS AFASTAMENTOS

Secao |

Do Afastamento para Servir em Outro Orgdo ou Entidade
Subsecdo |

Do Exercicio em Outro Cargo

Art. 152. Desde que nado haja prejuizo para o servico, o servidor efetivo
pode sercedido a outro 6rgdo ou entidade dos Poderes do Distrito
Federal, da Unido, dos Estados ou dos Municipios, para o exercicio de:

| — emprego ou cargo em comissdo ou funcdo de confianca, cuja
remuneracdo ou subsidio seja superior a:

(...)

Il — cargos integrantes da Governadoria ou Vice-Governadoria do Distrito
Federal ou da Casa Civil e do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica;

Il — cargo em comissdo ou func¢do de confianca em gabinete de Deputado
Federal ou Senador da Republica integrante da bancada do Distrito
Federal;

IV — cargo em comissdo ou func¢do de confianca de Secretdrio Municipal
nos Munidpios que constituem a RIDE;

V — cargo em comissdo ou funcdo de confianga, nas dreas correlatas da
Unido, de servidores das dreas de salude, educacdo ou seguranca publica.

VI - cargo em comissdao ou fun¢dao de confianca de érgao do Poder
Judiciario localizado no Distrito Federal; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Lei



Complementar 964 de 09/01/2020)

VII - cargo diretivo dos érgdos de classe profissionais, quando eleito pelos
pares para mandato da autarquia federal ou regional representativa da
classe profissional. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 964 de
09/01/2020)

Subsecao Il

Do Exercicio em Outro Orgdo

Art. 157. O servidor estdvel, sem prejuizo da remunerac¢ao ou subsidio e
dos demais direitos relativos ao cargo efetivo, pode ser colocado a
disposicdo de outro érgao ou entidade para oexercicio de atribuicdes
especificas, nos seguintes casos: (Artigo regulamentado(a) pelo(a)
Decreto 39009 de 26/04/2018)

| —interesse do servico;

Il — deficiéncia de pessoal em érgdo, autarquia ou fundacdo sem quadro
préprio de servidores de carreira;

Il —requisicdo da Presidéncia da Republica;

IV —requisicdo do Tribunal Superior Eleitoral ou do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal.

V -requisicdo da Camara Legislativa, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios ou do Poder Judiciario localizado no Distrito Federal;
(Inciso acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 964 de 09/01/2020)

VI - requisicdo para exercer cargo diretivo no conselho federal ou regional
de classe no Distrito Federal, podendo o Poder Executivo limitar a um
servidor por conselho. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 964
de 09/01/2020)

(...)

22 No caso dos incisos | e Il do caput, o afastamento do cargo efetivo
restringe-se ao ambito do mesmo Poder e sé pode ser para fim
determinado e a prazo certo.

§ 32 Em cardter excepcional, pode ser autorizada a disposicdo fora das
hipoteses previstas neste artigo, precedida de autorizagdao por autoridade
competente, nos moldes do art. 152, § 29. (Pardgrafo acrescido(a) pelo(a)
Lei Complementar 927 de 05/07/2017

11. A leitura dos mencionados dispositivos revela a adogao de uma sistematica inovadora quanto a
formalizagdo do afastamento paraservir em outro drgdo, antes restrita aos instrumentos
convencionais da cessao e da requisi¢do, agora integrada pela figura da “disposi¢cao”, cujo conceito
se aproxima do ato requisitorio classico sem a prerrogativa da irrecusabilidade.

12. Malgrado o ineditismo e o evidente propdsito de compor situagdes e viabilizar protocolos de
movimentacdao de pessoal para atender a demanda de interesses e necessidades do servico nao
apenas no ambito do complexo administrativo distrital, a figura da disposicao tem atraido
controvérsias e preocupag¢des, porquanto, a partir de uma sistematizagdo confusa e incongruente,
amplia e flexibiliza o afastamento de servidores para exercicio de atribuicdes em outros 6rgaos
entidades nao dotados de prerrogativa legal requisitdria especifica[1].



13. Esse perfil foi reafirmado pelo Decreto n2 39.009/2011, que, ao regulamentar dos arts.152 e
157 da LC 840/2011, assinalou a natureza autorizativa da disposicdo, tal qual da cessdo, tendo
estabelecido, em seu art.42[2] , a necessidade de concordancia do érgao ou da entidade de origem no
caso de disposicdes para os 6érgaos ou entidades do complexo administrativo GDF ou para outros
entes da Federagdo, afastado o requisito da anuéncia no caso de disposi¢cdes para a Presidéncia da
Republica, para o Tribunal Superior Eleitoral, o Regional Eleitoral e da exce¢do prevista no §32 do
art.157.

14. Sem embargo da necessidade de atualizacao, tendo em vista a inclusao de novas hipdteses de
“disposicdo” pela LC n2 964/2020 (TJDFT, Poder Judicidrio localizado no DF, CLDF, Conselho federal ou

regional de classe no DF), o dispositivo regulamentador, sem alcangar o objetivo pragmatico, agregou
mais dificuldades a compreensao légico-sistematica acerca do inovador instituto da “disposi¢ao”,
confundindo-o ainda mais com a figura da requisicao.

15. Em nossa compreensao, a possibilidade de se disponibilizar servidores distritais, nos termos do
art.157/LC840, para exercicio de atribuicbes especificas em outros 6rgdos e entidades, somente é
possivel com anuéncia do 6rgdao e entidade de origem. Isto porque a irrecusabilidade absoluta é
atributo inerente ao ato de requisicao efetivado por 6rgao ou entidade que detém a prerrogativa legal
requisitoria que alcance servidores distritais.

16. Sob essa perspectiva, considerando o rol declinado no art.157, apenas os 6rgaos da Justica
Eleitoral ostentam a prerrogativa requisitéria (Lei n? 6.999/82), que autoriza dispor da forca de
trabalho de servidores distritais sem anuéncia do 6rgao de origem e em carater irrecusavel. A rigor,
nem mesmo a requisicdo da Presidéncia da Republica (art.157,11l) alcancaria tal forca, uma vez restrita
a sua prerrogativa apenas sobre os servidores e empregados publicos federais (Lei n? 9.007/95,

art.29[3] ).

17. A requisi¢cdao, enquanto ato irrecusdvel, que implica transferéncia do exercicio do servidor ou
empregado publico, sem alteracdo da lotagdo no drgdo/entidade de origem e com garantia da
remuneracao ou salario permanentes, pressupde a existéncia de fundamento legal expresso. Via de
regra, o destaque da prerrogativa é conferido em lei especifica, de modo que, uma vez preenchidos os
requisitos legais, a requisicao torna-se vinculada e irrecusdvel. Fora desse espectro, ndo se tem
requisicdo, mas disposicdo ou cessao de servidor.

18. Isto porque a requisi¢ao, dada a sua forga cogente, é ato excepcional que interfere no exercicio
do cargo publico e na forga de trabalho do érgdo requisitado para alcangar interesse publico relevante,
por isso deve ser efetivada com extrema cautela, nos exatos limites autorizados pela lei, sem perder
de vista a no¢do de transitoriedade ou de escopo que lhe é inerente, para nao gerar relagao de
dependéncia estrutural do 6rgdao requisitante ou mesmo eternizar o vinculo dos servidores
requisitados em confronto direto com os principios da impessoalidade e do concurso publico.[4]

19.  No Distrito Federal, a prerrogativa requisitoria vem sendo conferida por meio de leis especificas
aos 6rgaos que tém atuacdo no sistema correicional e de tomada de contas especial, sendo vejamos:

Lei 3.105/2002 - Cria a Corregedoria-Geral do Distrito Federal e institui o



Sistema de Correicao, Auditoria e Ouvidoria do Distrito Federal.

Art. 12 Fica criada, na estrutura do Gabinete do Governador, a
Corregedoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, 6rgao central do Sistema
de Correicao, Auditoria e Ouvidoria do Poder Executivo do Distrito Federal
— SICAO, com a finalidade de assistir direta e imediatamente ao
Governador, nos assuntos e providéncias relativas a defesa do patriménio
publico, auditoria e ouvidoria.

(...)

art. 8 Compete ao Corregedor-Geral:

(...)

IX -requisitar, em carater temporario, servidores de outros orgdos
integrantes da estrutura do Distrito Federal, sempre que necessdrios a
composi¢ao de grupos ou comissoes especiais;

(...)

XIIl - requisitar pessoal;

Lei 3.732/2006(redacio da Lei n? 3.862/2006) - Cria a Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial na estrutura da Secretaria de
Estado de Governo do Distrito Federal e dd outras providéncias.

Art. 12 Fica criada, na estrutura da Governadoria do Distrito Federal, a
Supervisdo de Tomada de Contas Especial, unidade organica de dire¢do
superior, diretamente subordinada ao Governador do Distrito Federal e
vinculada, para efeitos administrativos e orcamentarios, a Secretaria de
Estado de Governo do Distrito Federal

(...)

Art. 42 A Supervisdo de Tomada de Contas Especial podera requisitar, por
intermédio do Secretario de Estado de Governo, servidores ou
empregados dos diversos 6rgaos e entidades do Distrito Federal,
excetuada a Corregedoria-Geral do Distrito Federal, para a execug¢ao dos
trabalhos de suas Comissoes.

§ 12 As requisi¢cOes de que trata o caput sdo irrecusaveis e dar-se-do sem
prejuizo dos direitos e vantagens inerentes ao exercicio do cargo efetivo
da carreira a que pertenca o servidor ou empregado.

§ 22 As disposi¢des do § 12 deste artigo aplicam-se aos servidores
ocupantes de cargo em comissdo na Supervisio de Tomada de Contas
Especial ou nela em exerdicio.

§ 32 Os servicos prestados na forma do caput sdo considerados de natureza
relevante e correspondem a efetivo exercicio, como se no érgio de
origem ocorressem, devendo ser levados em conta para todos os efeitos
davida funcional do servidor.

Lei 3. 862/2011

Art. 62 Caberd ao Secretdrio de Estado de Gestdo Administrativa do
Distrito Federal requisitar servidores e empregados dos orgaos e
entidades da Administracdo do Distrito Federal excetuada a
Corregedoria- Geral do Distrito Federal, para a realizagao dos trabalhos de
Tomada de Contas Especial a cargo da Assessoria de Tomada de Contas
Especial instituida pelo art. 22 desta Lei, escolhendo-os
preferencialmente entre os atuais integrantes das Comissdes
Permanentes de Tomada de Contas Especial existentes nas Secretarias de
Estado ou em drgaos equivalentes, na data da publicacdo desta Lei.



Paragrafo Unico. O disposto nos §§ 12 e 22 do art. 42 da Lei n2 3.732, de 13
de janeiro de 2006, com a redacdo dada pelo art. 12 desta Lei, aplica-se as
requisicoes de que trata o caput.

Lei 4.938/2012 - Cria o Sistema de Correicdo do DF
Art. 22 Integram o SICOR/DF:

| —a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle — STC, como érgao
superior do sistema;

Il —a Corregedoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, como érgdo central do
sistema;

Art. 42 Compete ao 6rgdo superior do sistema:

(...)

VIl —requisitar servidores para compor comissoes disciplinares;

Art. 52 S3o atribuicdes do titular do 6rgao superior do sistema de
correigao:
(...)

VI —requisitar, em carater temporario, servidores de outros dérgaos
integrantes da estrutura do Distrito Federal;

20. Como se pode observar, as Leis n? 3.105/2003 e n? 4.098/2012 conferiram a Corregedoria-
Geral do Distrito Federal, hoje Controladoria-Geral do DF[5], a prerrogativa de requisitar:

(i) servidores de outros 6rgdos integrantes da estrutura do Distrito
federal, em carater tempordrio, para compor grupos ou comissoes
especiais (Lei 3.105, art.89,1X);

(ii) servidores e empregados publicos (Lei 3.105, art.82, Xlll); e

(iii) servidores de outros 6rgdos integrantes da estrutura do Distrito

Federal, em carater tempordrio, para atuacdo no sistema de Correicdo do
DF (Lei n24.098, art.52, VI).

21. No contexto infralegal, aspectos regulamentares acerca dessas prerrogativas foram
disciplinados no art.72 Decreto n2 37.096/2016 (especificamente em relagdo as requisi¢des realizadas
para execugdo das atividades relativas a area de tomada de contas especial) e no art.42 do Decreto n2
39.701/2019 (formacgdo de banco de requisi¢Oes para atuagdo em TCE e comissdes disciplinares),
tendo ainda sido objeto de reafirma¢do no art.12 do Regimento Interno da CGDF, aprovado pelo
Decreto n? 39.824/2019, a seguir transcritos:

Decreto n2 37.096 — Instrucdo e Procedimentos de TCE

Art. 72 A Controladoria-Geral do Distrito Federal pode requisitar
servidores ou empregados para a execucao das atividades relativas a area
de tomada de contas especial, inclusive solicitar atua¢do de especialistas
com notério conhecimento, para auxiliar na analise da matéria.

§ 12 As requisi¢cOes de que trata o caput sdo irrecusaveis e dar-se-do sem
prejuizo dos direitos e vantagens inerentes ao exercicio do cargo efetivo
da carreira a que pertenca o servidor ou empregado.



§ 22 Os servigos prestados na forma do caput sdao considerados de natureza
relevante e correspondem a efetivo exercicio, devendo ser considerados
para todos os efeitos da vida funcional do servidor ou empregado.

§ 32 A Controladoria-Geral do Distrito Federal deve manter banco de
treinados, com vistas a composi¢cdo de comissdes de tomadas de contas

especiais, podendo os drgaos e entidades utilizarem-se deste banco, com
prévia anuéncia do respectivo Dirigente.

Decreto n2 39.701/2019

Art. 42 As Secretarias de Estado, autarquias e fundacdes publicas distritais
indicardo servidores estaveis, até 31 de marco de cada ano, a
Controladoria-Geral do Distrito Federal paraformacao do banco de

requisi¢des de que trata o art. 42, inciso VII, da Lei n? 4.938/2012 e o art.
72, do Decreto n2 37.096/2016.

§ 12 As indicacbes de que trata o caput deste artigo observardo os

seguintes quantitativos:

| - érgdo ou entidade com no minimo duzentos e no maximo dois mil

servidores efetivos em sua lotacdo: no minimo dois servidores estaveis;

Il - 6rgao ou entidade com mais de dois mil servidores efetivos em sua
lotacdo: no minimo quatro servidores estaveis.

§ 22 Pelo menos metade dos indicados na forma do caput deste artigo
devem possuir nivel superior de escolaridade em razao do cargo efetivo
que ocupam.

§ 32 Os indicados na forma do caput deste artigo devem atender a pelo
menos um dos seguintes requisitos:

| - possuir experiéncia em procedimentos correicionais;
Il - possuir capacitacdo em procedimentos correicionais;
[l - ser bacharel em Direito;

IV - ser estudante regular de curso de Direito.

§ 42 A observancia dos requisitos do pardgrafo anterior somente serd
dispensada se os servidores estdveis do 6rgdo ou entidade, na quantidade
estabelecida, ndo atenderem a quaisquer deles.

§ 52 Os servidores indicados ndo podem estar respondendo ou ter
respondido a processo administrativo disciplinar.

§ 62 As indicacOes para o banco de que trata o caput deste artigo:

| - ndo impedem requisi¢des fora do quadro de indicados;

Il - ndo descaracteriza, em qualquer hipdtese, o cardter irrecusavel das
requisicoes.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Decreto n2 39.824/2019 — Aprova o Regimento Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal

Art. 12 A Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF, 6rgdo
especializado e central do sistema de controle interno, superior do
sistema de correicdo e de gestdo de ouvidoria, diretamente subordinado
ao Governador do Distrito Federal, compete:

X -requisitar dos o6rgdos e entidades do Distrito Federal o apoio
administrativo e de pessoal, sempre que necessdrio ao exercicio de suas
atividades espedcificas;



22. N3ao obstante a evidéncia da prerrogativa legal requisitéria conferida a CGDF, as requisi¢des
dela decorrentes devem estar e permanecer ajustadas aos limites e as condigdes fixadas pela lei
autorizativa e a finalidade declinada, sob pena de ndo atrair a forca da irrecusabilidade e a vinculagao
do ato liberativo pelo érgao ou entidade de origem.

23. Isto porque a requisicao é ato administrativo vinculado que se reveste de impessoalidade, o
enfoque sempre estara voltado a satisfacdao do interesse publico e ao atendimento da necessidade
motivadora do afastamento em prejuizo das atividades proprias do drgdao/entidade de origem. Esse
lastro ndo se perde durante todo o periodo do deslocamento do exercicio para atuag¢ao junto ao érgao
requisitante.

24.  Porisso mesmo, no ambito da gestao de pessoal, ha de se adotar os devidos cuidados para ndao
se desrespeitar o escopo da requisicdo promovida ou avancar sobre o vinculo originario do
servidor/empregado, que remanesce intacto, tendo sido transferido apenas o exercicio das atribui¢des
inerentes ao cargo efetivo.

25. E, de igual sorte, ha de se cuidar em observar o perfil de transitoriedade inerente as
requisicOes. Tal perfil pode ser observado na regéncia da prerrogativa requisitéria conferida pela Lei
n2 3.105/2002 (art.82, IX) e pela Lei n? 4.938/2012 (arts.49, VII c/c art.59, VI), cuja ldgica inferida
revela a clara impossibilidade de se eternizar o vinculo dos servidores/empregados requisitados e
construcao de uma dependéncia estrutural do servico.

26. Nesse ponto, hd de se fazer um recorte para indagar sobre a legalidade de requisicOes
promovidas com base nos referidos diplomas, porém sem determinacdo de prazo. Em nossa
compreensdo, a_indeterminacdo de prazo é ilegal. A leitura sistemdtica da norma revela, sem deixar
margem para duvidas, o carater temporario das requisicOes, seja para atuacdao dentro do sistema
correcional, quanto no ambito de comissdes e de tomada de contas. Destarte, ndo se deve adotar
exegese que favoreca a aplicacdo isolada de dispositivos legais, sobretudo, quando se trata de
instrumento excepcional, como é o caso do ato requisitdrio. Aqui a exegese ha de ser cuidadosa e
restritiva.

27. Reunidos todos esses fundamentos, que nos permitem compreender o alcance e o carater da
forca cogente da requisicdo e, ao mesmo tempo os seus limites, hd de se ponderar acerca da
proposicao revelada nos autos no sentido de possibilitar que servidores ou empregados publicos
requisitados pela Controladoria-Geral do Distrito Federal, com fundamento na prerrogativa
estabelecida pela Lei n? 3.105/2002 e Lei n2 4.938/2012 e Decreto n2 37.096/2016, sejam investidos
em cargos comissionados afetos as areas de correicao e de tomada de contas especial, sem
necessidade de se "converter” tais requisicdes em cessoes.

28.  Arrigor, tal estratégia ndo encontra previsao normativa. A sua implementac¢ao representaria, em
certa medida, afronta a regéncia estabelecida pelas normas estatutarias acerca do instituto da cessao
(LC, arts.152) e, de igual sorte, expediente ndo autorizado pela prerrogativa legal requisitéria
especialmente conferida a CGDF.



29. De se anotar, nesse particular, que em se tratando de investidura em cargo comissionado ou
funcdo de confianca, independentemente do vinculo do servidor/empregado (se efetivo/estavel ou
requisitado), é atribuida ao 6rgdo ou entidade de origem a prerrogativa da liberacdo prévia,
condicionada, no caso, a verificagao de auséncia de prejuizo.

30. Sendo assim, em sentido oposto ao sustentado pela Nota Juridica n2 01/2020-AJL/CGDF
(42266279) , entendemos que a prerrogativa legal de requisicdo conferida a CGDF nao tem alcance
absoluto, sua forca esta limitada aos termos da autorizacdo da lei especifica e ao escopo do
afastamento. E, diante do interesse na investidura de servidor/empregado requisitado em cargo em
comissao ou fungao de confianga préprio da estrutura da CGDF, a conversao da requisicdo em cessao
revela-se como a Unica solugao compativel com a regéncia normativa vigente.

31. Acrescente-se, outrossim, que tal compreensao nao se contrapde a manifestacao revelada na
cota de aprovacdo do Parecer n? 755/2016-PRCON/PGDF, pelo contrario, reforca a recomendac¢do
alusiva a observancia ao Principio da Impessoabilidade no procedimento formal das requisi¢cdes
promovidas pela CGDF.

32. Fixadas essas premissas, passa-se ao exame das questdes tedricas apresentadas.

1.2 — Questbes Tedricas Apresentadas a Consulta

“a) Considerando que esta Controladoria-Geral do Distrito Federal
(CGDF) tem competéncia para requisitar servidores efetivos no dmbito do
Distrito Federal para a execug¢do das atividades relativas adrea de
correicGo e de tomada de contas especial e que essas requisicdes s@Go
irrecusdveis, hd necessidade de “converter” a requisicdo (Lei n® 3.105/2002,
da Lein©4.938/2012 e do Decreto n® 37.096/2016) em cessdo, com fulcro no
art. 152, |, "a", art. 153, | e Il, art. 154, pardgrafo unico, I, da Lei
Complementar n2 840, de 23/12/2011, e arts. 29, 52, 79, 10, 19 e 21, §49°, do
Decreto n? 39.009/2018, quando _de eventual e posterior_investidura em
cargo comissionado proprio da estrutura desta CGDF e afeto a correicGo e
tomada de contas especial?”

Sim! A conversao da requisicao em cessao é a solucao compativel com a regéncia
legal dos dois institutos envolvidos.

33. A prerrogativa de requisicdo conferida a CGDF, pelas Leis n2 3.105/2002 e n2 4.938/2012, n3o
contempla a possibilidade de investidura do servidor requisitado em cargo comissionado integrante da
estrutura da Controladoria-Geral, sem a anuéncia do 6rgdao de origem, sendo irrelevante, para esse
fim, o cardter irrecusavel da requisicdao origindria.

“b) Considerando que esta Controladoria-Geral do Distrito Federal
(CGDF) tem competéncia para requisitar empregados publicos no dmbito
do Distrito Federal para a execug¢do das atividades relativas adrea de
tomada de contas especial e que essas requisicbes s@Go irrecusdveis, hd




necessidade de “converter” _a requisicdo (Lei n® 3.105/2002, da Lei n®
4.938/2012 e do Decreto n® 37.096/2016) em cessdo, com fulcro no art. 152,
I, "a", art. 153, | e I1, art. 154, pardgrafo unico, 11, da Lei Complementar n®
840, de 23/12/2011, e arts. 22, 5¢, 7° 10, 19 e 21, §4° do Decreto n®
39.009/2018, quando _de eventual e posterior investidura _em cargo
comissionado préprio da estrutura desta CGDF e afeto a tomada de contas

especial?.”

Sim!

33.1. Seguindo a mesma linha de entendimento e com maior cautela em funcdao da origem, o
procedimento formal para a investidura de empregados publicos requisitados em cargos
comissionados integrantes da estrutura da CGDF deve observar a regéncia legal, que, a rigor, nao
afasta a competéncia discricionaria da entidade para decidir, nessas novas circunstancias, a respeito
da liberacdo de seus empregados.

34.. Com efeito, a impossibilidade de recusa somente pode ser invocada nos casos de requisicao
classica, que envolve a transferéncia do exercicio das atribuicdes do cargo/emprego de origem, ndo
sendo admitida para a ocupac¢dao do cargo em comissdo ou funcdo de confianca. Tratando diverso
demandaria a previsao legal especifica.

Il - CONCLUSAO

35. Diante desse cenario juridico-normativo, conclui-se:

i - a requisicdo, dada a sua forca cogente, é ato excepcional que interfere
no exercicio do cargo publico e na forca de trabalho do érgdo ou entidade
requisitada, por isso deve ser efetivada com extrema cautela, nos exatos
limites autorizados pela lei, sem perder de vista a nocdo de
transitoriedade ou de escopo que lhe é inerente, para ndo gerar relacdo
de dependéncia estrutural do 6rgdo requisitante, nem eternizar o vinculo
dos servidores requisitados em confronto direto com os principios da
impessoalidade e do concurso publico;

ii - ndo obstante a evidéncia da prerrogativa legal requisitdria conferida a
CGDF, as requisicoes dela decorrentes devem estar e permanecer
ajustadas aos limites e as condicdes fixadas pela lei autorizativa e a
finalidade declinada;

iii - a prerrogativa de requisi¢io conferida a CGDF, pelas Leis n2 3.105/2002
e n24.938/2012, ndo contempla a possibilidade de investidura do servidor
requisitado em cargo comissionado integrante da estrutura da
Controladoria-Geral, sem a anuéncia do 6rgdo de origem, sendo
irrelevante, para esse fim, o carater irrecusavel da requisicao origindria;

iv - ndo se vislumbra, pois, convergente com a natureza juridica do ato de
requisicdo, nem autorizada pela prerrogativa legal conferida a CGDF, a
nomeac¢do de servidor/empregado requisitado para ocupar cargo
comissionado, ainda que afeto as atividades correicionais ou de tomadas
de contas especiais, sem a correspondente anuéncia do 6rgao de origem
ou entidade de lotagao.



E o parecer.

DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA
Procuradora - Distrito Federal

Mat.99.610-6

[1] Tal desiderato é visivel mas produz incongruéncias de sistematizacao. Note-se que os incisos | e |l
do mencionado art.157 cuidam da disposicao propriamente dita, enquanto os incisos Ill a VI do
mesmo dispositivo autorizam a disponibilizagdo formal do servidor para atender as requisi¢des da
Presidéncia da Republica, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, da Camara Legislativa, do Tribunal do Distrito Federal e Territérios, do Poder Judiciario
localizado no Distrito Federal, para cargos diretivos no conselho federal ou regional de classe no
Distrito Federal, além da possibilidade excepcional prevista no §32, de se dispor fora das hipdtese
arroladas.

[2] Decreto 39.009/2018 - Art. 42 Na disposicdo para outros orgdos ou entidades do complexo
administrativo do Governo do Distrito Federal ou para outros entes da federacdao, ha necessidade de
concordancia do drgao ou da entidade de origem, a excec¢do das disposicdes para a Presidéncia da
Republica, para o Tribunal Superior Eleitoral, para o Tribunal Regional Eleitoral e da excepcionalidade
prevista no §32 do art. 157 da Lei Complementar 840/2011.

[3] Lei n2 9.007/1995 - Art. 22 As requisicdes de servidores de qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal para a Presidéncia da Republica sao irrecusaveis.

[4] SUMARIO: PEDIDOS DE REEXAME. DENUNCIA. TRE/MS. MANUTENCAO INDEFINIDA DE
SERVIDORES CEDIDOS AO ORGAO, EM DESACORDO COM AS NORMAS DE REGENCIA EM COM O
INCISO 1l DO ART. 37 DA CONSTITUICAO, QUE EXIGE, COMO REGRA, O CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMENTO DE CARGOS NA ADMINISTRAGAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ELABORAGAO DE PLANO
DE ACAO COM VISTAS AO CUMPRIMENTO DOS EXATOS TERMOS DA LEI 6.999/1982.
CONHECIMENTO. SUPERVENIENCIA DO ACORDAO 1551/2012-PLENARIO, QUE SUPRIMIU A PARTE
FINAL DA DETERMINACAO ORA CONTESTADA, REFERENTE A SUJEICAO DA JUSTICA ELEITORAL A
RESOLUGAO CNJ 88/2009. PERDA DE OBJETO NO PONTO EM QUESTAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
QUANTO AS DEMAIS RAZOES RECURSAIS. PRORROGACAO, DE OFICIO, DO TERMO INICIAL DO PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO CONTIDA NO ITEM 9.1.1 DO ACORDAO 199/2011-TCU-
PLENARIO. MONITORAMENTO. CIENCIA AOS INTERESSADOS (TCU - TC 007.679/2010-6)

[5] Cf. Decretos n2: 36.236/2015, 39.610/2019, 39.824/2019 e 40.508/2020.

Documento assinado eletronicamente por DENISE LADEIRA COSTA FERREIRA - Matr.0099610-6,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 10/08/2020, as 15:43, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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ﬁ Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 0400-001061/2015
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 525/2020 - PGCONS/PGDFexarado pela ilustre
Procuradora do Distrito Federal Denise Ladeira Costa Ferreira.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotacdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
complementacdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdao da cota que
aprovou parcialmente o Parecer n? 755/2016 — PRCON/PGDF.

Comunique-se a Subsecretdria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de
pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta manifestacao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Controladoria-Geral do Distrito Federal, para conhecimento e
providéncias.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo em substituicdo
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