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EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMPRESA PUBLICA. EMPREGO PUBLICO
COMISSIONADO. FUNCAO  GRATIFICADA. HORAS  EXTRAS.
IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO.

1. E indevido o pagamento de horas extras aos titulares de cargos e
empregos publicos comissionados, bem como de funcbes de confianga,
qguer dentro da Administracdo Publica Direta, quer no ambito da
Administracdo Publica Indireta;

2. Embora o regime celetista tenha suas peculiaridades ndo comuns ao dos
servidores com vinculo estatutério/legal, é semelhante a razdo juridica
presente na Consolidacdo das Leis do Trabalho ao excluir das suas
disposicOes acerca de jornada laboral os gerentes, assim considerados os
exercentes de cargos de gestdo, diretores e chefes de departamento ou
filial (art. 62 CLT);

3. Aplicabilidade das razdes expressas no Parecer Juridico n. 1.069/2015 —
PRCON/PGDF e no Parecer Juridico n? 352/2020 - PGDF/PGCONS ao
presente caso (regime de dedica¢do integral sem controle de jornada de
trabalho; situacdo em que se encontra a disposicdo da Administracao;
auséncia de amparo legal para pagamento de horas extras).

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de duvida juridica quanto a aplica¢cdo ou ndo do Parecer n. 320/2020 -
PGCONS/PGDF (49418887), nos termos do Memorando N2 10/2020 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP
(49512264), para empregados titulares de cargos comissionados da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital (NOVACAP).

A Secretaria do Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC), por meio da Nota
Técnica N.2 3/2020 - SEEC/SUGEP/UACEP/DICAR/GEPEC (51467476), destacou que:

“Dessa forma, s.m.j, o entendimento apresentado no Despacho -
NOVACAP/PRES/DJ/DEJUT n30988158, de que ndo se vislumbra
pagamento indevido de horas extras por ser tratar de empregados do
quadro permanente de empregos da Novacap, ndo encontra respaldo nos
supracitados opinativos, pois, como exposto, ambas as situagées contam
com dedicagdo integral ao servigo. (Grifos no original.)

Ademais, referido Despacho (50988158) cita a Instru¢do n® 152, de
25/06/2012, que trata de horas extras na Novacap, informando a



possibilidade de realizacéio de horas extras pelos ocupantes de Fungdes
Gratificadas Simbolo FG-01, porém ndo estd claro se todos os cargos de
assessores citados no Despacho em tela e na Planilha n°49419290 sdo
Fung¢bes Gratificadas Simbolo FG-01.

Posto isto, salienta-se, ainda, que os opinativos da Procuradoria-Geral do
DF - PGDF tratam do regime juridico unico dos servidores estatutdrios do
Governo do Distrito Federal, ou seja, aquele regidos pelaLei complementar
n?2 840/2011, regime diverso dos empregados da empresa estatal em tela,

0s quais encontram abrigo na Consolidacdo das Leis do Trabalho ndo

sendo identificado por esta unidade manifestacdo da PGDF que trata de
forma direta de empregados publicos, quanto ao escopo em comento.

Dessa forma, sugere-se consulta especifica para PGDF se empregados
publicos pertencentes ou ndo aos quadros de emprego permanente das
empresas estatais detentores de cargo em comissdo ou fung¢do de
confianga teriam direito a hora extra ou banco de horas. (Grifou-se.)

Nesta consulta, deve-se questionar, ainda, se assessores, como os citados
no Despacho n? 50988158, sdio alcangados pelo pardgrafo tnico, do art. 62,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho e respectivo impacto, bem como a
validade do Parecer n°. 442/2008 - PROPES/PGDF.

Porém, para isto, é necessdrio que a Novacap: (1) informe os simbolos das
funcgoes gratificadas dos empregados constantes da Planilha n2 49419290;
(2) anexe o regimento interno; e (3) anexe documento com a descri¢do das
atribuicoées, forma de dedicagdo e jornada de trabalhos dos cargos de
assessores citados no Despacho n® 50988158. (Grifou-se.)”

Nos termos do Oficio N2 517/2021 - NOVACAP/PRES (58166503), foram requisitadas
diligéncias (51467476) e a Novacap informou que:

“Nesse sentido, a Diretoria Administrativa desta Companhia encaminha os
esclarecimento prestados pelo Departamento de Gestdo de Pessoas
consoante se depreende do Despacho - NOVACAP/PRES/DA/DEGEP (Doc.
SEI/GDF N.° 58012448) conforme transcricéo in verbis:

‘Em ateng¢do ao disposto no Despacho PRES/DA p4403998), que faz
remisséo ao Oficio N2 303/2021 - SEEC/GABDoc. SEI/GDF n%4290035),
em que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal encaminha
a manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa daquela Pasta (Doc.
SEI/GDF n%3934763) bem como a Nota Técnica N.°2 3/2020 -
SEEC/SUGEP/UACEP/DICAR/GEPEC (Doc. SEI/GDF n%1467476),
referentes ao pagamento de horas extras aos empregados desta
Companhia, na qual sdo solicitadas as sequintes informagdes:

(1) informe os simbolos das fung¢bes gratificadas dos empregados
constantes da Planilha n2 49419290;

Resposta: esclarecemos que o0s empregados  constantes  da

planilha 49419290 pertencem ao Quadro de Empregos Permanentes-QEP

da NOVACAP, ocupantes de Fungdes Gratificadas, cujas nomenclaturas

sdo as seguintes: ASSESSOR Il - FG-05- 1 (um) empregado,; e ASSESSOR VI -
FG-01, 6 (seis) empregados;

(2) anexe o Regimento Interno;

Resposta: Doc. SEI n© 55373352,

(3) anexe documento com a descri¢dio das atribui¢ées, forma de dedicagéio
e jornada de trabalhos dos cargos de assessores citados no Despacho
n? 50988158.

Resposta:



Assessor Il - previsto no Art.89 do Regimento Interno, o cargo é privativo de
ocupante de empregos permanentes, corresponde ao antigo FG-V, pode
recair sobre qualquer Especialidade do quadro de empregos da Novacap,
tem dedicagdo integral, com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais, e sua fungdo precipua é assessorar o Assessor |.

Assessor VI - da mesma forma, o Assessor VI é privativo de ocupante de
empregos permanentes, corresponde ao antigo FG-1, faz parte do Cargo
Amplo Auxiliar de Servicos Gerais, tem dedica¢do integral, com jornada de
trabalho de 40 horas semanais, suas atividades estdo definidas no Art.

90 do Regimento Interno, e suas fun¢bes precipuas sGo assessorar o

Assessor V.””

Pelo exposto, observa-se, inicialmente, que nem todos os empregados
em tela teriam direitos as horas extras previstas na Instrucdo n2 152, de
25/06/2012 (50988158).

Porém, atentada a dedicacdo integral das funcdes supracitadas, s.m.j, ndo
caberia pagamento de horas extras para qualquer empregado daquela
empresa estatal dependente em func¢ao gratificada ou cargo em comissao,
considerando de forma analoga o exame da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal - PGDF, que por meio do Parecer Juridico n? 352/2020 -
PGDF/PGCONS, opina que: “o desempenho de fun¢do gratificada implica
em disponibilidade hordria para prestar a devida assessoria aquele que
nomeou o assessor, (...) ndo sendo devido, por via de consequéncia, o
pagamento de horas extras.”

Referido Parecer, afirma na sequéncia, que ndo é cabivel, assim, a
compensacdo de horas-extras, pois aquele que cumpre funcdo gratificada
ou cargo em comissdo ja recebe incremento remuneratdrio, o qual esta
tacitamente incluso no custeio das horas que porventura tenham de ser
realizadas além do horario normal de expediente.

Dessa forma, s.m.j, deve ocorrer a devolucdo dos valores, assim como um
levantamento de possiveis pagamentos em outros meses, nos termos do
Memorando N2 10/2020 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UAFP (49512264).”

Diante desse cendrio, os autos foram remetidos a essa Procuradoria, com a seguinte
davida juridica:

“Dessa forma, considerando o entendimento da Diretoria Juridica desta
Companhia, através do Despacho - NOVACAP/PRES/DJ/DEJUT (Doc.
SEI/GDF n? 61209210), e (Doc. SEI/GDF n2 96541458) bem como o Despacho
- NOVACAP/PRES/DA (Doc. SEI/GDF n2 61321711), encaminhamos os autos
para conhecimento e manifestacdo dessa Procuradoria quanto a duvida
juridica referente a aplicacdo do Parecer Juridico n2? 352/2020 -
PGDF/PGCONS, em relacdo aos empregados publicos regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, como é o caso dos empregados
dessa Companhia, vez que o citado opinativo tratou de regime diverso
(servidores estatutarios regidos pela Lei Complementar n® 840/2011).”

E o relatodrio.

Segue a fundamentagao.

2. DA FUNDAMENTACAO

O presente opinativo ndo se estendera a eventuais casos de desvio de funcgdo,
acumulacao de atribuicOes, exercicio de atividades estranhas ao cargo ou jornada de trabalho acima



do convencional com registro de ponto, ocasiao em que essas situacdes deverao ser identificadas e
tratadas de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e a luz da legislagao vigente.

Desde ja cumpre consignar que a aplicabilidade desse opinativo restringir-se-a, apenas,
a questao do exercicio por empregado publico de emprego comissionado ou de funcdo de confianca e
o direito ou ndo ao recebimento de hora extra.

Mais especificamente, a presente consulta refere-se a titular de emprego publico
permanente que exerce funcdo de confianca (Instrucdo de Servico n° 152 de 25 de junho de 2012).

Para tanto, parte-se do inc. V, art. 37 da Constituicao Federal, que estabelece que as
fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissGo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Por sua vez, desse inc. V, do Art. 37, da CF/88 decorrem trés conclusdes, a saber:

- As fungdes de confianca serao exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo: norma de eficacia plena;

- Os cargos em comissao serao preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei: norma de eficacia limitada, a
depender de lei infraconstitucional para ter eficacia (aplicabilidade);

- As funcbes de confianca e os cargos em comissdao destinam-se apenas as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento: norma de eficacia contida, cujo
alcance pode ser restringido e/ou condicionado pelo legislador ordinario.

Cumpre, ainda, destacar que instituto da funcao de confianca ndo se confunde com o do
cargo em comissdo. A funcdo gratificada s6 pode ser concedida a servidor pertencente ao quadro
efetivo da Administracao Publica. J4 o cargo em comissdo pode ser preenchido por pessoas estranhas
a Administracdo ou, por pessoas que integram carreiras no ambito publico e, em todos os casos,
podera haver destituicao do cargo ou funcdo quando rompido o vinculo de confianca que rege a
relacdo:

“Na verdade, o servidor nomeado para exercer cargo em comissao passa a
desempenhar as mais importantes a)atividades burocraticas de lideranca
ou apoio direito a hierarcas superiores na esfera administrativa, na
medida em que exercem misteres maiores de chefia, direcdo e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal de 1988), com a
manifestacdo de confianca da autoridade nomeante na competéncia e
dedicagdo especial dos investidos nos postos comissionados, dos quais se
espera que contribuam com a mais eficiente/econdmica prestacdo de
servigos por uma boa Administracdo Publica, em virtude do que grassa um
regime juridico diferenciado quanto a jornada laboral, cuja elevacdo de
carga hordria e mais esforco criativo, intelectual, critico, profissional,
gerencial, € compensada com acréscimo remuneratério de gratificacdo ou
sistema retributivo especial, para os servidores efetivos investidos nos
cargos de confianga, ou com remuneracdo especifica para aqueles sem
vinculo permanente funcional com o Estado.” (Parecer Juridico n?
352/2020 - PGDF/PGCONS).




E sabido que o vinculo de confianca entre o superior hierdrquico e o servidor
(comissionado ou detentor de fungao) é elemento central e caracterizador das atividades de diregdo e
chefia aptas a ensejar a criagdo de cargo em comissao ou funcdo de confianga. Os detentores de
cargos em comissdo e de fungdes comissionadas sao auxiliares da autoridade a que se subordinam na
execucgao das diretrizes de planejamento estratégico fixadas para o érgao ou ente.

E dentro de uma empresa publica, cujo regime juridico adotado é o celetista, aplica-se o
mesmo raciocinio, por sua vez, a chefes e diretores/superintendentes da empresa, empregados com
encargos de gestdo, ocupantes de cargos/empregos/funcdo em comissdo na estrutura organizacional
empregadora. Veja o que dispde o Parecer Juridico n® 352/2020 - PGDF/PGCONS a esse respeito:

“(...) embora o regime celetista tenha suas peculiaridades ndo comuns ao
dos servidores com vinculo estatutario/legal (com especificas regras,
evidentemente, para os ocupantes de cargos efetivos e em comissdo na
Administracdo Publica, a teor da Lei Complementar Distrital n. 840/2011 e
arts. 37 a 41, da Constituicdo Federal, por exemplo), é semelhante a razdo
juridica presente na Consolida¢dao das Leis do Trabalho ao excluir das suas
disposicOes acerca de jornada laboral os gerentes, assim considerados os
exercentes de cargos de gestdo, diretores e chefes de departamento ou
filial (art. 62, Il) e ainda os empregados que auferem gratificacdo de
funcdo superior com adicional de 40% ou mais sobre o salédrio do cargo de
confianca (art. 62, § 29).

7.4. O festejado professor de direito do trabalho MARTINS explana que a
regra do art. 62, Il e § 22, da Consolidacdao das Leis do Trabalho, abrange
chefes e diretores/superintendentes da empresa, empregados com
encargos de gestdo, ocupantes de cargos/empregos/funcio em comissdo
na estrutura organizacional empregadora, os quais auferem retribuicdo
salarial superior para compensar despesas com o exercicio laborativo, o
mais elevado grau de responsabilidade exercido por fiducia patronal,
além de que o pagamento: "[...] JA INCLUI EVENTUAL REMUNERACAO DE
HORAS EXTRAS QUE POSSAM SER PRESTADAS(M."ARTINS, Sérgio Pinto.
Direito do trabalho. 34 ed. S3o Paulo: Saraiva Jur, 2018, p.
799/800)”(Parecer Juridico n2 352/2020 - PGDF/PGCONS).”

Ou seja, esse raciocinio estende-se as entidades estatais exploradoras de atividade
econdmica, que abarcam o regime de emprego publico cuja relagdao juridica funcional dos agentes
dessas entidades é formalizada no contrato de trabalho regido pela CLT.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista estdo sujeitas ao regime
juridico privado, contudo, esse regime nao afasta, integralmente, a aplicacdo das regras e dos
principios do Direito Publico, tanto que tais entidades estdo sujeitas a obrigatoriedade de concurso
publico para contratacdao de seus empregados e de realizacdo de licitacdo publica para a contratacdo
de obras e servicos, ou para a efetuacdo de compras e alienagdes.

Ademais, as empresas estatais dependentes, que recebem recursos financeiros do ente
controlador para o pagamento de despesas com pessoal ou de custeio, estdo sujeitas, inclusive, as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal em relagao a criagao e ao aumento de despesas, bem
como aos limites de despesas com pessoal, sendo que o artigo 169 da Constituicao Federal
expressamente condiciona a concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo pelos
orgaos e entidades da Administracdao Direta e Indireta a existéncia de prévia dotacao orcamentaria.

Nessa linha de raciocinio, também os ocupantes de empregos publicos em comissao
com atribui¢cGes de dire¢do e chefia ndo estariam sujeitos ao controle de jornada e, portanto, ndo tém
direito ao pagamento de horas extras ou a banco de horas, pois suas atribuicdes sao tipicas dos



cargos de gestdao mencionados pela CLT (art. 62).

Em razdo do regime juridico a que estdo submetidos, a natureza das funcdes que
exercem e o vinculo de confianca com a autoridade competente, os ocupantes dos empregos
comissionados e os empregados que exercem funcao gratificada também nao possuem direito ao
recebimento de horas extras.

Normalmente estes empregos comissionados possuem remuneragao superior aos
demais, devido a sua caracteristica de serem destinados a fungdes de direcao, chefia e
assessoramento. Desta forma, o plus na remuneragao visa suprir a dedicagcdao exclusiva e o tempo
integral dedicado pelos ocupantes dos empregos publicos comissionados as suas fungdes.

Ndao had razio juridica para excluir desse mesmo entendimento o empregado
comissionado ou que exerca funcdo de confianca no ambito de uma empresa publica ou sociedade de
economia mista, devendo haver o mesmo direito, onde ha a mesma razdo, como visto.

Em outras palavras, é indevido o pagamento de horas extras aos titulares de cargos e
empregos comissionados, bem como aos titulares de fung¢des comissionadas, quer dentro da
Administracdo Publica Direta, quer no ambito da Administragdao Publica Indireta.

A remuneragao superior para os empregos comissionados justifica-se também pelo fato
destes empregos publicos possuirem como pressuposto o exercicio de competéncias decisdrias e o
poder hierarquico. Essas atribui¢cdes sao tipicas das fun¢des de direcdo e chefia, as quais estdo
ligadas, respectivamente, ao nivel estratégico e tatico/operacional da organizagdo.

Varios Tribunais de Contas coadunam com esse entendimento considerando irregular o
pagamento de horas extras aos ocupantes de cargos comissionados, a exemplo do TCE-SP, TCE-ES,
TCE-PR, TCE-MT e TCE-MG. Inclusive, as Cortes de Contas condenam os beneficiarios a ressarcirem os
cofres publicos devido ao recebimento irregular de horas extras.

Nesse sentido, ja se pronunciou, inclusive, o Tribunal Superior do Trabalho:

HORAS EXTRAS - OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO CONTRATADO SOB
O REGIME DA CLT. 1. Consoante o art. 37, V, da Constitui¢do, os cargos em
comissdo destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento no ambito da Administracdo Publica. 2. Nesses termos,
aplica-se a previsdo do art. 62. Il. da CLT, porquanto o ocupante de cargo
em comissdo esta em situacdo analoga a de gerente, incompativel com a
fixacdo de jornada e o consequente direito as horas extras.

Esse mesmo raciocinio deve ser adotado, por sua vez, no ambito da NOVACAP, que
possui natureza juridica de empresa publica, aplicando-lhe, na sua integra, o Parecer Juridico n?
352/2020 - PGDF/PGCONS e a sua cota de aprovacdo, a despeito de no referido opinativo a questdo
juridica enfrentada ter sido com relacdo a servidores comissionados sem vinculo com a Administracao.

Em outras palavras, por todos argumentos até entdo apresentados, ndo encontro raziao
juridica para fazer uma distingdo com relacao a servidor com ou sem vinculo com a Administracao,
bem como empregado publico do quadro permanente ou ndo, que exerce emprego comissionado ou
funcdo de confianca (gratificada).

As razdes que implicam no mesmo tratamento encontram-se muito bem delineadas no
Parecer Juridico n. 1.069/2015 — PRCON/PGDF, a saber:

“Sabe-se que os ocupantes de cargos efetivos ingressam no servigo
publico pela via do concurso, mediante a realizacdo de provas, pautado



nos princdpios da isonomia e imparcialidade, ndo dependendo a
nomeacdo de quaisquer vinculos de confianca com a autoridade
nomeante. Por outro lado, os servidores comissionados ingressam na
Administracdo em virtude exatamente da proximidade, da pessoalidade e
da irrestrita confianca entre eles e autoridade que os nomeia. E por esta
razdo que o regime a eles aplicavel é o de integral dedicacdo ao servico,
consoante prescreve o art. 58, da LC 840/11:

Art. 58. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou no exercicio de
funcdo de confianca tem reaime de trabalho de quarenta horas semanais.
com integral dedicacdo ao servico.

Pelo texto da Lei, conforme acima transcrito, pode-se concluir, s.m.j., que
a intencdo do legislador, ao estabelecer que o servidor comissionado
deve obedecer a uma carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, ndo
o fez com o intuito de definir um limite maximo de horas trabalhadas, mas
um parametro a ser seguido.

Com efeito, no mesmo dispositivo a Lei afirma que esses servidores
devem exercer suas fun¢des com integral dedicacdo ao servigo, o que
significa dizer que, embora a carga horaria tenha como parametro
40h/semana, a necessidade do servico pode demandar a presenca do
servidor além dessa jornada.

(...)

Assim, verifica-se que a percep¢do de horas extras e a formacdo de banco
de horas ndo se coadunam com a natureza dos cargos em comissdo, pois
demandam disponibilidade e dedicagao integral, decorrentes da absoluta
confianca neles depositada pelas autoridades que os nomeiam. No
ambito distrital, o artigo 4° do Decreto n. 29.018/2008, reforga essa tese.
Veja-se:

Art. 4° Os ocupantes de cargos de natureza especial e comissionados ficam
sujeitos ao regime de dedicagdo integral, ou seja, a 40 horas semanais de
trabalho, podendo, além disso, ser convocados sempre que presente o
interesse publico ou necessidade de servico.

(...)

A titulo de acréscimo, é vélido relembrar que no ambito do direito do
Trabalho os gerentes sao aqueles que exercem cargos de gestao, aos quais
se equiparam os diretores e chefes de departamento ou filial (art. 62,
Inciso 11, CLT) e, em virtude da natureza das atividades por eles exercidas,
submetem-se a regime diferenciado.”

Parece-me, portanto, que o que impede o pagamento de horas extras ndo é a natureza
do cargo ou emprego exercido (se em comissdo com ou sem vinculo, ou se emprego do quadro
permanente ou ndo), mas sim as condicGes legais do seu exercicio: i. se em dedicacdo integral e, por
essa razao, sem controle de jornada; ii. se o servidor ou empregado publico em razdo do cargo ou
emprego comissionado, bem como da funcdo de confianca exercida encontra-se a disposicao da
Administracdo; iii. bem como se ha ou nao lei expressa determinando o pagamento de horas extras,
ainda que seja nesses casos, porque, se nao houver, o pleito padeceria por auséncia amparo legal.

Sendo assim, ao presente caso parece-me aplicar integralmente as razGes expressas no
Parecer Juridico n. 1.069/2015 — PRCON/PGDF e no Parecer Juridico n? 352/2020 - PGDF/PGCONS.

Por fim, com relacdo ao ponto de se os assessores (50988158) sdao alcancados pelo
paragrafo Unico, do art. 62, da Consolidacdo das Leis do Trabalho e o seu impacto, bem como a
validade do Parecer n°. 442/2008 - PROPES/PGDF para esses casos, entendo pertinente que a AJL da
SEEC seja previamente ouvida, ocasido em que, entendendo ser o caso, poderd ser apresentada nova




consulta a essa Procuradoria.

3.DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o parecer é pelo entendimento de ampla aplicagdao do Parecer
Juridico n? 352/2020 - PGDF/PGCONS aos empregados publicos comissionados e que exergam fungdo
de confianga regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, pertencentes ao quadro de empregados
publicos da NOVACAP.

Com relagdao ao ponto de se os assessores (50988158) sao alcangados pelo paragrafo
Unico, do art. 62, da Consolidacdao das Leis do Trabalho e o seu impacto, bem como a validade
do Parecer n°. 442/2008 - PROPES/PGDF para esses casos, entendo pertinente que a AJL da SEEC seja
previamente ouvida, ocasidao em que, entendendo ser o caso, poderd ser apresentada nova consulta a
essa Procuradoria.

E o parecer.

Submeto a elevada consideragao superior.

Brasilia, 07 de outubro de 2022.

Camila Bindilatti Carli de Mesquita

Procuradora do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA -
Matr.0174852-1, Procurador(a) do Distrito Federal, em 07/10/2022, as 10:26, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00040-00032097/2020-22
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 607/2022 PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal Camila Bindilatti Carli de Mesquita.

Registro, em acréscimo, a diferenca de cargos de dedicacdo exclusiva e sim integral.
Esta Casa Juridica ja se manifestou sobre a diferenca dos regimes de dedicacdo integral e exclusiva
em diversas oportunidades, tais como os Pareceres ns. 170/2016, 156/2017 e 357/2018-PRCON. Cito,
a proposito, trecho do Parecer n? 170/2016-PRCON/PGDF in verbis:

8. Destarte reavivada, nesses autos, a discussdo ja enfrentada no ambito
desta Procuradoria envolvendo os conceitos e efeitos juridicos
decorrentes dos regimes de trabalho de dedicacdo exclusiva e integral. E
para esse fim, faz-se necessdrio, transpor os aspectos dos meros arranjos
administrativos, para alcancar a inteligéncia objetiva da norma.

9. Pois bem, dispGe o art .58 da Lei Complementar n2 840/2011:

Art. 58.0 servidor ocupante de cargo em comissdo ou no exercicio de
funcdo de confianga tem regime de trabalho de quarenta horas semanais,
com Integral dedicag¢do ao servigo.

(destaque nosso)

10. A dicgdo legal traz a lume o regime juridico de trabalho do servidor
ocupante de cargo em comissdao ou funcdo de confianca - quarenta horas
com integral dedica¢ao ao servicgo - a significar dedicacao plena, global ao
servico, podendo ser convocado sempre que houver interesse da
Administracdo.

11. De se assinalar, entretanto, que a integral dedicacdo na forma
declinada pela norma deve ser compreendida segundo os marcos de
significacdo autorizados pela norma e, nesse sentido, ndo se pode
confundir os regimes de trabalho integral e exclusivo.

12. Com efeito, a dedicacdo integral exige que o servidor dedique-se ao
desempenho das atribui¢Ges por inteiro e a dedicagdo exclusiva vai além
para impedir o exercicio de quaisquer outras atividades, publicas ou
privadas, dentro ou fora do horério de trabalho.

Além do mais, nos termos do Parecer n? 962/2016-PRCON/PGDF, entende-se que a
mero previséo legislativa de submisséo de determinado carreira ao regime de dedicagdo exclusivo néGo
acarreta ofensa a Constituicdo Federal, eis que o legislador ordindrio, atento as particularidades dos
carreiras do burocracia estatal, pode, legitimamente, estabelecer esse tipo de regime poro especifico
servidores.

Consoante se observa, no caso dos autos, como bem afirmado pela i. Parecerista, trata-



se do regime de dedicagao integral.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotacdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolidacao
do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 352/2020 -
PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracao do
Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestao de pessoal, sendo
pertinente o conhecimento desta manifesta¢cdao por aquela unidade, bem como a douta AJL daquele
6rgao, para se manifestar sobre o ponto indicado no opinativo.

Restituam-se os autos a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, para
conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 16/11/2022, as 05:51, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 16/11/2022, as 15:57, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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