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EMENTA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. AGENTES |
PENITENCIARIOS. GRATIFICAGAQ POR

HABILITACAO EM ATIVIDADES PENITENCIARIAS.

DECISAO TCDF N° 5.713/2013.

L. Conquanto para a investidura no cargo de Agente
Penitenciario deve o candidato, atualmente, portar o
diploma de curso superior, outra era a exigéncia ate a sangéo
da Lei 5.182/2013, ou seja, exigia-se at¢ entdo que o
empossando portasse tio somente o nivel médio de
escolaridade.

2. A Decisdo TCDF n°® 5.713/2013 deve ser aplicada a
quem faz jus & GHAP, porquanto esta gratificagéio porta a
mesma natureza juridica da GTIT.

3. Deferimento do pedido.

Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva,
Fetha n®: 62% o

1 ~RELATORIO processo 17,050 000080 l Q04 y
Rubri;a{Mlatricma: 131906

Cuidam os presentes autos de consulta formulada no &mbito da

Secretaria de Estado de Seguranca Publica, cuja duvida juridica suscitada diz respeito a

legalidade da Gratificagio por Habilitagdo em Atividades Penitencidrias (GHAP) para os {lodmutu

de Atividades Penitenciarias que possuam curso superior.

Vejamos excertos do despacho de fl. 19, que retratam fielmente o tema
central da consulta , in verbis:

«1. Trata-se de demanda da Associago dos Servidores do Sistema Penitencidrio
do Distrito Federal, que, por meio do Oficio n° 82/2013 - ASSPEN/DF, relatou
reclamaces de seus associados concernentes a dificuldades de atendimento dos
pleitos de concessio de adicional de qualificagéio, denominado Gratificagdo por
Habilitagfio em Atividades Penitencidrias.
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3. Ademais, aquela Diretoria suscitou diivida sobre a adequagéo e razoabilidade da

previsdo dessa gratificagéio para 0s portadores de diploma de graduagfio (Lei .

4.508/2010), tendo em vista que a carreira foi reestruturada e classificada como de
nivel superior, e sua contrariedade e eventual derrogagéo pela Lei n° 5.182/13, que
vedou esse beneficio em raziio de titulos que se refiram aos requisitos para o
provimento do cargo respectivo.”

Em circunstanciada manifestagio, a douta Assessoria Juridico-
Legislativa (AJL) da Secretaria de Estado de Seguranca Ptiblica, lastreada na Decisdo
TCDF n° 5713/2013, sustenta que a “Administragdo deve reconhecer o direito a
percepgiio da GHAP do servidor que ingressou na carreira Atividades Penitencidrias
com nivel de escolaridade média e se graduou apés o advento das Leis do DF n°
4.508/2010 ¢ 5.182/2013.” Folha n°" R

A AJL ao final concluiu:

“Por todo o exposto, sugerimos que seja reconhecido o direito dos servidores que
ingressaram na carreira Atividades Penitenciérias-sob a égide do art. 4° da Lei do
DF 3.669/2005, que estabelecia o nivel de escolaridade média como requisito,
perceberem a Gratificagdo por Habilitagdo em Atividades Penitencidrias — GHAP
em raziio de graduagdo.”

Ato continuo, o Senhor Secretirio de Estado de Seguranga- Publica.

Substituto postulou manifestagéo conclusiva desta Casa Juridica acerca da matéria.

Esse &, em sintese, o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, faz-se necessaria uma anélise preliminar da legislagio que

rege a matéria,

A Lei distrital n° 3.369, de 13 de setembro de 2005, criou a Carreira de

Atividades Penitencidrias e respectivos cargos no Quadro de Pessoal do Distrito Federal e
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em seu artigo 4° preconizou a exigéncia de nivel médio para ingresso na carreira.

Vejamos:

Art. 4° O ingresso em cargo da Carreira de Atividades Penitenciarias do Distrito
Federal dar-se-4 no Padrdo I da Terceira Classe da Tabela de Escaloniamento
constante do anexo desta Lei, mediante apresentagio de certificado de
conclusio de ensino médio ou habilitagio legal equivalente, emitido por
instituigio autorizada por 6rgdo oficial, ¢ aprovagdo em concurso publico.

Com o advento da Lei n® 4.508, de 14 de outubro de 2010, houve
modificagio da denominagfio do cargo, bem como passou a exigir para a investidura
respectiva o diploma de curso superior em nivel de graduagdo, consoante de infere dos

artigos abaixo transcritos:

Art. 1° O cargo Técnico Penitenciério da carreira Atividades Penitencidrias, criado
pela Lei n° 3.669, de 13 de setembro de 2005, passa a denominar-se Agente de
Atividades Penitenciérias. . o e

()

Art, 3° O ingresso no cargo de Agente de Atividades Penitenciarias da carreira
Atividades Penitenciarias do Distrito Federal ocorrerd mediante concurso publico,
observado o diploma de curso superior concluido; em nivel de graduagio,
devidamente registrado no Ministério da Educagéo, para 0s cargos que assim 0
exigirem, observada a legislagéo vigente.

Art. 4° Os atuais ocupantes do cargo de Agente de Atividades Penitencidrias terdo
o prazo de até 7 (sete) anos para a adequacio do requisito de escolaridade a que se
refere esta Lei.

E relevante anotar que a GHAP foi criada com o advento da Lei n°
5.182, de 20 de setembro de 2013, que reestrutura a tabela. de vencimentos da carreira
Afividades Penitencidrias, e substituiu a Gratificagdo de Titulagdo — GTIT. Ficou
estabelecido nessa norma que “a GHAP nfo pode ser concedida quando o titulo ou
certificado for o utilizado para dar cumprimento ao edital normativo do concurso para

ingresso no cargo ocupado pelo servidor™.

Faz-se mister a transcri¢io dos preceptivos da Lei n° 5.182/2013 que
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Art. 3°Fica criada a Gratificagio por Habilitagdo em Atividades
Penitencidriass — GHAP, exclusiva aos integrantes da carreira
Atividades Penitencidrias, quando portadores de diplomas ou certificados
obtidos mediante conclusio de cursos de graduaciio, especializa¢io com carga
horiria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas e mestrado, reconhecidos
pelo Ministério da Educagio, calculada sobre o vencimento basico correspondente
ao padrio em que o servidor esteja posicionado.

()

§ 6° A GHAP niio ¢ concedida quando o titulo ou certificado for o utilizado
para dar cumprimento ao_edital normative do concurso para ingresso_ng
cargo ocupado pelo servidor. '

§ 7° A Gratificagdo de que frata este artigo ndo & devida aos servidores
aposentados ou beneficidrios de pensdo que ja se encontrem nessa condigdo na
data de publicagdo desta Lei, salvo os alcangados pelo § 10.

§ 8° Os titulos, diplomas ou certificados apresentados para fins de percepgéio da
GHAP ndo podem ser utilizados novamente visando 2 concessdio de outra
vantagem.

§ 9° Os servidores da carreira de que trata esta Lei, a partir de 1° de
setembro de 2013, deixam de perceber a Gratificagiio de Titulacdo — GTIT,
instituida pelo art. 37 da Lei n° 3.824, de 21 de fevereiro de 2006, e alterada
pelo art. 24 da Lei n° 4.426, de 18 de novembro de 2009.

§ 10. Os atuais integrantes desta carreira que percebem a GTIT, observada a forma
de concessio estabelecida neste artigo, percebem, a partir de 1° de setembro de
2013, a GHAP.

Como se v&, o ponto nodal da consulta diz respeito & interpretagdo a ser

dada ao disposto no § 6° do art. 3° acima transerito.

Conquanto atualmente para o ingresso no cargo de Agente Penitenciario
deve o candidato, quando da posse respectiva, portar 0 diploma de curso superior, outra
era a exigéncia até a sanglio da Lei 5.182/2013, ou seja, exigia-se até entiio Que'o

empossando portasse tdo somente 0 nivel médio de escolaridade.

Ao analisar essa situagfio, o Tribunal de Constas do Distrito Federal
exarou a Decisdo n° 5.713/2013, segundo a qual deve ser assegurado aos servidores que
ingressaram no antigo cargo de Tecnico Penitencidrio — quando era exigida a escolaridade:
de nivel médio — o direito de perceberem a GTIT, substituida hoje, como dita alhures,
pela GHAT, nfio se Ihes aplicando o disposto no § 1° do art. 24 da Lei n° 4.426/09".

1Arf. 24. Fica dlterada a Gratificagdo de Titulagdo, instituida pelo art. 37, da Lei n° 3.824;
de 21 de fevereiro de 2006, devida aos servidores estatutarios da Administragéo Direta,
4
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu;

I — conhecer da consulta formulada pela Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal, uma vez que atende aos requisitos previstos no art. 1°
da LC n® 1/94, c/c o art. 194, §§ 1° e 2°, do RI/TCDF,

1I — responder & jurisdicionada que, & luz do principio do fem pus Regi.s';ato edo
art. 5°, inciso XXXVI, da CF, é possivel assegurar aos servidores que’
ingressaram no antigo cargo de Técnico Penitencidrio, da -carreira de
Atividades Penitencidrias, sob o requisito de escolaridade de nivel médio, que
ostentem um itnico diploma de curso superior & época d4 publicagio da Lei n°
4.508/10, o direito 3 manutencio do pagamento da Gratifica¢do de Titulagio
de que trata o inciso IV do art. 25 da Lei n° 4.426/09, néo se lhes aplicando a
vedagao prevista no § 1° do art. 24 da Lei n° 4.426/09, em que pese 3 alteragio
do nivel de escolaridade de ingresso na aludida carreira, trazida pelo art, 3°
da Lei n° 4.508/10;

III — recomendar & jurisdicionada que acompanhe o andamento da ADI n°
4594/DF, em trimite no Supremo Tribunal Federal, até o seu trénsito em julgado,
observando os efeitos do julgamento dessa ADI na resposta a consulta dada no
item anterior;

IV — dar ciéncia desta decisdio as Secretarias de Estado de Transparéncia e
Controle e de Seguranga Publica do Distrito Federal;

V — autorizar o arquivamento dos autos ¢ a devolugdo do apenso & origen.
Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o relatorio/voto do Relator
(Anexo I).

Assim, afigura-se escorreita a manifestagéo da douta Assessoria
Juﬁdico—Legislaﬁva da Secretaria de Estado de Seguranca Piblica, impondo-se, na
espécie, o reconhecimento do direito dos servidores que ingressaram na carreira
Atividades Penitenciarias sob as exigéncias de escolaridade constantes do art. 4° da Lei
3.669/2005, de perceberem a Gratificagéio por Habilitagdo em Atividades Penitencidrias,

caso ostentem, quando da publicagéio da Lei n°® 4.508/2010, diploma de curso superior, em

Aut@rquica e Fundacional do Distrio Federal, quando portadores de titulos, diplomas ou
cerfificados adicionais obfidos mediante conclusGo de cursos de Ensino Médio,
Graduacdo, Pés-graduagdo Lato sensu, Mestrado e Doutorado.

§ 1° A Gratificagdo de Titulagdo de. que frata este arfigo ndo serd concedida quando o
fitulo ou cerificado constituir requisito para ingresso ne cargo ocupado pelo servidor.

2 A DecisGo TCDF n° 5.713/2013 decorreu da consulta formulada pela Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do DF acerca do pagamento da Gratificagao de
Titulag@o a servidores ocupantes do cargo de Agente de Atividades Penitenciarias, da
carreira Atividades Penitencidrias do DF, em face da alteracao promovida pela Lei n°
4.508/10 no nivel de escolaridade exigido para ingresse no referido cargo.
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nivel de graduagio, tudo em conformidade com o posicionamento perfilhado pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal na Decisio n® 5.713/2013.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o parecer é no sentido-de que a Demsao TCDF n°
5.713/2013, salvo methor juizo, deve ser aplicada ao presente caso, porquanto a declsao

da Corte de Contas, ainda que diga respeito 2 GTIT, ¢ extensiva a quem faz jus a GHAP,

haja vista que ambas tém natureza juridica idéntica.
Eo parecer, sub censura.
Ao elevado descortino de Vossa Exceléncia.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2015.

Procuradgr do Distrito Federal

Foiha: \5 C‘,
processo: JE) 00D m/w#/

Rubriczf,

Mal.. 36.997-7
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Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N°: 050.000.080/2014
INTERESSADA: SSP
ASSUNTO: Gratificagao Titulagao/ Adicional Qualificagcao

MATERIA; Pessoal

APROVO O PARECER N° 0061/2015 — PRCON/PGDF,
exarado pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Eth Cordeiro de Aguiar.

Em 28 / 1o /2015.

ANA VIRGINIA CHRISTOFOLI
Procuradora-Chefe — em substituicao

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado
de Seguranga Publica do Distrito Federal, para conhecimento e adogédo das

providéncias pertinentes.

Em 03 7 4{ /2015,

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjuntalpara Assuntos do Consultivo

§, ez 1050000 @WLJOEJ?
i o Ofly 5 a5

CK/DLCF
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PROCESSO N°: 00020-000049169-2021-26
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 565/2021 - PGCONS/PGD&xarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal Denise Ladeira Costa Ferreira, com os seguintes acréscimos:

Da andlise dos autos, observo que, em 1993, o servidor ingressou no cargo de Técnico
de Administracao Publica, nos termos do art. 62, Il da Lei n2 51 de 13 de novembro de 1989, a qual
criou a Carreira Administragdo Publica do Distrito Federal.

Acontece que, em 2010, o art. 12 da Lei 4.517 de 2010, em seu §12, promoveu uma
transposicao desse servidor que tomou posse como técnico, cujo requisito de ingresso na carreira era
o de ensino médio, para o cargo de Analista, passando a exigir para este cargo, curso superior ou
habilitagdo legal equivalente. Embora se trate de transposicao de cargo publico, ndo houve declaragao
de inconstitucionalidade desse dispositivo.

Posteriormente, sobreveio a Lei n? 5.190 de 2013, a qual dispés sobre uma segunda
transposicao, evoluindo o cargo de Analista, que antes era técnico, para especialista. Esse normativo
foi, no entanto, declarado inconstitucional com efeitos ex tunc:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA ADITIVA LANCADA
EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ViCIO
FORMAL DETECTADO - ARTIGOS 31, 32, 33 E 34 DA LEl 5.091/2013 -
TRANSPOSICAO FUNCIONAL DE SERVIDORES - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Demonstrado que a modifica¢do trazida ao projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo trata de matéria afeta ao regime juridico dos servidores
publicos, hipotese em que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo iniciar o processo legislativo e, considerando que a emenda
aditiva de iniciativa parlamentar implica em aumento de despesas e risco
de pagamento indevido, tem-se como presente vicio formal a macular os
dispositivos impugnados.

Se os arts. 31, 32, 33 e 34, da Lei n°5.190/2013 promovem transposicdo
funcional de servidores de uma carreira para outra, sem prévia aprovacao
em concurso publico, declara-se a inconstitucionalidade material desses
artigos, nos termos do enunciado 685 da sumulado Supremo Tribunal
Federal.

(Acérdao 860118, 20130020295333ADI, Relator: ROMAO C. OLIVEIRA,
CONSELHO ESPECIAL, data de julgamento: 24/3/2015, publicado no DIJE:
15/4/2015. Pag.: 51)

Diante disso, considerando-se que a ADI n? 2013.00.2.029533-3 julgou inconstitucional
a transposicao prevista na Lei n2 5.190 de 2013, com efeitos retroativos a data da sua edicao, ja que
também fora reconhecido vicio de inconstitucionalidade de natureza formal (vicio de iniciativa), as



regras até a edicdo da Lei n? 5.190 de 2013 voltaram a viger e a regular, portanto, a carreira do
servidor interessado no presente processo administrativo. Ou seja, a transposicao da Lei n? 4.517 de
2010, prevista no o art. 12, do seu §19, porquanto ndo questionada em sede de controle de
constitucionalidade, voltou a ter plena eficacia e encontra-se vigente até entdo.

Em sintese, o servidor ingressou em 1993 enquanto Técnico de Administragdao Pubica,
nos termos do art. 62, Il da Lei n2 51 de 13 de novembro de 1989, tendo como requisito para ingresso
na carreira, entre outros, o ensino médio, porém, em 2010, foi transporto para o cargo de Analista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, cujo requisito para ingresso no cargo passou a ser o de
curso superior ou habilitagao legal equivalente.

Apds todas as modificagdes legais, a pretensdao do servidor consiste em receber a
Gratificacao por Habilitagdo em Politicas Publicas - GHPP, com fundamento na Lei n2 5.190 de 2013,
mais recente, por obter gradua¢ao em 2020.

A controvérsia juridica reside no fato de que a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal entende ndao ser devida a gratificagdo ao servidor, tendo em vista que o
titulo apresentado é requisito de investidura ao cargo de Analista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental. Para essa linha de entendimento, o § 72 do art. 22 da Lei n2 5.190 de 2013, ao
prever que "A GHPP ndo é concedida quando o titulo ou certificado for o utilizado para dar
cumprimento ao edital normativo do concurso de ingresso do cargo ocupado pelo servidor", refere-se
ao edital atual e nao ao do certame em que servidor participou.

Nesse sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas no Parecer n? 826/2021:

Seja como for, o que se observa é que o servidor, na hipdtese ora tratada,
foi admitido em 21/03/1993, na carreira Administra¢do Publica do DF, hoje
ocupante do cargo de Analista de Administracdo Publica para o qual se
exige nivel superior. O diploma de nivel superior em Tecnologia em
Gestdo Publica, por universidade em Maringa-PR, sé foi concluido em
29/05/20, por isso, o pleito a gratificacdo ocorreu em 2020. 20. Note-se, a
princpio, que ndo haveria que se falar em direito adquirido, posto que o
titulo superior sé foi obtido apds a Lei que concedeu a transposicao
inconstitucional para o nivel acima do qual o servidor foi admitido. 21.
Pensar diferente pode estabelecer critério mais benéfico para os
servidores anteriormente admitidos ao nivel médio, vez que os admitidos
posteriormente, para os quais se exige diploma de nivel superior, ndo
terdo apenas um titulo, ou uma graduacdo, como critério apto a
mencionada gratificacdo, pois a habilitacdo superior é pressuposto para o
exercicio do cargo. 22. Assim, a extin¢do da GTIT e o recebimento da GHPP,
obviamente, devem ser interpretados nos termos da lei, ndo havendo que
se falar em direito adquirido ao regime juridico: Art. 22. Fica criada a
Gratificacdo por Habilitacdo em Politicas Publicas — GHPP concedida aos
integrantes da carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental do
Distrito Federal, quando portadores de titulos, diplomas ou certificados
obtidos mediante conclusdo de cursos de ensino médio, expedido por
instituicdo educacional reconhecida pelo 6rgdo proprio do sistema de
ensino, graduacdo, especializacdo com carga horaria minima de trezentos
e sessenta horas, mestrado e doutorado, reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo, calculada sobre o vencimento basico correspondente ao padrao
em que o servidor esteja posicionado. (...) § 12 A Gratificacdo referida no
caput é concedida da seguinte forma: (Legislacdo correlata - Portaria 86 de
08/05/2014)

(...)

| — para o cargo de Gestor em Politicas Publicas e Gestdo Governamental:
diploma de segunda graduacdo e certificados de especializagdo, mestrado
e doutorado; (Inciso alterado(a) pelo(a) Lei 5218 de 14/11/2013). (...)



Ementa: Servidores do CNPq: Gratificacdo Especial: inexisténcia de direito
adquirido. Ao julgar o MS 22.094, Pleno, 02.02.2005, Ellen Gracie, D)
25.02.2005, o Supremo Tribunal decidiu que os servidores do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - CNPg, quando
convertidos de celetistas em estatutarios, ndo fazem jus a incorporacdo da
Gratificagdo Especial, dada a inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. STF - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE-AgR 425579 RJ
(STF) Data de publicagdo: 06/06/2007.

§ 72 A GHPP n3o é concedida quando o titulo ou certificado for o utilizado
para dar cumprimento ao edital normativo do concurso de ingresso do
cargo ocupado pelo servidor. § 82 A Gratificacdo de que trata este artigo
ndo é devida aos servidores aposentados ou beneficiarios de pensdo que
ja se encontrem nessa condi¢do na data de publicacdo desta Lei, salvo os
alcangados pelo § 11 deste artigo. § 10. Os servidores da carreira de que
trata esta Lei, a partir de 12 de setembro de 2013, deixam de perceber a
Gratificagdo de Titulagdo — GTIT, instituida pelo art. 37 da Lei n2 3.824, de
21 de fevereiro de 2006, e alterada pelo art. 24 da Lei n? 4.426, de 18 de
novembro de 2009. § 11. Os atuais integrantes desta carreira que
percebem a GTIT passam a perceber, a partir de 12 de setembro de 2013, a
GHPP. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Lei 5218 de 14/11/2013)
[obviamente, nos termos da lei]

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, na decisdo n? 5.713 de 2013,
com base no principio d o tempus regit actum e no art. 52, inciso XXXVI, da CF, entendeu que "é
possivel assegurar aos servidores que ingressaram no cargo de Técnico Penitencidrio, da carreira de
Atividades Penitencidrias, sob o requisito de escolaridade de nivel médio, que ostentem um unico
diploma de curso superior a época da publicacéo da Lei n® 4.508/10, o direito a manuten¢do do
pagamento da Gratificagdo de Titulagdo de que trata o inciso IV do art. 25 da Lei n® 4.426/09, ndo se
lhes aplicando a vedagdo prevista no § 19 do art. 24 da Lei n? 4.426/09, em que pese a alteracdo do
nivel de escolaridade de ingresso na aludida carreira”.

No ambito desta Casa Juridica, conforme mencionado no presente opinativo, o Parecer
n2 94/2014-PROPES/PGDF, em sua cota de aprovacdo ressalvou que:

“Isso porque, ao observar por completo o art. 9° da Lei n° 5.212/2013,
percebo que ndo foi intenc¢ao do legislador permitir o pagamento da GHGF
aos Técnicos de Gestdo Fazendaria em decorréncia da apresentagdo de
certificado de nivel médio. Leia-se abaixo a‘integra do dispositivo: (...)

Art. 92...
§ 12 A Gratificacao referida no caput é concedida da seguinte forma:

|- para o cargo de Analista de Gestao Fazendaria: diploma de segunda
graduacdo e certificados de especializagdo, mestrado e doutorado;

Il-para o cargo de Técnico de: Gestao Fazendaria: diploma de graduacao e
certificados de especializagao e mestrado;

Ill- para o cargo de Agente de Gestdao Fazendaria: certificado de ensino
médio, diploma de graduacao e certificado de especializa¢ao.

(...)
§ 7° A GHGF nao é concedida quando o fitulo ou certificado for o utilizado

para dar cumprimento ao edital normativo do concurso de ingresso do
cargo ocupado pelo servidor.

Nota-se que o referido § 19,11, restringe a concessao da GHGF aos Técnicos
de Gestdo Fazendaria que apresentem diplomas de graduagdao e
certificados de especializagdo e mestrado. Para esse cargo, portanto, ndo
geram plus remuneratoério o ensino médio e o doutorado.



De fato, embora citados no caput do art. 92 como cursos aptos a ensejar o
pagamento da GHGF, o § 12 adota critérios de distribui¢ao dos fitulos,
diplomas e certificados conforme o cargo ocupado e o interesse da
Administracdo na respectiva formagao do servidor.

A regra do citado § 72, portanto, quando interpretada a contrario sensu,
nao beneficia os servidores da Carreira Gestao Fazendaria que ocupam o
cargo de Técnico de Gestao Fazendaria e portem certificado de ensino
médio, embora tenham participado de concurso com exigéncia de nivel
fundamental, pois 0 § 12 ndo permite o pagamento da GHGF nesses casos.

A reforgar esse raciocinio, a titulo comparativo, cito como exemplos a Lei
na 5.182/2013 e a Lei na 5.190/2013, que possuem dispositivos
semelhantes ao referido § 72, mas permitem, diferentemente, o
pagamento da gratificaggo por habilitaggio em decorréncia de
titulos, diplomas e certificados que passaram a ser requisito de ingresso
no cargo apenas em legislagao mais recente. “. (destaques acrescentados)

Ao se enfrentar situagdo analoga a presente, o Parecer n? 61/2015 - PRCON/PGDF, a
luz da Decisdo n2 5.182/2013 do TCDF, compreendeu que a Gratificacdo por Habilitagdo em Atividades
Penitenciarias deveria ser garantida aos servidores que ingressaram na carreira quando era exigida a
escolaridade de nivel médio:

Conquanto atualmente para o ingresso no cargo de Agente Penitencidrio
deve o candidato, quando da posse respectiva, portar o diploma de curso
superior, outra era a exigéncia até a sang¢do da Lei 5.182/2013, ou seja,
exigia-se até entdo que o empossando portasse tdo somente o nivel
médio de escolaridade.

Ao analisar essa situacdo, o Tribunal de Constas do Distrito Federal exarou
a Decisdo n° 5.713/2013, segundo a qual deve ser assegurado aos
servidores que ingressaram no antigo cargo de Técnico Penitenciario -
guando era exigida a escolaridade, de nivel médio - o direito de
perceberem a GTIT, substituida hoje, como dita alhures, pela GHAT, ndo se

Ilhes aplicando o disposto no art. 24 da Lei n° 4.426/09.

Eis o teor da Decisdo TCDF n° 5713/2013:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

| - conhecer da consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal, uma vez que atende aos
requisitos previstos no art. 1° da LC n" 1/94, c/c o art. 194, §§ 1°e 2\ do
RI/TCDF;

II- responder a jurisdicionada que, a luz do prindpio dotempus
Regit actum e do art 59, inciso XXXVI, da CF, é possivel assegurar aos
servidores que ingressaram no antigo cargo de Técnico Penitenciario, da
carreira de Atividades Penitenciarias, sob o requisito de escolaridade de
nivel médio, que ostentem um unico diploma de curso superior a época
da publicacio da Lei n2 4.508/10, o direito a manutencio do pagamento da
Gratificagdo de Titulagdo de que trata no inciso IV do art 25 da Lei
n2 4.426/09, ndo se lhes aplicando a vedacgdo prevista no § 12 do art 24 da
Lein? 4.426/09, em que pese a alteracdo do nivel de escolaridade de
ingresso na aludida carreira, trazida pelo art 3° da Lei n2 4.508/10;

Il - recomendar a jurisdicionada que acompanhe o andamento da ADI
n2 4594/DF, em tramite no Supremo Tribunal Federal, até o seu transito
em julgado, observando os efeitos do julgamento dessa ADI na resposta a
consulta dada no item anterior;

IV - dar ciéncia desta decisdo as Secretarias de Estado de Transparéncia e
Controle e de Segurancga Publica do Distrito Federal;



V —autorizar o arquivamento dos autos e a devolucdo do apenso a
origem. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto
do Relator (Anexo I).

Assim, afigura-se escorreita a manifestacdo da douta Assessoria Juridico-
Legislativa da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, impondo-se, na
espécie, o reconhecimento do direito dos servidores que ingressaram na
carreira Atividades Penitenciarias sob as exigéncias de escolaridade
constantes do art. 42 da Lei 3.669/2005, de perceberem a Gratifica¢do por
Habilitagdo em Atividades Penitencidrias, caso ostentem, quando da
publicacdo da Lei n2 4.508/2010, diploma de curso superior, em nivel de
graduacdo, tudo em conformidade com o posicionamento perfilhado pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal na Decisdo n°5.713/2013.

Em sentido oposto, no entanto, foi emitido o Parecer n2 693/2016- PRCON/PGDF:

TECNICO DE GESTAO FAZENDARIA. GTIT/GHGF. COTA DE APROVACAO

PARCIAL DO PARECER 94/2014-PROPES. SUPERVENIENCIA DA DECISAO
TCDF 1.451/2014, EXARADA EM CASO CONCRETO. VINCULACAO. APENAS
QUANTO A SERVIDORA QUE FIGUROU NO PROCESSO. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO DESTA CASA. | - Na cota de aprovacao parcial do Parecer
n° 94/2014- PROPES, esta Casa concluiu ser indevida a concessdo da GTIT
ou da GHGF a Técnicos de Gestdo Fazendaria, portadores de diploma de
ensino médio, ainda que tenham participado de concurso com exigéncia
de nivel fundamental. 11 - Posteriormente, foi proferida a Decisdao TCDF
n? 1.451/2014, determinando a aplicacio, a espedcifico caso de ocupante do
cargo de Técnico Fazendario, da Decisdo TCDF n2 5.713/2013 (que
assegurou a Agentes de Atividades Penitencidrias, que ingressaram no
antigo cargo de Técnico Penitencidrio sob o requisito de nivel médio e
eram portadores de curso superior quando da publicacdo da Lei 4.508/1 O,
o direito a manutencdo do pagamento de GTIT). Ill - Ndo ha cogitar de
carater cogente e impositivo da Decisdo TCDF n2 1.451/2014 com relacdo a
todos os servidores ocupantes de cargo de Técnico de Gestdao Fazendaria.
Na verdade, essa decisdo vincula o érgdo apenas quanto a situacdo da
servidora que teve a sua situacdo examinada naquele processo. IV -
Conclui-se pela manutencdo da inteligéncia manifestada na cota de
aprovacdo do Parecer n? 94/2014- PROPES/PGDF quanto aos servidores
ocupantes de cargo de Técnico de Gestdo Fazenddria (exceto a que teve a
sua situacdo examinada pela Decisdo TCDF 1.451/2014).

No entanto, posteriormente, o Parecer n? 524/2018- PRCON/ PGDF retomou o
entendimento do Parecer n2 61/2015 - PRCON/PGDF, nos seguintes termos:

Para fazer jus a GHAP, portanto, o servidor deve apresentar diploma
diverso daquele utilizado para ingressar no cargo. Ocorre, no entanto, que
alguns agentes foram empossados na vigéncia da Lei Distrital 3.669/05,
gue exigia apenas o certificado de conclusdo do ensino médio.

Quanto ao ponto, o Tribunal de Contas do Distrito Federal emitiu a
Decisdo n° 5.713/2013, afirmando que deve ser assegurado o pagamento
da GTIT (substituida pela GHAP) aqueles servidores que ingressaram no
cargo quando se exigia apenas a escolaridade de nivel médio, ndo se
aplicando a restricdo do artigo 24, §19, da Lei 4.426/09, repetida no §62,
artigo 32, da Lei 5182/13: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, decidiu: | — conhecer da consulta formulada pela
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal, uma
vez que atende aos requisitos previstos no art. 12 da LC n? 1/94, c/c o art.



194, §§ 12 e 29, do RI/TCDF; Il — responder a jurisdicionada que, a luz do
principio do tempus regit actum e do art. 52, inciso XXXVI, da CF, é
possivel assegurar aos servidores que ingressaram no cargo cargo de
Técnico Penitenciario, da carreira de Atividades Penitenciarias, sob o
requisito de escolaridade de nivel médio, que ostentem um unico
diploma de curso superior a época da publicacdo da Lei n? 4.508/10, o
direito 3 manutencdo do pagamento da Gratificagdo de Titula¢gdo de que
trata o inciso IV do art. 25 da Lei n? 4.426/09, ndo se lhes aplicando a
vedacgdo prevista no § 12 do art. 24 da Lei n? 4.426/09, em que pese a
alteragdo do nivel de escolaridade de ingresso na aludida carreira, trazida
pelo art. 32 da Lei n? 4.508/10; Ill — recomendar a jurisdicionada que
acompanhe o andamento da ADI n2 4594/DF, em tramite no Supremo
Tribunal Federal, até o seu transito em julgado, observando os efeitos do
julgamento dessa ADI na resposta a consulta dada no item anterior; IV —
dar ciéncia desta decisdo as Secretarias de Estado de Transparéncia e
Controle e de Seguranca Publica do Distrito Federal; V — autorizar o
arquivamento dos autos e a devolug¢do do apenso a origem. Decidiu, mais,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatdrio/voto do Relator (Anexo 1).”
(Ndmero/Ano 5713/2013, Processo TCDF 23427/2013)

Esta Procuradoria emitiu parecer no sentido de que a referida decisdo
deve ser aplicada também com relacdo ao GHAP. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. AGENTES PENITENCIARIOS. GRATIFICACAO

POR HABILITACAO EM ATIVIDADES PENITENCIARIAS. DECISAO TCDF N@

5.713/2013. 1. Conquanto para a investidura no cargo de Agente

Penitenciario deve o candidato, atualmente, portar o diploma de curso
superior, outra era a exigéncia até a sanc¢do da Lei 5.182/2013, ou seja,

exigia-se até entdo que o empossando portasse tdo somente o nivel
médio de escolaridade. 2. A Decisdo TCDF n° 5.713/2013 deve ser aplicada
a quem faz jus a GHAP, porquanto esta gratificacdo porta a mesma
natureza juridica da GTIT. 3. Deferimento do pedido. (N2 do Parecer
0000612015; Processo 05000008014)”(grifo nosso)

(...)

Tem-se, portanto, que, para concurso(s) realizado (s) entre a publica¢do
da Lei 4.508/10-DF e a concessdo da medida cautelar referida, a exigéncia
era valida, devendo prevalecer a proibicdo da concessdo da GHAP com
fundamento em titulo ou certificado utilizado para dar cumprimento ao
edital normativo. Deve-se, contudo, acompanhar o andamento da agdo
direta de inconstitucionalidade citada, pois, do julgamento de seu mérito,

pode resultar a eficacia ex tunc da declaragdo de inconstitucionalidade. Se

isso ocorrer, passara a ser devida a gratificagdo também para os que

ingressaram apds o advento da Lei 4.508/2010-DF e antes da concessdo da
liminar aludida.

Por fim, acrescento que, para concursos eventualmente realizados apéds a
concessdo da liminar referida, ndo sera exigivel o nivel superior. Assim, os
candidatos aprovados em tais certames, terdo, apds a posse, e se
portadores de diploma de nivel superior, direito ao recebimento da
gratificacdo. Mais uma vez, todavia, recomenda-se o acompanhamento da
acdo direta, pois a liminar pode ser revogada, antes, ou no julgamento do
mérito.

Note-se que o entendimento desenvolvido nesse ultimo opinativo apenas nao foi
concluido em razao da haver, a época, Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade sobre a carreira em
questdo em tramite. Tal agdo, contudo, foi julgada prejudicada em razdo da revogacdao da Lei n2
4.508/2010, o que n3o interfere na inteligéncia desenvolvida naquele opinativo.



Desta forma, é possivel perceber que o entendimento desta Casa sobre a questdo vem
evoluindo, de modo a se chegar as conclusdes do opinativo atual, que se coadunam com o
entendimento prevalecente que vem se revelando na Corte de Contas (Decisdo TCDF n° 5713/2013).
Importante frisar, ainda, que a transposicao realizada pela Lei 4.517 de 2010 n3ao deixou escolha ao
servidor, embora tenha sido favorecido e, até o presente momento, ndo foi objeto de ADI, contrario do
que ocorreu com a transposicdo prevista nos arts. 31, 32, 33 e 34, da Lei n°5.190/2013 (Acérddo
860118, 20130020295333ADI).

Como conclusdo, diante do entendimento do presente opinativo, considerando, ainda,
o histérico de evolugao dos entendimentos da PGDF, a legislagao correlata, as agdes de declaragdo de
inconstitucionalidade e a ndo declaragao de inconstitucionalidade de algumas transposicdes até o
presente momento, esta Procuradoria do Consultivo ndo se opde a aplicagdo do entendimento
firmado pelo TCDF no processo n2 00600-00009341/2021-13 também ao presente caso.

CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA
Procuradora-Chefe

Em substituicao

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendesdesta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagcdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidagao do entendimento anteriormente adotado por ocasiao da emissao dos Pareceres n2
61/2015— PRCON/PGDF e do Parecer n? 524/2018 - PRCON/PGDF; bem como registrar a evolugdo do
Parecer n? 693/2016 - PRCON/2016 e Parecer n2 094/2014- PROPES/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacao e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestagao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Procuradoria Especial dos Tribunais Superiores e de Demandas
Estratégicas (PROSUP), para conhecimento e providéncias.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Em substituicao

Documento assinado eletronicamente por CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA -
Matr.0174852-1, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 06/01/2022, as 17:19, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo substituto(a), em 10/01/2022, as 08:30,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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