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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
<t Gabinete do Procurador Geral do Distrito Federal

= Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Parecer Juridico SEI-GDF n.2 616/2018/2018 - PGDF/GAB/PRCON

PARECER n° 616/2018-PGCONS/PGDF

PROCESSO n° 00150-00006973/2018-67

INTERESSADO: FABIANO DE OLIVEIRA LAGO
ASSUNTO: LICENGA PARA ATIVIDADE POLITICA

LICENCA PARA ATIVIDADE ELEITORAL. PERiOPO DE
DESINCOMPATBILIZACAO. VIABILIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO DE SUA REMUNERACAO. PRECEDENTES
PGDF.

|- De acordo com recentes pronunciamentos da PGDF, o
servidor tem direito a licenga para atividade eleitoral, sem
prejuizo de sua remuneragao, nos trés meses anteriores ao
pleito (periodo de desincompatibilizagao), prevalecendo, no
ponto, a LC n°64/1990. Precedentes.

II- Opina-se, destarte, pela viabilidade de concesséao da
licenca para atividade eleitoral pleiteada, sem prejuizo da
remuneracao.

Senhora Procuradora-Chefe,
RELATORIO

01. Em 06 de julho de 2018, o interessado, Auxiliar de Atividades Culturais,
lotado no Museu Vivo da Memdria Candanga, requereu o seu afastamento “para concorrer as
elei¢bes no pleito de 7 de outubro de 2018, a partir do dia 07/07/2018, por trés meses, nos
termos da Lei Complementar n® 64, de 1990 art. 1°. I, |, e Resolugéo n® 20.623, de 16/5/2000”
(Doc. 9995513).

02. Apos a juntada do Parecer n° 38/2017-PRCON/PGDF (Doc. 9995666), da
ficha funcional do servidor (Doc. 9998920) e da certidao de filiagao partidaria (Doc. 10000540),
sobreveio manifestacdo da Diretoria de Pessoal, opinando pela possibilidade de concessao da
licenca para atividade politica, a contar de 07/07/2018 até dez dias apds a data da eleicdo para a
qual concorre, com direito a remuneragao do cargo (Doc. 10001363). Nada obstante, sugeriu-se a
oitiva da Assessoria Juridico-Legislativa sobre a questao.

03. A douta Assessoria emitiu, entdo, o Parecer n° 205/2018, opinando pela



viabilidade juridica da licenga, sem prejuizo da sua remuneragao, sugerindo, contudo, a remessa
dos autos a PGDF, para pronunciamento definitivo (Doc. 10106625).

04. O Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Cultura endossou essa
sugestao, solicitando que esta Casa se pronunciasse quanto a regularidade de solicitagao de
servidor publico para afastamento do cargo publico, a fim de usufruir de licenga para atividade
eleitoral (Doc. 10198238).

05. E o relatério. Segue a fundamentagao.
FUNDAMENTAGCAO
06. Cumpre, de logo, advertir que a consulta submetida a esta Casa visa

apenas a esclarecer a possibilidade de concessao ao servidor de licenca para atividade eleitoral
trés meses antes do pleito e os seus efeitos remuneratérios.

07. Pois bem. O instituto da desincompatibilizagao tem assento no artigo 14, §
9°, da Constituicao Federal, in verbis: “Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta”.

08. Nesse contexto, veio a lume a Lei Complementar n® 64/1990, que, em seu
artigo 19, ll, alinea “I", prescreve o seguinte:

“Art. 1° Séo inelegiveis:

()

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos
Orgados ou entidades da Administragao direta ou indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundagées mantidas pelo
Poder Publico, nao se afastarem até 3 (trés) meses
anteriores ao pleito, garantido o direito a percepg¢ao dos
seus vencimentos integrais;’- grifou-se -

09. Certo que, malgrado essa alinea esteja inserida nos casos de
inelegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Republica (inciso Il), € aplicavel as elei¢des
da Camara Legislativa (caso dos autos), por forga do inciso V, alinea a, c/c o inciso VI, do mesmo
artigo. Eis o teor desses dispositivos:

“V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica especificados na alinea a do inciso Il
deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticao publica, associacao ou empresa que
opere no territorio do Estado, observados os mesmos
prazos;

()

VI - para a Cadmara dos Deputados, Assembléia Legislativa e
Camara Legislativa, no que lhes for aplicavel, por
identidade de situagoes, os inelegiveis para o Senado
Federal, nas mesmas condigbes estabelecidas,



observados os mesmos prazos;’- grifou-se -

10. Vé-se, portanto, que a legislacao eleitoral impde aos servidores
publicos distritais que pretendam concorrer ao mandato de deputado distrital que se licenciem dos
seus cargos ateé trés meses antes do pleito, estando garantido o direito a percepg¢ao dos seus
vencimentos integrais.

11. Por outro lado, os artigos 137 e 138 da Lei Complementar n° 840, de 23 de
dezembro de 2011, que disciplinam a licenga para atividade politica dos servidores distritais,
assim prescrevem:

“Art. 137. O servidor tem direito a licenga para atividade
politica nos periodos compreendidos entre:

| — a data de sua escolha em convencao partidaria como
candidato a cargo eletivo e a véspera do registro da
candidatura perante a Justica Eleitoral;

Il — o registro da candidatura perante a Justi¢ca Eleitoral e até
dez dias apds a data da eleicdo para a qual concorre.

§ 1° No caso do inciso I, a licenca é sem remuneragao ou
subsidio; no caso do inciso Il, é com remuneragao ou
subsidio.

§ 2° Negado o registro ou havendo desisténcia da
candidatura, o servidor tem de reassumir o cargo
imediatamente.

§ 3° O servidor candidato a cargo eletivo que exerga cargo em
comissao ou fungéo de confianga dele deve ser exonerado ou
dispensado, observados os prazos da legislagéo eleitoral.

Art. 138. O servidor efetivo que pretenda ser candidato deve
ficar afastado de suas atribui¢cbes habituais, quando assim o
exigir a legislagéo eleitoral.

§ 1° Ao servidor afastado na forma deste artigo, sem prejuizo
da remunerag¢éo ou subsidio, devem ser cometidas
atribuicbes compativeis com seu cargo e a legislagéo
eleitoral.

§ 2° O afastamento de que trata o § 1° encerra-se na data
da convencgao partidaria, aplicando-se a partir dai o
disposto no art. 137, 1 e I.”— grifou-se —

12. Ou seja, a norma estatutaria e a legislacao eleitoral conflitariam no ponto,
sobretudo diante da recente edi¢gao da Lei n° 13.165/2015, que alterou o artigo 8°da Lei n°
9.504/1997, passando a estabelecer que “a escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberagéo sobre coligagbes deveréo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano
em que se realizarem as eleigées (...)".

13. Nesse contexto, e tendo em vista que a jurisprudéncia é firme no sentido de
que a legislacao eleitoral se sobrepde a norma estatutaria, os dispositivos da LC n°840/2011
perderam a eficacia no ponto em que destacados.

14. Isso, alias, o que foi assentado na cota de aprovagao do Parecer n°
38/2017-PRCON/PGDF, da lavra do i. Procurador Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira:



“.)

Na oportunidade em que proferida a mencionada cota, a
legislacéo eleitoral em vigor - Lei n°® 9.504/1997 - estabelecia
datas para as convencgdes partidarias e para o registro das
candidaturas prévias aos trés meses anteriores ao pleito,
exigidos para a desincompatibilizagéo dos servidores em
geral. Tais datas, poréem, eram albergadas pelo periodo de
afastamento das atividades de exacéo e fiscalizagéo exigida
dos servidores do fisco, qual seja, seis meses antes das
eleigbes.

Assim é que, referindo-se a esse naipe de servidores, a cota
em comento, buscando conciliar a disciplina eleitoral,
consignada na LC n° 64/1990, e a estatutaria, veiculada nos
arts. 137 e 138 da LC n® 840/2011, veiculou a seguinte
exegese conciliatoria:

1) A possibilidade de atribui¢éo de fungbes
ao servidor do fisco durante o periodo
especial de desincompatibilizagbes que
devem cumprir (comegando seis meses
antes das eleigbes) até as convengoes
partidarias para a escolha dos candidatos
(art. 138, § 1°, da LC N° 840/2011);

2) Entre as convencgées e o registro da
candidatura, entendeu que o servidor do fisco
teria direito a licenga para atividade politica,
mas sem remuneragdo, em ateng¢ao ao
disposto no art. 138, § 2°, ele art. 137, |, da
LC n° 840/2011).

Ocorre, porém, que as recentes alteragcbes promovidas na Lei

n®9.504/1997 pela Lei n° 13.165/2015, acabaram afastando a

eficacia do art. 137, 1, § 1°, primeira parte e do art. 138, § 2°, da
Lei n° 840/2011.

Com efeito, o periodo atualmente fixado para as convencgbes
partidarias, 20 de julho a 05 de agosto do ano em que
ocorrem as eleigées, fica albergado pelo prazo para a
desincompatibilizagcdo dos servidores determinado pela LC n°
64/1990. Isso ocorrera tanto nas hipoteses de
desincompatibilizagdo para os servidores em geral, 3 meses
antes das eleigbes (a se realizarem no primeiro domingo de
outubro, ou seja, no maximo até o dia 07 desse més), como
para o afastamento dos servidores do fisco das atividades
inerentes a esse tipo de cargo, que deve ocorrer 6 meses
antes do pleito.

A luz do entendimento jurisprudencial reinante, reiterado
no parecer em exame, quando ha conflito entre
determinada norma estatutaria e a legislacao eleitoral, deve



prevalecer esta ultima, em prestigio a prote¢ao
constitucional prevista no art. 14, § 9°, da Constituicao.

Sendo assim, forgoso concluir que, sob a égide da atual
legislagéo eleitoral, o servidor sempre tera direito a
remuneragdo, porque por ela assegurada, desde o periodo de
desincompatibilizagdo até 10 dias apds a data da eleicdo para
a qual concorre. Isso porque o periodo compreendido entre a
data da sua escolha em convencgéo partidaria e a véspera do
registro de sua candidatura sempre ocorrera dentro dos 3
meses anteriores ao pleito, prazo minimo para
desincompatibilizagdo obrigatoria dos servidores em geral.

()

Conforme demonstrado acima, em relagéo a todos os
servidores, incluidos os do fisco naturalmente, o periodo
compreendido entre as convengées e o registro da
candidatura insere-se dentro do prazo minimo para a
desincompatibilizagdo exigida pela lei eleitoral atualmente em
vigor. Nesse periodo, tratando-se de licenga e ndo mero
afastamento, ndo ha que se falar em auséncia de
remuneragéao.

Com essas consideragées, ratifico as conclusées do parecer,
com a ressalva acima, propondo, de todo modo, a atualizagdo
do entendimento contido na cota do Parecer n® 123/2014 -
PROPES/PGDF sobre a possibilidade de atribuicdo de
atribuicées compativeis com a legislagéo eleitoral aos
servidores do fisco, desde o0s seis meses anteriores ao pleito
até os trés meses para a desincompatibilizagdo geral prevista
no art. 1°,Il, alinea "I", da LC n° 64/1990.”— grifou-se -

15. Dito isso, verifica-se que, no caso, o pedido formulado pelo interessado, de
gozo de licenga no periodo anterior a trés meses das eleigdes, tem guarida na legislagéo eleitoral.

16. Dai se opinar pela viabilidade de concessao da licenca para atividade
eleitoral pleiteada, sem prejuizo da remuneracgao.

CONCLUSAO

17. Isto posto, pode-se concluir que:

|- De acordo com recentes pronunciamentos da PGDF, o
servidor tem direito a licenca para atividade eleitoral, sem
prejuizo de sua remuneragao, nos trés meses anteriores ao
pleito (periodo de desincompatibilizagao), prevalecendo, no
ponto, a LC n°64/1990. Precedentes.

II- Opina-se, destarte, pela viabilidade de concesséao da
licenca para atividade eleitoral pleiteada, sem prejuizo da
remuneracao.

Brasilia, 26 de julho de 2018



Carlos Mario da Silva Velloso Filho
Subprocurador-Geral do Distrito Federal

Consiste a desincompatibilizagao, portanto, na obrigatoriedade de afastamento do candidato de
certas fungdes, para a participacao na disputa eleitoral.

Nesse sentido, confira-se também a ementa da cota de aprovacéao parcial do Parecer n°
963/2016-PRCON/PGDF, da lavra do i. Procuradora Maria Julia Ferreira César:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA. LC 840,
ARTS. 137 E 138. DIREITO ELEITORAL. DESINCOMPATIBILIZACAO OBRIGATORIA. LC
64/90. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. PREVALENCIA DA LEI ELEITORAL. A licenca
para atividade politica ndo traduz afastamento considerado efetivo exercicio (LC 840/2011, arts.
165 e 166, IV). Nestes termos, o veredicto langado no Processo 2012.01.1.188896-8, ajuizado
pelo Sindicato dos Médicos, ndo ostenta aplicabilidade a espécie. A Lei eleitoral, de carater
nacional, se sobrepbe ao regime estatutario distrital no que diz respeito ao periodo de
licenca politica remunerada quando a lei local somente o autoriza em data posterior aquela
definida como periodo de desincompatibilizagao obrigatéria, que deve ser integralmente
remunerado. Parecer n® 038/2017 - PRCON/PGDF. Ante a recusa do servidor em proceder ao
ressarcimento ao erario, € possivel a inscricdo do débito em divida ativa, para cobranga pela via
da execugéo fiscal, procedimento mais favoravel a Administragdo que o simples ingresso com
acdo judicial de cobranca. Precedentes. Parecer que se aprova parcialmente.” — grifou-se —
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Cota de Aprovacdo SEI-GDF - PGDF/GAB/PRCON

PROCESSO N°: 00150-00006973/2018-67
MATERIA: Pessoal. Licenca para atividade politica

APROVO O PARECER N° 616/2018 PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Subprocurador-
Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva Velloso Filho.

ANA VIRGINIA CHRISTOFOLI
Procuradora-Chefe em substituicdo

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas

1
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANA VIRGINIA CHRISTOFOLI - Matr.0047670-6,
Subprocurador(a) Geral, em 30/07/2018, as 15:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

1
el o
=1 7
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA -
Matr.0096940-0, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) para Assuntos do Consultivo, em 30/07/2018,
as 18:40, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=10754988 cédigo CRC= D106CEB9.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
SAM Projecdo I, 42 andar, sala 402 - Bairro Asa Norte - CEP 70620-000 - DF

3025-3361

00020-00021834/2018-11 Doc. SEI/GDF 10754988



