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DIREITO TRIBUTARIO. BASE DE INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. LEI
N. 8.212/90. CONSULTA ACERCA DE DIVERSAS VERBAS SALARIAIS. RECOMEN DACAO
DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO ESPECIFICO INSTRUIDO COM O
ACORDO COLETIVO OU DECISAO JUDICIAL QUE TENHA ASSEGURADO SUA
PERCEPGAO. INVIABILIDADE DE EXAME GERAL E ABSTRATO DE TODAS AS RUBRICAS
LISTADAS NA CONSULTA FORMULADA.

1. A hipétese de incidéncia da contribuigdo previdencidria nos termos do inciso I, art.
22 da Lei n. 8.212/91 estd vinculada ao pagamento de remuneracBes destinadas a
retribuir o trabalho pelos servigos prestados ou pelo tempo & disposi¢do do
empregado ou trabalhador avulso & empresa (no caso o ente publico) ou tomador
dos servigos;

2. A analise das verbas salariais pagas especificamente em raz3o de acordo coletivo
ou decisdo judicial depende do exame particular de cada uma delas e, para isso,
recomenda-se a instrugdo de processo administrativo individual com o acordo
coletivo ou a decisdo judicial que tenha assegurado sua percepgao;

3. Da jurisprudencial examinada neste parecer evidencia-se a ndo incidéncia da
contribuicdo previdencidria prevista na Lei n. 8.212/90 sobre o auxilio-creche, vale
transporte e terco constitucional de férias.

llustre Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal — PROFIS,
l. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Administracdo Publica do Distrito Federal
informa que analisou indmeras rubricas existentes na folha de pagamento do
Distrito Federal, tendo destacado duvida juridica acerca da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, na forma estabelecida nos arts. 22 e 28 da Lei n.
8.212/1991, relativamente a 39 (trinta e nove) delas, as quais se encontram
listadas as fls. 18/20.

A consulta formulada a Procuradoria-Geral diz respeito & correta base
de calculo para incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista na Lei n.—
8212/91, notadamente excluindo-a quando se tratar de verbas safanals
revestidas de natureza indenizatoria.

Eis, em sintese, o relatdrio.

SAIN, Bloco “I", Brasilia - Distrito Federal — CEP 70.620-000
Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, 3° andar.
Tels. (61) 3325-3320 e (61) 3325-3366
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Il. FUNDAMENTAGAO

A contribui¢do previdenciaria a cargo do empregador, seja ele ente
publico ou privado, tem fundamento constitucional no art. 195, |, ‘a’, verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio.

A hipotese de incidéncia da contribui¢do previdencidria nos termos do
inciso |, art. 22 da Lei n. 8.212/91 estd vinculada ao pagamento de
remunerac¢des destinadas a retribuir o trabalho pelos servicos prestados ou
pelo tempo a disposicdo do empregado ou trabalhador avulso & empresa (no
caso o ente publico) ou tomador dos servigos, conforme disposicdo abaixo
reproduzida, verbis:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de: | - vinte por cento sobre o total das
remunerac¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos

decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos

termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa.

A propria Lei n. 8.212/91 cuidou de definir o que se entende por salario
de contribuigdo, adotando-o como base de célculo, para efeito de incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, sendo vejamos:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

| - para o0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pago
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retriuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os @énh
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habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo & disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Il - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas
em regulamento para comprovacgdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracao;

Il - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o
més, observado o limite méximo a que se refere o § 52; (Redagdo dada pela
Lei n2 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite
maximo a que se refere o § 52. (Incluido pela Lei n2 9.876, de 1999).

Depreende-se da leitura completa das disposicdes normativas que o
salario-maternidade, o décimo-terceiro saldrio (gratificagdo natalina), as
didrias pagas quando excedentes a cinquenta por cento da remuneragao
mensal integram o saldrio de contribuicdo, tendo a legislagdo excluido
expressamente as parcelas abaixo enumeradas, verbis:

§ 92 N3o integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redagdo dada pela Lei n? 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Redac3o dada pela Lei n? 9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n2 5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentacdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n?
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importéncias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneragdo de férias
de que trata o art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada
pela Lei n? 9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Incluida pela Lei n?9.528, de 10.12.97

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias;

2. relativas 3 indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado n3o optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT; ,
4. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 14 da Lei n? 5.889, d?B/de
junho de 1973; ot
5. recebidas a titulo de incentivo a demissao; ¢
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6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT;
(Redagdo dada pela Lei n2 9.711, de 1998).

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados
do saldrio; (Redagdo dada pela Lei n? 9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (Redagdo dada pela Lei n? 9,711,
de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 92 da Lei n? 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Redagdo dada pela Lei n2 9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislaco prépria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanga de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redaco
dada pela Lei n?9.528, de 10.12.97).

h) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinquienta por cento) da
remuneragdo mensal;

i) a importéncia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de

estagiario, quando paga nos termos da Lei n2 6.494, de 7 de dezembro de 1977:

j) a participag&o nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

) o abono do Programa de Integragdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao
Servidor Plblico-PASEP; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacio e habitagdo fornecidos
pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de
sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao valor do
auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo & totalidade dos empregados
da empresa; (Incluida pela Lei n2 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de
que trata o art. 36 da Lei n? 4.870, de 12 de dezembro de 1965; (Incluida pela Lei n®
9.528, de 10.12.97).

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel &
totalidade de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 92
e 468 da CLT; (Incluida pela Lei n2 9.528, de 10.12.97)

a) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontoldgico,
préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e
outras similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos
ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos
servigos; (Incluida pela Lei n? 9.528, de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite
maximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise 3 ed cagap—
basica de empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as ati{j
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desenvolvidas pela empresa, & educagdo profissional e tecnolégica de empregados,
nos termos da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e: (Redag¢do dada pela Lei
n2 12.513, de 2011)

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e (Incluido pela Lei n?
12.513, de 2011)

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado
individualmente, nio ultrapasse 5% (cinco por cento) da remuneragdo do segurado a
que se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo
mensal do saldrio-de-contribuigdo, o que for maior; (Incluido pela Lei n? 12.513, de
2011)

u) a importdncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao
adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990; (Alinea acrescentada pela Lei n? 9.528, de
10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea

acrescentada pela Lei n2 9.528, de 10.12.97)

x) o valor da multa prevista no § 82 do art. 477 da CLT. (Alinea acrescentada pela Lei
n? 9,528, de 10.12.97)

y) o valor correspondente ao vale-cultura. (Incluido pela Lei n? 12.761, de 2012)

Em regra ndo se sujeitam a incidéncia da contribuigdo previdenciaria
por se tratar de verbas indenizatdrias aquelas parcelas pagas pelo empregador
ou tomador de servico que ndo sejam decorrentes da contraprestagao efetiva
de trabalho, ou que esteja posto a disposicdo do empregador.

A andlise dos autos, objeto de consulta, revela que diversas rubricas ali
apontadas dizem respeito a situacdes especificas e que demandam, por isso,
exame individual, notadamente com as fontes que as instituiram, como por
exemplo: ‘adicional de quebra de caixa’ contido no Acordo Coletivo de
Trabalho — ACT 2013/2015 do Metrd (rubrica 1019), ou mesmo, tome-se
também como exemplo, a decisdo judicial que tenha assegurado indenizagdo
de transporte — rubrica 1273.

N3o poderiamos em uma analise geral e abstrata definirmos a base de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria prevista na Lei n. 8.212/9@ de verbas
salariais especificas sem antes examinar concretamente cada uma delas e,
para isso, torna-se imprescindivel a instrucdo do processo com o acordo
coletivo ou a decisdo judicial que tenha assegurado sua percepgao.

Recomenda-se, ainda, que para cada rubrica salarial objeto de
questionamento acerca da incidéncia da contribuicdo previdenciaria s,ej"éi’
aberto processo administrativo especifico, instruido com a fonte juridica
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acordo coletivo ou decisdo judicial, de modo a propiciar um exame mais

preciso.

N3o obstante esta sugestdo, dessume-se da lista constante as fls. 18/20
destes autos verbas salariais de carater geral, previstas em lei, como no caso
das horas extras, auxilio creche, vale transporte, auxilio alimentagdo e terco
constitucional de férias, o que nos permite avangar na analise destes pontos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se mostrado
favoravel ao entendimento de que o ter¢o constitucional de férias tem
natureza indenizatéria, conforme as ementas dos julgados abaixo
reproduzidas, verbis:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA
SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| - A orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicdes
previdencidrias ndo podem incidir em parcelas indenizatérias ou gue ndo
incorporem a remuneracdo do servidor;

Il - Agravo regimental improvido.

(Al 712880 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
julgado em 26/05/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2009
REPUBLICACJ&O: DJe-171 DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009 EMENT
VOL-02373-04 PP-00753)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A matéria constitucional contida no recurso extraordinario ndo foi objeto
de debate e exame prévios no Tribunal a quo. Tampouco foram opostos
embargos de declaragdo, o que ndo viabiliza o extraordinario por auséncia do
necessario prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas a remuneracdo do servidor
para fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuicdo

previdenciaria.
(Al 710361 AgR/MG, Rel (a): Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 07/04/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou entendimento no senti’do"f
que somente as parcelas incorporaveis ao saldrio do servidor sofrem a
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incidéncia da contribuigdo previdencidria. Agravo Regimental a que se nega

provimento.
(Al 727958 AgR/MG, Rel (a): Min. EROS GRAU, Julgamento: 16/12/2008)

RECURSO EXTRAORDINARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL - INCIDENCIA.
ADICIONAL DE UM TERCO (1/3) SOBRE FERIAS (CF, ART. 79, XVI).
IMPOSSIBILIDADE - DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O Supremo
Tribunal Federal, em sucessivos julgamentos, firmou entendimento no
sentido da ndo incidéncia de contribuicdo social sobre o adicional de um terco
(1/3), a que se refere o art. 72, XVII, da Constituicio Federal. Precedentes”.
(grifamos)

(RE 587941 AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 30/09/2008).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. Somente as parcelas incorporaveis ao saldrio do servidor
sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Agravo regimental a que se
nega provimento” (Al 603.537-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ
30.3.2007).

O Plenario do STF, numa abordagem mais ampla e aprofundada,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria nos autos do
Recurso Extraordindrio 593.068, relatado pelo eminente Ministro
Joaquim Barbosa, cuja ementa segue abaixo:

CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REGIME PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO. BASE DE
CALCULO. TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICACAO
NATALINA (DECIMO-TERCEIRO SALARIO). HORAS EXTRAS. OUTROS
PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999 E
10.887/2004. CARACTERIZACAO DOS VALORES COMO REMUNERAGCAO
(BASE DE CALCULO DO TRIBUTO). ACORDAO QUE CONCLUI PELA
PRESENCA DE PROPOSITO ATUARIAL NA INCLUSAO DOS VALORES NA
BASE DE CALCULO DO TRIBUTO (SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE
CUSTEIO).

1. Recurso extraordindrio em que se discute a exigibilidade da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre adicionais e gratificacdes
temporarias, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordindrios’,
‘adicional noturno’, e ‘adicional de insalubridade’. Discussio sobre a
caracterizagdo dos valores como remuneracdo, e, portanto, insertos ou
ndo na base de calculo do tributo. Alegada impossibilidade de criaga
de fonte de custeio sem contrapartida de beneficio direto ao
contribuinte. Alcance do sistema previdencidrio solidario e submgtid
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ao equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 52 da
Constituicdo).

2. Encaminhamento da questdo pela existéncia de repercussdo geral da
matéria constitucional controvertida”.

E certo que a efetiva consolidacdo jurisprudencial da tese esta
inegavelmente condicionada ao julgamento definitivo, pelo Plenério do
STF, do mérito do referido RE 593.068, contudo, as duas Turmas do STF
ja reconhecem a ndo incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria sobre o
tergo constitucional de ferias, motivo pelo qual nos faz antever a
posi¢cdo a ser adotada pela Corte Suprema.

O Superior Tribunal de Justica em sede de recurso repetitivo, da
mesma forma, afastou a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre
0 tergo constitucional de férias, conforme nota-se das decisdes abaixo
colacionadas, verbis:

TRIBUTARIO. AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS. FERIAS E
RESPECTIVO TERCO CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO

N. 1.230.957-RS. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 26 E 79 DA LEI
11.941/2009. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL E SUMULA VINCULANTE N. 10. NAO
INCIDENCIA.

1. A Primeira Se¢do, por ocasidao do julgamento do REsp 1.230.957- RS,

da relatoria do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, sob o regime do
artigo 543-C do CPC, DJe 18-3-2014, fixou o entendimento de que ndo
incide contribui¢cdo previdencidria sobre as quantias pagas a titulo de
terco constitucional de férias.

2. A respeito dos valores pagos a titulo de férias, esta Corte vem
decidindo que estdo sujeitos a incidéncia da contribuicdo
previdencidria. Precedentes: AgRg no Ag 1424039/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 21/10/2011; AgRg nos EDcl no REsp
1040653/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
15/09/2011.

3. Verificada a auséncia de prequestionamento em relacdo ao art. 89,
§39, da Lei 8.212/91, impde-se a aplicagdo da Sumula 282/STF.

4. Inexiste violagdo a Sumula Vinculante 10/STF e ao art. 97 da
Constituicdo Federal, porgquanto ndo houve o afastamento nem a
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos suscitados pela
Fazenda Nacional (arts. 22, | e 28, | e §92 da Lei 8.212/91), mas téo—/?
somente a interpretacdo do direito infraconstitucional aplicavel 4 /.
espécie, nos moldes do assentado no julgamento do Recurso Espefia
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Repetitivo 1.230.957/RS (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dle
18/03/2014). Precedentes: AgRg no AREsp 102.198/CE, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, Dle 29/04/2014; AgRg no AREsp
223.988/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, Dle
09/05/2013.

5. Agravos regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 1276018/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2014, DJe 29/05/2014)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS. AUXILIO
DOENCA. QUINZE PRIMEIROS DIAS. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
NAO INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.230.957-RS.

1. A Primeira Se¢do, por ocasido do julgamento do REsp 1.230.957-RS, da
relatoria do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, sob o regime do
artigo 543-C do CPC, Dje 18-3-2014, fixou o entendimento de que nio
incide contribui¢do previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de
auxilio doenca durante os primeiros quinze dias de afastamento do
empregado, bem como sobre o tergo constitucional de férias.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1426366/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe 27/05/2014)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA
OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O
AUX[LIO—DOENCA. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.230.957/RS.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Primeira Sec¢do do STJ, no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo 1.230.957/RS, assentou o entendimento que no regime geral
da Previdéncia Social ndo incide contribuicdo previdencidria sob as
verbas referentes ao tergo constitucional de férias, pois tal importancia
possui natureza indenizatéria/compensatdéria e ndo constitui ganho
habitual do empregado. E quanto a importéncia paga pelo empregador
ao empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por
motivo de doenga ndo incide a contribuigdo previdencidaria, por ndo se
enquadrar na hipdtese de incidéncia da exacdo, que exige verba de
natureza remuneratéria.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 480.636/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBEL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 19/05/20Y4

4
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O mesmo se diz em relagdo a incidéncia da contribuigdo
previdencidria sobre o auxilio-creche, tendo o STJ definido que o
auxilio-creche funciona como indenizacdo, ndo integrando, portanto, o
saldrio de contribuicdo para a Previdéncia, fazendo-se editar a Sumula
310/STJ: o Auxilio-creche ndo integra o salario-de-contribuicdo.

Veja-se também o seguinte precedente:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO DOS ARTS. 458, Il E 535, | E Il DO CPC. NAO OCORRENCIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-CRECHE. NAO INCIDENCIA.
SUMULA 310/STJ. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

[...]2. A demanda se refere a discussdo acerca da incidéncia ou n3o de
contribuicdo previdenciaria sobre os valores percebidos pelos
empregados do Banco do Brasil a titulo de auxilio-creche.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou entendimento no
sentido de que o auxilio-creche funciona como indenizagdo, nado
integrando, portanto, o salario de contribuicdo para a Previdéncia.
Inteligéncia da Sumula 310/ST). Precedentes: EREsp 394.530/PR, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Prirmeira Segdo, DJ 28/10/2003; MS 6.523/DF,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJ 22/10/2009; AgRg
no REsp 1.079.212/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
13/05/2009; REsp 439.133/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJ 22/09/2008; REsp 816.829/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 19/11/2007.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia,
submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1146772/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/02/2010, DJe 04/03/2010)

Na mesma linha de inteleccdo, o STJ também tem afastado a incidéncia
da contribuicdo previdencidaria sobre o vale transporte, suscitando
posicionamento do STF sobre o assunto, verbis:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO ATIVO A RECURSO ESPECIAL ADMITIDO PERANTE O
TRIBUNAL DE ORIGEM. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. VALE-
TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA. PRESENGA

DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.
1. A probabilidade de éxito do recurso especial deve ser verificada/l
medida cautelar, ainda que de modo superficial. K /

10
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2. No caso dos autos, foi comprovada a fumaga do bom direito apta a
viabilizar o deferimento da tutela cautelar. Isto porque a jurisprudéncia
desta Corte Superior, alinhando-se ao entendimento adotado pelo Pleno
STF, firmou-se no sentido de que ndo incide da contribuigdo
previdencidria sobre as verbas referentes a auxilio-transporte, mesmo
que pagas em pecunia.

3. Precedentes: REsp 1194788/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/08/2010, DJe 14/09/2010; EREsp
816.829/RJ, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em
14/03/2011, DJe 25/03/2011; AR 3394/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Se¢do, julgado em 23.6.2010, DJe 22.9.2010.

Medida cautelar procedente.

(MC 21.769/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,

julgado em 17/12/2013, DJe 03/02/2014)

A verba paga a titulo de auxilio alimentagdo reserva uma
particularidade, pois segundo a jurisprudéncia do STJ, abaixo colacionada, ndo
incide contribuicdo previdenciaria ‘em relagdo ao auxilio-alimentagdo, que,
pago in natura, ndo integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria,
esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. Ao reves, pago habitualmente e em
pecunia, hd a incidéncia da referida exacao’, verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTAGAO PAGO
IN NATURA. NAO INCIDENCIA. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA.
INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT.
DESNECESSIDADE. SUMULA 83/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. Ndo incide contribui¢do previdenciaria "em relagdo ao auxilio-alimentagdo,
que, pago in natura, ndo integra a base de calculo da contribuigdo
previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. Ao revés, pago
habitualmente e em pecunia, ha a incidéncia da referida exagdo" (REsp.
1.196.748/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, Dle
28.9.2010).

2. A Sumula 83/STJ aplica-se aos recursos especiais interpostos tanto pela
alinea "a" quanto pela alinea "c" do permissivo constitucional.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1426319/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 13/05/2014)

Por fim, relativamente as verbas pagas a titulo de horas extras, o STJ,
recentemente, em julgamento proferido pela 12 Segdo - REsp 1.358.281,
submetido ao rito do recurso repetitivo (acérddo ainda sujeito a pubiicagég},
decidiu que incide contribuigdo previdenciaria sobre horas extras, adiciciﬁ%[/'
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noturno e adicional de periculosidade, em virtude da natureza remuneratdria
dessas verbas.

Esta decisdo seguiu o entendimento que vinha sendo mantido pelo ST!
acerca da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as horas
extraordinarias pelo seu carater remuneratorio, sendo vejamos, verbis:

TRIBUTARIO. PRESCRIGAO. REPETICAO DO INDEBITO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. As acdes ajuizadas, a partir de 09 de junho de 2005, para a
repeticdo do indébito dos tributos sujeitos a langamento por homologagio
tém o respectivo prazo prescricional de cinco anos contados do pagamento
(CTN, art. 150, § 12). A contribuigdo previdencidria é exigivel sobre a parcela
paga a titulo de horas-extras.

Agravo regimental desprovido.
(AgRg no REsp 1290401/RS, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 09/04/2013)
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE HORAS EXTRAS. POSSIBILIDADE.
IMPROVIMENTO.
1. O pagamento de horas extraordindrias integra o saldrio de contribuigdo, em
razdo da natureza remuneratéria, sujeitando-se, portanto, 3 incidéncia de
contribuicdo previdencidria. Precedente da Primeira Sec3o: REsp n@
731.132/PE, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, in DJe 20/10/2008.
2. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1178053/BA, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/09/2010, DJe 19/10/2010)

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS VERBAS PERCEBIDAS
POR SERVIDORES PUBLICOS A TITULO DE ABONO DE FERIAS E HORAS EXTRAS.
CARATER REMUNERATORIO. INCIDENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE
SUPERIOR. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Ambas as Turmas integrantes da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica consolidaram posicionamento no sentido de que é legitima a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as verbas percebidas por
servidores publicos a titulo de tergo constitucional de férias, abono
pecuniario resultante da conversdo de um terco de férias e horas extras, pois
possuem carater remuneratorio.

Precedentes desta Corte.

2. Sobre as férias, a questdo foi recentemente dirimida na Primeira Sec3o, por
ocasidao do julgamento do REsp 731.132/PE, da relatoria do Ministro Teori
Albino Zavascki (DJe de 20.10.2008), no qual foi consignado que: "A
gratificacdo natalina (132 salario) e o acréscimo de 1/3 sobre a remunerac3
de férias, direitos assegurados pela Constituigdo aos empregados (CF, art.
incisos VIII, XVII e XVI) e aos servidores publicos (CF, art. 39, § 32),/po
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integfra_[gm__c_yqonceito de remuneragdo, estdo sujeitos a contribuigcdo
previdencidria." 3. Outrossim, no tocante as horas extras, vale ressaltar o
julgafd@ proferido monocraticamente pelo Ministro Francisco Falcdo, nos
ERESP™764:586/DF - (DJe: de 27.11.2008). Nessa ocasido, firmou-se o
posicionamento jd adotado em diversos julgados, segundo o qual "E da
jurisprudéncia desta Corte que o adicional de férias e o pagamento de horas
extraordinarias integram o saldrio de contribuicdo, em razio da natureza
remuneratdria dessas verbas, sujeitas, portanto, a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria".

4. Recurso especial provido.

(REsp 972.451/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 14/04/2009, DJe 11/05/2009)

IIl. CONCLUSAO

Ante os fundamentos apresentados, sob analise do contexto
jurisprudencial acima destacado, conclui-se o seguinte:

a) a anadlise das verbas salariais pagas especificamente em razdo de
acordo coletivo ou decisdo judicial depende do exame particular de cada uma
delas e, para isso, recomenda-se a instru¢do de processo administrativo
individual com o acordo coletivo ou a decisdo judicial que tenha assegurado
sua percepg¢dao;

b) da jurisprudencial acima colacionada evidencia-se a ndo incidéncia
da contribuicdo previdenciaria prevista na Lei n. 8.212/90 sobre o auxilio-
creche, vale transporte e terco constitucional de férias, nas condicGes acima
dispostas.

Submeto a superior apreciagao.
Brasilia-DF, 05 de junho de 2014. N

Fftl
duardo Muniz Machado Cavalcanti

Procurador do Distrito Federal
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PROCESSO N. :414.000.134/2014 Folha n.: 37

INTERESSADO : SUGEP/SEAP Processo n.: 414.000.134/2014
ASSUNTO : ACAO ADMINISTRATIVA Matricula: 217730-7

Rubrica: ¢
3

Excelentfssima Senhora Procuradora-Geral,

Apresento a consideragdo de Vossa Exceléncia o Parecer n. 0099/2014 -
PROFIS/PGDF, da lavra do Dr. Eduardo Muniz Machado Cavalcanti, acostado as fls. 24-
36, em que sustentou a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre algumas
das verbas apontadas pelo 6rgdo consulente, quais sejam, o terco constitucional de
férias, auxilio-creche, auxilio alimentacéo, auxilio-transporte, horas extraordinarias,
adicionais noturnos e de periculosidade.

Ressalvou-se, por outro lado, que o pronunciamento conclusivo
consignado no parecer limita-se as parcelas com assento legal, j4 que quanto aquelas
pagas por forca de Acordo Coletivo de Trabalho ou determinacao judicial, faltam
informacdes especificas acerca de suas caracteristicas ou forma de aplicacao, sem o
que o consultor fica impedido de manifestar-se sobre a natureza das mesmas.

Anuo com esta objecdo do procurador, e entendo prudente acrescentar
apenas que também o auxilio-saide ndo configura base de calculo de contribuicao
previdenciaria. E que tal verba, a par de ndo remunerar qualquer servico prestado
pelo empregado ou servidor publico, consiste apenas num investimento na salde do

mesmo.

Desta forma, diante da natureza indenizatéria de tal verba, e por nao ter o
Estado sozinho condicdes de concretizar o direito constitucional a sadde, o legislador,
através da Lei 10.243/01, alterou o artigo 458, §22 da CLT, para esclarecer que o
auxilio-satide ou assisténcia médica ndo possui natureza salarial, em consonancia com
a literalidade do art. 28, §99, alinea “gq” da Lei n. 8.212/91.

Nessa toada, por aderir as razbes e conclusdes sustentadas pelo
parecerista, aprovo o Parecer n. 0099/2014-PROFIS/PGDF, com o acréscimo acima
registrado, submetendo-o a anélise de Vossa Exceléncia.

Brasilia, l(a de junho de 2014.

QZA\MM

BRUNO PAIVA DA FONSECA
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal

JAS

SAIN Bloco I Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal 3° andar
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No uso da delegacdo de competéncia prevista no
inciso IX do art. 1° da Portaria 56, de 27 de fevereiro de 2014, APROVO
O PARECER N° 0099/2014 - PROFIS/PGDF, exarado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Eduardo Muniz Machado Cavalcanti, com o
acréscimo consignado na cota de fl. 37, subscrita pelo eminente
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal — PROFIS, Bruno Paiva da

Fonseca.
Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de

Administragdo Publica do Distrito Federal, para conhecimento e adogéo
das providéncias cabiveis.

Em o9/ b /2014,

\jf:"f-—-(_. Cﬁf\-
MARCIA CARVAL GAZETA

Chefe de Gabinete da Procuradorija-Geral do Distrito Federal

“Brasilia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”
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Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL
PROCESSO N°: 072.000.365/2014 7?— !
INTERESSADA: EMATER - DF roiha: _d ﬁ \
ASSUNTO: Alteragéio Tabela o , / ?
MATERIA: Fiscal Rubrica: ___ el e |

Mat.: 39.851- 9 - o
EMENTA:

DIREITO TRIBUTARIO E TRABALHISTA. BASE DE CALCULO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. AUXILIO-CRECHE. TERGCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

! 1. A interpretacéio que a jurisprudéncia confere ao artigo 389, §1°, da
CLT, ao artigo 28, §9° da Lei n® 8.212/91, ao artigo 214, §9°, do
Decreto n° 3.048/99, bem como a Portaria MTE n° 3.296/86,
determina que n#o incide contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio
creche apenas quando este é pago mediante comprovagido das

despesas suportadas pelo empregado.

2. Pela mesma razfio, em atenclo ao artigo 15, §6° da Lei n°
8.036/90 c/c artigo 28, §9°, “s”, da Lei n°® 8.212/81 , o auxilio-creche
integra a base de incidéncia do FGTS se n8o ha comprovagéo das

despesas correspondentes.

3. A natureza indenizatéria do tergo constitucional de férias néo elide
a incidéncia de descontos a titulo de FGTS, & mingua de expressa
ressalva legal quanto a sua exclusdo da referida base de célculo.

4. Parecer que se aprova parcialmente.

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Estado de
Gestdo Administrativa e Desburocratizagdo do DF sobre possivel divergéncia entre
os entendimentos langados no Parecer n° 099/2014-PROFIS/PGDF e na
manifestacéo juridica de fls. 62/71, produzida no ambito da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensfio Rural do Distrito Federal (EMATER), no que conceme a
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre o auxilio-creche auferido pelos
empregados celetistas, bem como acerca do recolhimento de FGTS sobre a referida
parcela e o tergo constitucional de férias.

O Parecer n° 099/2014-PROFIS/PGDF, de autoria do ilustre Procurador

do Distrito Federal Eduardo Muniz Machado Cavalcanti, aprovado em todas as
instancias competentes, recebeu a seguinte ementa:

JAS/AVC { /C/ .
-~

“Brasllia — Patrimonio Cultural da Humanidade”




DIREITO TRIBUTARIO. BASE DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. LEI N. 8.212/90. CONSULTA
ACERCA DE DIVERSAS VERBAS SALARIAIS. RECOMENDAGAO
DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO ESPECIFICO
INSTRUIDO COM O ACORDO COLETIVO OU DECISAO JUDICIAL
QUE TENHA ASSEGURADO SUA PERCEPCAO. INVIABILIDADE
DE EXAME GERAL E ABSTRATO DE TODAS AS RUBRICAS
LISTADAS NA CONSULTA FORMULADA.

1. A hipoétese de incidéncia da contribuigdo previdenciaria nos termos
do inciso |, art. 22 da Lei n. 8.212/91 esta vinculada ao pagamento de
remuneragdes destinadas a retribuir o trabalho pelos servigos
prestados ou pelo tempo & disposicdo do empregado ou trabalhador
avulso a empresa (no caso o ente plblico) ou tomador dos servigos;
2. A analise das verbas salariais pagas especificamente em razao de
acordo coletivo ou deciséo judicial depende do exame particular de
cada uma delas e, para isso, recomenda-se a instrugéio de processo
administrativo individual com o acordo coletivo ou a deciséo judicial

que tenha assegurado sua percepgao;

3. Da jurisprudencial examinada neste parecer evidencia-se a nao
incidéncia da contribuicdo previdencidria prevista na Lei n. 8.212/90
sobre o auxilio-creche, vale transporte e terco constitucional de
férias.

Ao interpretar o referido opinativo, a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural do Distrito Federal (EMATER) passou a adotar novos critérios de
exagdo sobre algumas rubricas, deixando de proceder ao recolhimento da
contribuigao previdenciaria e do FGTS sobre os valores acima mencionados.

A Assessoria Juridica da Empresa, contudo, antevendo possivel
responsabilizagso tributaria, recomendou o retorno aos procedimentos originais em
relagdo as referidas verbas.

Argumentou que o pagamento do auxilio-creche no ambito da
EMATER n#o esta abarcado pela Sumula 310 do STJ, que fundamenta o parecer
anterior desta Procuradoria no sentido da né#o-incidéncia da contribuigdo
previdenciaria. Isso porque, segundo a manifestagéo de fis. 62/71, esse beneficio é
pago em fungéo de acordo coletivo de trabalho de forma diversa daquele previsto na
legislagéio trabalhista. Pelo acordo, néo tem essa verba a natureza indenizatoria que
asseguraria a n#o incidéncia tributaria, porquanto paga em valor fixo e
independentemente de comprovagéo dos gastos correspondentes. Seria, portanto,
verba de natureza utilitaria e remuneratéria, a ser incluida no salério-contribuicao
para fins de base de calculo da contribuig&o previdenciaria. ‘\/j

JAS/IAVC 2
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Quanto ao recolhimento do FGTS sobre o tergo constitucional de férias,
ponderou ndo ter sido esse ponto abordado especificamente no Parecer n°
099/2014-PROFIS/PGDF e, ap6s fundamentagiio legislativa e jurisprudencial,
concluiu sobre a necessidade de retorno de referido recolhimento por parte da

EMATER.

Ao apreciar o caso, 0 parecer ora analisado concluiu que o auxilio-
creche pago aos empregados da EMATER na forma acordada coletivamente esta
abrangido pela Sumula 310 do STJ. Ponderou, ao final, pela n&o incidéncia da
contribuigdo previdenciaria sobre referida verba.

Sobre o recolhimento do FGTS sobre o tergo de férias, opinou pelo néo
recolhimento, invocando a natureza indenizatéria desse adicional, amplamente
difundida no Parecer n° 99/2014-PROFIS/PGDF.

Discordo, entretanto, dos fundamentos e conclusdes alcangados no
presente opinativo.

Iniciando-se pelo exame da natureza do auxilio-creche pago aos
empregados da EMATER, transcreve-se a clausula décima quarta do Acordo
Coletivo de Trabalho 2013/2015 (fi. 37):

A EMATER/DF concedera mensaimente e mediante comprovagéo,
auxilio-creche ou pré-escola aos seus empregados que tiverem filhos
ou dependentes, inclusive adotados legalmente, com idade de até 06
(seis) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias, no valor de R$
486,45 (quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta e cinco
centavos) retroativo a 1° de margo de 2013 e R$ 515,64 (quinhentos
e quinze reais e sessenta e quatro centavos) a partir de 1° de margo
de 2014, por dependente legal.

Deve-se observar, desde logo, que o beneficio & concedido ndo sob a
forma de reembolso de valores efetivamente dispendidos com o custeio de creches
para os filhos dos empregados da Empresa. Trata-se de valor fixo, cujo pagamento
depende, tio somente, da comprovagéo da existéncia de filhos dentro da faixa etéaria

ali prevista.

Forgoso concluir, portanto, que a natureza do beneficio com o0 mesmo
nome a que se refere a Sumula 310 do STJ, fundamento invocado no Parecer n°
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0099/2014-PROFIS/PGDF para defender a n&o incidéncia da contribuigao
previdenciaria, diverge essenciaimente daquele previsto no Acordo Coletivo da
EMATER. A essa concluséo se aporta tanto a partir da andlise dos julgados que
serviram de precedentes & elaboracdo da Sumula, como da prépria legislagio
trabalhista acerca do tema.

Colhem-se das ementas dos julgados abaixo transcritas, tidas como
representativas do entendimento sumular, nitida ideia de que o auxilio-creche a que
o Enunciado se refere tem caréter indenizatério, porquanto corresponde ao
reembolso dos gastos efetivos com a contratagédo de creches a titulo de substituigdo
da obrigacgao prevista no art. 389, §1°, da CLT":

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. AUXILIO-CRECHE.
DECRETOS-LEIS 1.910/81 E 2.318/86.

- O denominado auxilio-creche constitui, na verdade, indenizagéo
pelo fato de a empresa ndo manter creche em seu estabelecimento.
Como ressarcimento, no integra ao salario-contribuigéo, para efeito
de incidéncia da contribuicdo SOCIAL.

(STJ. EResp 413322/RS. Primeira Sec¢do. Relator Min. Humberto
Gomes de Barros. DJ de 14/04/03).

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARAGCAO -
INEXISTENCIA DE CONTRADIGAO - EFEITO INFRINGENTE.

1. O voto condutor do julgado estabeleceu a disting&o entre o auxilio-
creche (em cumprimento ao art. 389, §§ 1° e 2° da CLT) e a ajuda de
custo para deslocamento noturno, concluindo que a primeira hipotese
tem natureza indenizatéria, néo integrando o salario-de-contribuigao,
enquanto que na segunda hipétese, constitui-se gratificacdo, sujeita
a incidéncia da contribuicéo previdenciaria.

2. Inexisténcia de contradicdo, mas inconformismo da parte.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(STJ. REsp 365984/PR. Segunda Turmma. Relator Min. Eliana
Caimon. DJ de 02/12/02)

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO DEVEDOR.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO CRECHE/BABA.
ININCIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUGAO.
AUSENCIA DE INTERESSE.

1. Consoante reconhecido pelo préprio Ministro da Previdéncia Social
(Parecer CJ/n. 57/96), o reembolso-creche previsto na Portaria MTb.
3.296/86 nao integra o salério de contribuigdo, sendo inequivoco a
natureza indenizatéria da verba.

1 Art. 389 - Toda empresa ¢ obrigada:

§1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16

(dezesseis) anos de idade terso local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar

vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentaco. :
4
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2. Verba honoréria. O recorrente ndo tem- legitimo intéresse de

impugnar a parte da deciséio que Ihe foi favoravel.

3. Recurso especial improvido. :
(STJ. REsp 228815 / RS. Segunda Turma. Relator Min. Francisco

Pecanha Martins. DJ de 11/09/00)

A possibilidade de substituicdo da obrigagdo ditada pela CLT é
expressamente prevista na Portaria n° 3.296/1986 do Ministério do Trabalho e

Emprego:

Art. 1° - Ficam as empresas e empregadores autorizados a adotar o
sistema de Reembolso-Creche, em substituico a exigéncia contida
no § 1° do art. 389, da CLT, desde que obedecam as seguintes
exigéncias:

| - o reembolso-creche devera cobrir, integraimente, despesas
efetuadas com o pagamento da creche de livre escolha da
empregada-mée, ou outra modalidade de prestacfio de servico desta
natureza, pelo menos até os seis meses de idade da crianga, nas
condigcdes, prazos e valor estipulados em acordo ou convencéo
coletiva, sem prejuizo do cumprimento dos demais preceitos de
protecéio a maternidade;

Il - O beneficio devera ser concedido a toda empregada-mée,
independente do nimero de mulheres do estabelecimento, e sem
prejuizo do cumprimento dos demais preceitos de protegéo a
maternidade. |ll - As empresas e empregadores dever&o dar ciéncia
as empregadas da existéncia do sistema e dos procedimentos
necessérios para a utilizagio do beneficio, com a afixagéio de avisos
em locais visiveis e de facil acesso para os empregados. IV - O
reemboiso-creche devera ser efetuado até o 3° (terceiro) dia util da
entrega do comprovante das despesas efetuadas, pela empregada-
mée, com a mensalidade da creche.

A partir dessa autorizagfio, percebe-se que todas as demais normas
sobre o tema relacionam a n#o incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre o
auxilio-creche a sua natureza compensatoéria, sob a forma de reemboilso.

Confiram-se os preceitos a seguir, em ordem hierarquica:

Lei n° 8.212/1991 — LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

{..)

§ 9° Néo integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

()

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e
o reemboiso creche pago em conformidade com a legislagéo
trabalhista, observado o limite méaximo de seis anos de idade,
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quando devidamente comprovadas as despesas realizadas:
(Gnifei)

Decreto n° 3.048/1999 - REGULAMENTO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Art. 214. Entende-se por saldrio-de-contribuigo:

(...)

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigéo, exclusivamente:

(...)

XXIll - o reembolso creche pago em conformidade com a legislacéo
trabalhista, observado o limite méximo de seis anos de idade da
crianga, quando devidamente comprovadas as despesas; (Grifei)

Esse é o contexto em que foi editada a Sumula 310 do STJ, conforme
revelam os precedentes supra transcritos.

Reforga a intelecgdo acima o Parecer n° PGFN/CRJ n° 2.271/2013,
cuja cOpia segue anexa a presente cota. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
ao tratar da dispensa de recursos e até mesmo de contestagdo contra decisbes ou
em agdes com fundamento na reiterada jurisprudéncia sobre o tema, faz a seguinte
ressalva no item 25 do Parecer em foco:

25. Ndo se deve olvidar que a dispensa para recorrer @ contestar
somente deve incidir sobre o8 autos em que efetivamente
comprovadas as despesas realizadas a titulo de reembolso-baba,
nos termos do Decreto n.° 3.265, de 29 de novembro de 1899, como
salientado no Parecer PGFN/CRJ/N.° 466/2010, abaixo transcrito:
(...) que se oriente a carreira de Procuradores da Fazenda
Nacional para que, quando se depararem com processos da
espécie, nfo restando devidamente demonstrado nos autos a
efetiva utilizacio do auxilio-creche para sua finalidade, sobre ele
deve incidir tributagdo, e o Procurador da Fazenda responsavel
pela condugio do respectivo processo devera impugnar esta
questio, bem assim recorrer de decisSes judiciais contrarias a
esse entendimento.
Com efeito, corrobora o exposto no paragrafo anterior o contido no
texto do préprio Ato Declaratério n. 11, de 01/12/2008, publicado no
D.O.U de 11/12/2008, que autoriza "a dispensa de apresentagdo de
contestacéo e de interposigéo de recursos, bem como a desisténcia
dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante..."
e, neste caso, a auséncia de comprovagéo das despesas realizadas
configura fundamento relevante a excepcionar a dispensa de
contestar e recorrer.

Por fim, vale consignar, também, que a doutrina segue alinhada no
mesmo sentido, como bem demonstram Ivan Kertzman e Sinésio Cyrino, na obra
Salario-de-Contribuicéo (2° edigdo. Salvador: Jus Podivm, 2010). Ali, defendeu-se w .
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que a concessdo do reembolso creche sem a obnNgaao e © LEHEIETE
empregado comprovar o gasto correspondente, como é comum em algumas normas
coletivas, fara com que a Receita Federal do Brasil lance como débito a contribuigéo
previdenciéria sobre as importancias contabilizadas pela empresa a tal titulo, com

inversdo do 6nus da prova.

Conclui-se, portanto, que sobre o auxilio-creche pago aos empregados
da EMATER em razio do Acordo Coletivo de Trabalho 2013/2015 deve incidir a
contribuigio previdenciaria a cargo da Empresa.

De outro lado, com relagéio ao recolhimento do FGTS sobre o auxilio-
creche aqui enfrentado, verifica-se que, ao fazer expressa referéncia ao ja
colacionado artigo 28, §9°, da Lei n® 8.212/1991, o artigo 15, § 6°, da Lei 8.036/1980
expressamente exclui a multicitada parcela da base de incidéncia, verbis:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta
bancaria vinculada, a importéncia correspondente a 8 (oito) por cento
da remuneragio paga ou devida, no més anteriorr a cada
trabalhador, incluidas na remuneragio as parcelas de que tratam
os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificagdo de Natal a que se refere
a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificacSes da Lei
n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.

(--)

§ 6° Néo se incluem na remuneragio, para os fins desta Lei, as
parcelas elencadas no § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Sobre o tema, esclarece Sérgio Pinto Martins?: "O FGTS n#o incide
sobre o reembolso-creche pago em conformidade com a legislagéo trabalhista,
observando o limite maximo de 6 anos de idade quando devidamente comprovados
as despesas realizadas". A contrdrio senso, no caso concreto, & mingua da
exigéncia de comprovantes dos dispéndios suportados pelos empregados da
EMATER a titulo de auxiliocreche, a verba devera ser considerada na base de
incidéncia do FGTS. t e ot ?Z

: mﬁz_
U st

-----
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2 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do FGTS. 4. ed. S0 Paulo; Atlas, 2010, p. 157) — - oo cmm s
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Em ditimo exame, a natureza indenizatéria do tergo constitucional de
férias n&o afasta a incidéncia do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo sobre
referida parcela, conforme preconiza a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal
de Justica.

No ambito daquela Corte Superior, Recurso Especial n°® 1.436.897/ES,
de relatoria do Exmo. Ministro Mauro Campbell Marques, sustentou-se que a
natureza da verba ndo tem o cond&do de retira-la da base de célculo do FGTS.
.Relevante colacionar, aqui, excerto do voto, que buscou fundamento inclusive no
posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho® e restou acatado & unanimidade:

3 Além do acérdfio mencionado pelo Relator, outros podem ser citados:

a) RECURSO DE REVISTA - MULTA DO ARTIGO 477, § 8°, DA CLT. PAGAMENTO A MENOR DAS
VERBAS RESCISORIAS. DIFERENCAS DA MULTA DE 40% DO FGTS. A multa prevista no art. 477, § 8°,
da CLT, ¢ san¢io imposta ao empregador que nfio paga as parcelas rescisérias no prazo legal, nfio havendo
previsio de sua incidéncia para a hipotese de pagamento incorreto ou insuficiente. Precedentes. Recurso de
Revista conhecido e provido. TERGCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FGTS. PRESCRIGAO. Segundo o
entendimento contido na Sumula 362 do TST, -E trintenéria a prescrigio do direito de reclamar contra o nio-
recolhimento da contribuiclo para o FGTS, observado o prazo de 2 (dois) anos apés o término do contrato de
trabalho-. A discussio dos autos envolve o nfio recolhimento do FGTS sobre o terco constitucional pago ao
longo do contrato, em relagiio aos quais incide a prescriglio trintendria. Precedentes. Recurso de revista nfo
conhecido. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FGTS. Niio se tratando de férias indenizadas -
hipétese que atrairia a aplicacio da Orientagfio Jurisprudencial 195 da SBDI-1 do TST - esta Corte tem
adotado o entendimento de que incide 0 FGTS sobre o tergo comstitucional. Precedentes. Incidéncia da
Sémula n® 333 do TST e do art. 896, § 4°, da CLT. Recurso de Revista nfio conhecido. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. A decisfio regional estd em consonfincia com a Stmula 219, I, do TST, na
medida em que manteve a sentenga de origem que indeferiu o pedido de honorérios advocaticios por nio estar a
Reclamante assistida pelo sindicato da sua categoria profissional. Recurso de Revista nfio conhecido. (RR -
154900-77.2007.5.17.0007 , Relator Ministro: Mércio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento: 20/03/2013, 8*
Turma, Data de Publicagfio: DEJT 26/03/2013)

b) RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. EXTINGAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. EFEITOS. -A aposentadoria espontinea nfio ¢ causa de extingiio do contrato de trabalho se o
empregado permanece prestando servigos a0 empregador apés a jubilaglio. Assim, por ocasifio da sua dispensa
imotivada, o empregado tem direito 4 multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depésitos efetuados no
curso do pacto laboral- (Orientago Jurisprudencial n° 361 da SBDI-1 desta Corte). DIFERENCAS DA MULTA
DE 40% SOBRE OS DEPOSITOS DE FGTS. EXPURGOS. A condenagfio da reclamada ao pagamento de
diferengas da multa de 40% sobre o FGTS, decorrentes de expurgos inflacionarios, coaduna-se com o teor da
Orientagio Jurisprudencial n° 341 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho, circunstncia que atrai a
incidéncia da Simula n® 333 da mesma Corte Superior. FGTS. FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL.
INCIDENCIA. Esta Corte tem adotado o entendimento de que incide o FGTS sobre o terco constitucional,
desde que niio se trate de férias indenizadas. Precedentes. Aplicaglio da Simula n® 333 do TST. HORAS
EXTRAS. A Corte Regional, ao considerar a jomada de trabalho declinada na peticlio inicial em relagio ao
perfodo em que nfio houve a juntada dos cartdes de ponto, decidiu em harmonia com o entendimento desta Corte,
no sentido de que -a nlo-apresentacfio injustificada dos controles de frequéncia gera presunclio relativa da
jomada de trabalho- (item I da Sumula n° 338). HONORARIOS ADVOCATICIOS. A decisio proferida pelo
Tribunal Regional encontra-se em consonfncia com a Simula n°® 219 e com a Orientacio Jurisprudencial n® 304
da SBDI-1, ambas desta Corte. Incidéncia da Stiimula n° 333 do TST e do art. 896, §§4° ¢ 5°, da CLT. FGTS.
PRESCRICAO. O acérdio recorrido foi proferido em desarmonia com a jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior, segundo a qual, na hipétese em que se pretende a incidéncia do FGTS sobre parcelas deferidas em
juizo, a prescrigho ¢ a quinquenal, nos termos da Samula n° 206. Isso porque se trata de pedido acessério, que
JASIAVC 8
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Outrossim, nos termos do art. 7°, XVIl, da CF/88, os trabalhadores urbanos e
rurais tém direito ao gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal.
Por sua vez, o art. 7°, |ll, da Constituicho Federal estabeleceu o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo como um direito autbnomo dos trabalhadores
urbanos e rurais.
O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo consiste "em recolhimentos
pecuniarios mensais, em conta bancéria vinculada em do trabalhador, conforme
para@metro de calculo estipulado legaimente, podendo ser sacado pelo obreiro
em situagles tipificadas pela ordem juridica, sem prejuizo de acréscimo
percentual condicionado ao tipo de rescisio de seu contrato laborativo,
formando, porém, o conjunto global e indiferenciado de depésitos um fundo
social de destinagio legaimente especificada” (DELGADO, Mauricio Godinho.
Curso de direito do trabalho. 7.ed. S&o Paulo: LTr, 2008 - p. 1266).
Trata-se de um depésito bancério vinculado, pecuniario, compulsério, realizado
pelo empregador em favor do trabalhador, visando formar uma espécie de
poupanga para este, que podera ser sacado nas hipéteses legaimente previstas.
(MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do FGTS. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010 - 27).
Vale destacar que o FGTS néo possui carater de imposto e nem se equipara a
contribuigo previdencidria, em virtude da sua natureza e destinagio, pois trata-
se de um direito de indole social e trabalhista.
O fato de o Estado fiscalizar e garantir esse direito, com vistas a efetivacéo
regular dos depésitos ndo transmudam em sujeito ativo do crédito dele
proveniente. O Estado intervém para assegurar o cumprimento da obrigagio por
parte da empresa, em protecdo ao direito social do trabalhador. Assim, néo se
cuida de imposto e nem de contribui¢cio previdenciaria, ndo sendo possivel a sua
equiparag8o com a sistemaética utilizada para a contribuico previdenciaria e o
imposto de renda, de modo que é irrelevante a natureza da verba trabalhista
(remuneratoéria ou indenizatéria/compensatéria) para fins de incidéncia do FGTS.
A propésito destaca-se precedente do STF:
FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. PRESCRICAO. PRAZO
TRINTENARIO. LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL, ART. 144. A
natureza da contribuicio devida aoc Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 100249 - RTJ
136/681.Nesse julgamento foi ressaltado seu fim estritamente social de
protegéo ao trabalhador, aplicando-se-lhe, quanto a prescricdo, o prazo
trintenario resultante do art. 144 da Lei Organica da Previdencia Social.
Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 134328, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 02/02/1993, DJ 19-02-1993 PP-
02038 EMENT VOL-01692-05 PP-00906)
Acerca da incidéncia do FGTS, vale destacar que o artigo 15 da Lei 8.036/1990,
assim dispde:
Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria

deve seguir a prescrigio do principal. Recurso de revista de que se conhece parcialmente e a que se da
provimento. ( RR - 24200-98.2007.5.17.0011 , Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, Data de Julgamento:
08/06/2011, 7* Turma, Data de Publicagio: DEJT 17/06/2011) | 41
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vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo
paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na
remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a
gratificagdo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962,
com as modificacdes da Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965.
(.)
§ 6° N&o se incluem na remuneragdo, para os fins desta Lei, as parcelas
elencadas no § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.
O art. 28, § 9°, "d" da Lei 8.212/1991, assim dispJe:
Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigiio:
(...)
§ 9° Né&o integram o salario-de-contribuicio para os fins desta Lei,
exclusivamente:
{..)
d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remuneracio de férias de que trata o art. 137 da Consolidagio das Leis do
Trabalho-CLT.
O fato de o legislador optar por excluir da incidéncia do FGTS as mesmas
parcelas de que trata o artigo 28, § 9° da Lei 8.212, apesar da aproximacéo dos
conceitos, ndo significa que pretendeu o mesmo igualar a contribuigdo
previdenciaria a mesma base de incidéncia do FGTS, tratando-se de técnica
legislativa.
Realizando uma interpretagio sistematica da norma de regéncia, verifica-se que
somente em relagiio as verbas expressamente excluidas pela lei é que ndo
havera a incidéncia do FGTS. Desse modo, impde-se a incidéncia do FGTS
sobre o tergo constitucional de férias (gozadas), pois nféo ha previsdo legal
especifica acerca da sua excluso, ndo podendo o intérprete ampliar as
hipéteses legais de n3o incidéncia.
Ressalte-se que entendimento em sentido contrario implica prejuizo ao
empregado que é o destinatario das contribuicdes destinadas ao Fundo,
efetuadas pelo empregador.
Cumpre registrar que a mesma orientagéo é adotada no ambito do Tribunal
Superior do Trabalho, que "tem adotado o entendimento de que incide o FGTS
sobre o terco constitucional, desde que néo se trate de férias indenizadas” (RR -
81300-05.2007.5.17.0013, Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, Data de
Julgamento: 07/11/2012, 7* Turma, Data de Publicagéo: DEJT 09/11/2012).

O acoérdéo foi assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. FGTS.
INCIDENCIA SOBRE O TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. Ndo havendo no acérdéo recorrido omissdo,
obscuridade ou contradi¢do, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.
2. O FGTS trata-se de um direito autdnomo dos trabalhadores urbanos e rurais
de indole social e trabalhista, ndo possuindo carater de imposto e nem de

] 10
“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade” .



’ *"‘QNMQM!‘Z”

oy TN e
2 N5

contribuicdo previdencidria. Assim, néo é possivel a sua equiparacdo com a
sistemética utilizada para fins de incidéncia de contribuigdo previdenciaria e
imposto de renda, de modo que é irrelevante a natureza da verba trabalhista
(remuneratéria ou indenizatéria/compensatéria) para fins de incidéncia da
contribuicdo ao FGTS.3. Realizando uma interpretagéo sistematica da norma de
regéncia, verifica-se que somente em relagdo as verbas expressamente
excluidas pela lei & que ndo havera a incidéncia do FGTS. Desse modo, impde-
se a incidéncia do FGTS sobre o tergo constitucional de férias (gozadas),
pois n&o hé previséio legal especifica acerca da sua excluséo, ndo podendo o
intérprete ampliar as hipéteses legais de ndo incidéncia. Cumpre registrar que a
mesma orientacdo é adotada no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, que
‘tem adotado o entendimento de que incide o FGTS sobre o tergo
constitucional, desde que niio se trate de férias indenizadas’ (RR - 81300-
05.2007.5.17.0013, Relator Ministro: Pedro Paulo Manus, Data de Julgamento:
07/11/2012, 7* Tuma, Data de Publicagdo: DEJT 09/11/2012). 4. Ressalte-se
que entendimento em sentido contrario implica prejuizo ao empregado que é o
destinatario das contribuicbes destinadas ao Fundo, efetuadas pelo empregador.
5. Recurso especial ndo provido." (REsp 1.436.897/ES, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2014, DJe
19/12/2014) (Grifei)

O precedente n#io segue isolado, na medida em que ja serviu de

paradigma para julgamento do Recurso Especial n° 1.384.024/ES, em fevereiro do
corrente ano:

JAS/AVC

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS.
LEGITIMIDADE DA UNIAO. FALTA DE INTERESSE RECURSAL.
ILEGITIMIDADE DO INSS. FGTS. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
INCIDENCIA.

1. Inexiste violagéo do art. 535 do CPC quando a prestagéo jurisdicional é dada
na medida da pretenséo deduzida, com enfrentamento e resolugio das questbes
abordadas no recurso. 2. O recurso especial carece de interesse recursal quanto
a alegacéio de legitimidade passiva da Uniio, visto que as insténcias ordinarias
em nenhum momento a excluiram da lide, limitando a reconhecer apenas a
ilegitimidade passiva do INSS.

3. O INSS n#&o possui legitimidade passiva para figurar em acdes concementes a
inexigibilidade de FGTS.

4. Legitima a incidéncia de FGTS sobre o tergo constitucional de férias,
visto que apenas as verbas expressamente elencadas em lei podem ser
excluidas do alcance de incidéncia do referido fundo. REsp 1436897/ES, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/12/2014, DJe 19/12/2014. Recurso especial conhecido em parte e improvido.
(STJ. REsp 1384024 / ES. SEGUNDA TURMA. Ministro HUMBERTO MARTINS.
Julgado em 24/02/2015. DJe 03/03/2015) (Grifei)
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Por tudo quanto exposto, APROVO PARCIALMENTE O PARECER N°
0547/2015-PRCON/PGDF, concordando tio somente com a premissa nele langada
quanto & auséncia de contrariedade entre o Parecer n° 99/2014-PROFIS/PGDF e o
Parecer n°® 117/2014 — ASJUR/EMATER.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do
assunto versado no opinativo em aprec¢o, sugiro que o0 CENTRO DE ESTUDOS
desta Procuradoria-Geral proceda as devidas anotagdes no sistema de consulta de
pareceres, a fim de registrar a complementagéo do entendimento adotado através do
Parecer n° 0099/2014 — PROFIS/PGDF. Repise-se, porém, que o presente
pronunciamento ndo apresenta qualquer dissonancia das conclusbes proferidas em
__ relagéo ao aludido precedente.

Em &2 | Cb 12015

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procuradora-
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Ap6s as providéncias sugeridas junto ao Centro de Estudos
desta PGDF, restituam-se os autos & Secretaria de Estado de Gestio Administrativa
e Desburocratizag8o do Distrito Federal, para conhecimento e adogdo das
providéncias pertinentes.

Em 2o / OG [2015.

KARLA AP%CIDS DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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