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Processo: 00431-00019960/2024-11

Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal

Procuradoria-Geral do Consultivo

Interessado: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

Assunto: Atestado de comparecimento. Atividade Terapéutica. Compensagao.

1. RELATORIO

SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADE
TERAPEUTICA. LIMITES
REGULAMENTARES.
COMPENSACAO DE  HORARIO.
ARTIGOS 63 E 274, § 3°, DA LC N°
840/2011. DECRETO N° 34.023/2012.

O atestado de comparecimento a servigcos
médicos, odontolégicos ou laboratoriais nao
gera licenca e restringe a auséncia ao turno
em que o servidor foi atendido, dispensando
homologacdo e compensagdo, até o limite de
doze ocorréncias anuais, nos termos do art.
274, § 3°, da LC n° 840/2011 combinado com
o art. 4°, paragrafos 3° e 4°, do Decreto n°
34.023/2012.

Atividades terapéuticas que ndo se encerrem
na consulta de comparecimento devem ser,
em regra, realizadas fora do horario de
expediente. Caso comprovada a
impossibilidade, a auséncia deverd ser
ajustada com a chefia imediata, nos termos
do art. 4°, paragrafos 5° e 6°, do Decreto n°
34.023/2012, aplicando-se, contudo, no atual
pardmetro regulamentar, a exigéncia de
compensagdo de horario prevista no art. 63
da LC n° 840/2011.

1.1. Apo6s a emissao da Nota Juridica n® 329/2024 - SEDES/GAB/AJL (159084965), a Senhora
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal encaminhou os autos a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal (Oficio n® 112 - 160785229), formulando a seguinte duvida juridica:

Considerando que a atividade terapéutica (codigo SIGRH 342) ndo é computada
nos 12 (doze) atestados de comparecimento que o servidor tem direito no periodo
ao exercicio do ano civil ¢ que a determinagdo legal seria a da realizagdo de
atividade terapéutica fora do horario de expediente, como se dard o "ajuste com a
chefia imediata" quando da realizacdo dessa em horario de expediente? Podera ser
aplicado o disposto no art. 63 da LC 840/2011?



1.2. E o breve relato dos autos.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. O art. 274, § 3° da LC 840/2011, prevé: "No caso de atestado de comparecimento a
servicos médicos, odontologicos ou laboratoriais, a auséncia ao servigo restringe-se ao turno em que o
servidor foi atendido".

2.2. Interpretada de forma sistematica a partir do caput do art. 274 da LC 840/2011, constata-se
que a norma do art. 274, § 3°, estabelece a isencao da necessidade de inspe¢ao oficial (homologagao) para
auséncias comprovadamente destinadas a consultas médicas, odontologicas ou exames laboratoriais que
ndo puderem ser realizadas fora do horario do expediente, desde que estas sejam limitadas a um turno e
nos limites regulamentares. A previsdo assemelha-se ao tratamento conferido as licencas[1] de curta
duragdo mencionadas no § 5° do mesmo artigo. Dessa forma, sempre que a realizacdo de consultas
médicas, odontoldgicas ou exames laboratoriais durante o expediente for indispensavel — ou seja, quando
nao houver a possibilidade de realiza-los fora do horario de trabalho —, a auséncia do servidor ficara
restrita ao turno em que for atendido, nos termos e limites definidos por decreto regulamentar (art. 62, 63,
273 €274 da LC 840/2011 c/c art. 100, X, da LODF).

2.3. A regulamentag@o da matéria resta estatuida no Decreto n® 34.023, de 10/12/2012, alterado
pelo Decreto n® 37.610, de 06/09/2016, em que, em atengao a Decisdao n® 3325/2015 do Tribunal de Contas
do Distrito Federal[2], declarou-se a desnecessidade de compensac¢ao do turno de auséncia sempre que
necessaria a realizagdo de consultas médicas ou odontoldgicas durante o horario de expediente, presumida
essa necessidade em até doze ocorréncias anuais[3], limite esse ndo considerado nos casos de atestados
emitidos pelas unidades oficiais de atendimento da Subsatde:

Art. 4° O atestado de comparecimento sera apresentado quando o servidor tiver
necessidade de afastamento do trabalho para comparecer a consulta com
profissional de saude, bem como para realizagdo de exames complementares e/ou
laboratoriais, por necessidade de propria saide ou para acompanhamento de
conjuge ou companheiro, padrasto ou madrasta, ascendente, descendente, enteado
e colateral consanguineo ou afim até o segundo grau civil.

()

§ 3° O atestado ou declaracdo de comparecimento ndo gera licenga, sendo somente
justificativa de afastamento, que se restringe ao turno no qual o servidor foi
atendido, devendo ser entregue a chefia imediata.

§ 4° Serdo aceitos até 12 (doze) atestados de comparecimento no periodo
correspondente ao exercicio do ano civil.

(..)

§ 9° Os atestados emitidos pelas unidades de atendimento da Subsaude/SEPLAG,
para o qual fora convocado, ndo estdo sujeitos aos limites fixados pelo §4° deste
artigo.

2.4, A declaracao de comparecimento a servigcos médicos, odontoldgicos ou laboratoriais nao
se confunde, contudo, com a atividade terapéutica prescrita por decorréncia desse comparecimento[4].
Consta na Resolucao CFM n° 2.381/2024:

III. Declaragdo de comparecimento: fornecida pelo setor administrativo de
estabelecimento de satde, assim como o atestado por médico, sem recomendacao
de afastamento do trabalho; pode ser um documento valido como justificativa
perante o empregador, para fins de abono de falta no trabalho, desde que tenha a
anuéncia deste.

2.5. A consulta médica, por sua vez e de acordo com a Resolucao n° 1.958/2010 do Conselho
Federal de Medicina, “compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracdo de hipdteses ou conclusdes
diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, € prescricdo terapéutica como
ato médico completo, que pode ser concluido ou ndo em um tnico momento”.

2.6. A partir dessas normas, ¢ possivel concluir que a atividade terapéutica pode ou ndo ser
realizada no mesmo momento em que ocorre a consulta de que trata o caput do art. 4°do Decreto n°
34.023, de 10/12/2012. Nos casos em que a atividade terapéutica for uma decorréncia direta da consulta e



ocorra durante esse comparecimento, ndo ha fundamento para diferencid-la das demais situagdes de
afastamento por consulta. Assim, aplica-se 0 mesmo limite regulamentar de até doze afastamentos anuais,
nos termos do art. 4°, § 4°, do Decreto n° 34.023, de 10/12/2012, caso comprovada a auséncia para
consulta em que realizada a atividade terapéutica.

2.7. De outro lado, quando se tratar de atividade terapéutica que nao se encerra na comprovada
consulta de comparecimento, no limite regulamentar, o Decreto n° 34.023, de 10/12/2012, exige a
demonstra¢do de impossibilidade de sua realizagdo fora do expediente para que seja autorizada durante a
jornada de trabalho, desde a primeira ocorréncia[5]. E o que preveem os paragrafos 5° ¢ 6° do art. 4° do
Decreto n° 34.023, de 10/12/2012:

§ 5° Nos casos em que, em funcdo do comparecimento de que trata o caput,
houver a indicacdo de atividade terapéutica complementar, devidamente
comprovada, esta devera ser realizada fora do horario de expediente.

§ 6° Caso seja devidamente justificada a impossibilidade de realizar a atividade
terapéutica referida no paragrafo anterior fora do horario de expediente, o periodo
em que esta se realizara serd ajustado com a chefia imediata.

2.8. Sendo provada a chefia imediata a impossibilidade de realizagao da atividade terapéutica
fora do horério de expediente, incide, no atual pardmetro regulamentar, o art. 63 da Lei Complementar n°
840/2011, que exige a compensagdo do horario de auséncia justificada. Em linha similar, a Circular SEI-
GDF n° 32/2017 - SEPLAG/SUGEP a respeito dos comparecimentos a consultas que superem o limite de
doze ocorréncias anuais[6].

2.9. Observe-se, numa analise incidental, que, s.m.j., ndo ha impedimento juridico para que, a
luz do direito fundamental a satde (art. 204 da Lei Organica do DF c/c art. 274 da LC n° 840/2011 e art.
100, X, da Lei Organica do Distrito Federal), a matéria seja regulamentada de forma diversa, a partir de
decisao normativa do Poder Executivo, permitindo-se a unificagdo dos coédigos de afastamento para
consultas e atividades terapéuticas, para quantificagdo, para ambos, do limite previsto § 4° do art. 4° do
Decreto n°® 34.023/2012. Em outros termos, considerando que a decisdo de gestdo estabeleceu um limite de
até¢ doze ocorréncias anuais para os comparecimentos em que se presume a necessidade de sua realizagdo
dentro do horario de expediente, ndo ha aparente razao para diferenciar as situagdes de atividades
terapéuticas decorrentes desses comparecimentos, desde que observado o mesmo parametro normativo,
isto €, o limite de até doze ocorréncias ao todo para consultas e/ou tratamentos decorrentes. Além disso,
por se tratar de tratamento voltado a saude do servidor, ndo se vislumbra, nessa analise ndo exauriente,
qualquer impedimento para que futura norma regulamentar preveja hipoteses em que o setor de saude
ocupacional (Subsaude) possa ser acionado para verificar/homologar a imprescindibilidade da realizagao
do tratamento durante o expediente e a eventual excessiva dificuldade de compensacdo, quando
considerada a situagdo de saide em concreto do(a) servidor(a), o que, a um s6 tempo, pode incentivar o
tratamento de saude e evitar a necessidade de apresentacdo de atestados de afastamentos integrais para a
efetivagao do tratamento[7].

2.10. Nao obstante, fato ¢ que, atualmente, ndo ha norma vigente nesse sentido. Assim, em
observancia da legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF c/c art. 100, X, da LODF), inarredavel a
conclusdo de que as atividades terapéuticas prescritas em funcdo do comparecimento a profissional de
saude (art. 4°, caput, do Decreto n°® 34.023/2012, c/c art. 274, § 3°, da LC 840/2011 e Parecer n° 860/2016
— PRCON/PGDF), por ndo estarem contempladas no art. 274, § 3°, da LC n° 840/2011, tampouco no § 4°
do art. 4° do Decreto n° 34.023/2012, devem seguir o regramento do art. 63 da LC n°® 840/2011, exigindo-
se, no atual pardmetro regulamentar, a compensacdo do horario dispendido sempre que houver
necessidade de auséncia durante o expediente.

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, em resposta a divida juridica apresentada, opina-se no sentido de que
atividades terap€uticas que ndo se encerrem na consulta de comparecimento médico ou odontoldgico
devem ser, em regra, realizados fora do horario de expediente. Caso comprovada a impossibilidade, a
ausé€ncia devera ser ajustada com a chefia imediata, nos termos do art. 4°, paragrafos 5° e 6°, do Decreto n°
34.023/2012, aplicando-se, contudo, no atual parametro regulamentar, a exigéncia de compensagao de
horario prevista no art. 63 da LC n°® 840/2011.



3.2. E o parecer que submeto & apreciagao.

[1] A licenga médica ou odontoldgica ¢ aquela indicada por profissional de saude (médico ou cirurgido-dentista), mediante atestado de
afastamento, quando necessario o repouso ou afastamento das atividades profissionais durante o periodo necessario para recuperagdo do paciente,
nos termos definidos pela Resolugdo CFM n° 2.381/2024, combinada com a Lei n® 12.842/2013 e a Lei n° 5.081/1966 (art. 6°, I1I).

[2] PROCESSO N° 23340/2014, Relator Conselheiro Manuel Paulo de Andrade Neto. Ementa: Representacdo n® 14/14-ML, do Ministério
Piiblico junto 4 Corte, sobre possivel ilegalidade do paragrafo tnico do art. 4° do Decreto n°® 34.023/12 em face da LC n°® 840/11. DECISAO N°
3325/2015 - O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda o Revisor, Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO, decidiu: I — ter por cumprida a Decisdo n°® 5.878/14; II — considerar parcialmente procedente, no mérito, a Representagao
n° 14/14-ML, do Ministério Publico junto a Corte; III — considerar ilegal o paragrafo tinico do art. 4° do Decreto Distrital n° 34.023/12, por conter
extrapolacdo do poder regulamentar, tendo em conta que a LC n° 840/11 ndo exige de servidor algum a compensacdo dos periodos de auséncia
por comparecimento a servigos médicos, odontolégicos ou laboratoriais; IV — dar ciéncia desta decisdo ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal e ao ilustre representante do Ministério Publico junto a Corte, signatario da representagéo em tela; V — autorizar o arquivamento
dos autos. (...)

[3] Nesse sentido, o Parecer n° 860/2016 — PRCON/PGDF: “Atestado médico de comparecimento. Desnecessidade de compensagdo de horario
(..).

[4] Destaque-se, novamente, o teor do Parecer n°® 860/2016 — PRCON/PGDF: “(...) Atestado emitido por psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, acupunturistas e outros profissionais de satde. Carater complementar. Insuficiéncia para justificar
auséncia do servidor”.

[5] Cf. Relatério de Inspegdo n® 1/2018 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF: https://www.cg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/RI-
N%C2%BA-01-2018 SES-1.pdf

[6] “(...) 1) O limite de 12 (doze) atestados de comparecimento ndo configura ilegalidade ou abusividade, uma vez que a limitagdo do numero de
atestados de comparecimento nao fere direito a satide, tendo em vista que os referidos atestados ndo estdo relacionados ao estado de saude do
servidor, mas tdo somente comprovam a necessidade de comparecimento a consultas de rotinas ou exames laboratoriais que configuram auséncia
justificada. Verifica-se, ainda, que a limitag@o, se mostra apta a organizar a rotina de trabalho e o controle de servidores em seus postos. 2) Na
hipotese de ser excedido o limite de 12 (doze) atestados de comparecimento, o servidor devera fazer a compensagao de horario correspondente ao
tempo de auséncia, nos termos do art. 63 da Lei Complementar n® 840/2011”.

[7] Nota Técnica Conjunta n® 9/2015/DENOP/DESAP/SEGEP/MP da Unido Federal: "1. Trata-se de nota técnica conjunta que tem por objetivo
analisar o alcance do art. 230 da Lei n° 8.112, de 1990, que dispde sobre as diretrizes e obrigagdes da Unido, na promogao e assisténcia a satude
do servidor publico federal, e do art. 7° do Decreto n°® 1.590, de 1995, de modo a compreender que a auséncia do servidor ptiblico do posto de
trabalho, com a finalidade unica de cuidar da propria satide ou daqueles que estejam sob sua dependéncia, na hipdtese de comparecimento em
consulta médica, exames ¢ demais procedimentos, em que ndo se exija licenga para tratamento de saide ou licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia, configura-se auséncia justificada, dispensadas de compensagao as horas correspondentes ao periodo consignado em atestado de
comparecimento, declaragdo de comparecimento ou de acompanhamento, devidamente assinadas pelo profissional que procedeu ao
atendimento".
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00431-00019960/2024-11
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 39/2025 - PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Hugo Fidelis Batista.

Procurador-Chefe (Substituto)
De acordo.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislagdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta
manifestagdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

Procuradora-Geral Adjunto do Consultivo

| Documento assinado eletronicamente por CARLOS ODON LOPES DA ROCHA -
JEH i Matr.0140552-7, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 31/01/2025, as 13:40, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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03/02/2025, as 15:40, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diéario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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