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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F i Gabinete do Procurador Geral do Distrito Federal

BT Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Parecer Juridico SEI-GDF n.2 672/2018 - PGDF/GAB/PRCON

PARECER n? 672/2018-PGCONS/PGDF

PROCESSO n2 00410-00010603/2017-53

INTERESSADA: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
ASSUNTO: FERIAS DE PROCURADORES EM CARGOS COMISSIONADOS

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL. CARGOS COMISSIONADOS.
EXERCICIO DE FUNGOES TIPICAS DO CARGO. DIREITOS E VANTAGENS DA
CARREIRA.

Os Procuradores do Distrito Federal cedidos a outros 6rgdos distritais,
gue estejam exercendo atribuicbes tipicas do cargo, fazem jus aos
direitos e vantagens da carreira, “inclusive 60 dias de férias anuais, com
o0 pagamento do adicional correspondente a cada periodo de 30 dias, nos
exatos moldes em que ocorre com os Procuradores lotados e em
exercicio do proprio cargo efetivo ou de cargos comissionados na
Procuradoria Geral do Distrito Federal” (Precedente PGDF).

Senhora Procuradora-Chefe,
RELATORIO

01. Teve inicio o presente processo com o Memorando n? 15/2017-
SEPLAG/SUGEP/COPAG, solicitando a Subsecretaria de Gestdo de Pessoal que informasse se os
membros da Procuradoria-Geral do Distrito Federal requisitados para outros 6rgaos, em exercicio de

cargo comissionado, “deverdo usufruir férias conforme o drgdo de origem e, em caso afirmativo”, “se
0 pagamento relativo a 1/3 de férias ocorrerd nos dois periodos de usufruto” (Doc. 0909796).

02. Instada a se manifestar, a Chefia da Unidade de Pessoal da Assessoria
Juridico-Legislativa da Pasta entendeu que “os Procuradores do Distrito Federal cedidos a outros
Orgdos distritais para o exercicio de fungdo tipica do cargo de Procurador devem ter garantidos todos
os direitos e vantagens relativos ao cargo, inclusive férias e 1/3 de férias em todos os periodos de gozo,
por ser decorréncia de previsdo constitucional (artigo 79, inciso XVII da CF), nos exatos moldes em que
é concedido na Procuradoria Geral do Distrito Federal” (Doc. 0948951).

03. Em seguida, a Coordenagao de Geragdao e Acompanhamento da Folha de
Pagamento sugeriu a remessa dos autos a esta Casa, para que se manifestasse quanto a matéria
(Doc. 1008952), com o que concordaram a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (Doc. 1011342) e a
Senhora Secretdria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (Doc. 1139392).

04. E o relatdrio. Segue a fundamentacio.

FUNDAMENTACAO



05. Cumpre, de logo, verificar que esta Casa, ao examinar consulta idéntica, firmou
entendimento no sentido de que Procurador do Distrito Federal ocupante de cargo comissionado de
representacdao e consultoria juridica do Distrito Federal tem direito ao gozo de todos os direitos e
vantagens relativos ao cargo efetivo, inclusive 60 dias de férias anuais, com o pagamento de adicional
correspondente a cada periodo de 30 dias, nos exatos moldes em que ocorre com os Procuradores
lotados e em exercicio do préprio cargo efetivo ou de cargos comissionados na PGDF (Despacho da
lavra da i. Procuradora Maria Julia Ferreira César, Doc. 3724690, Processo SEI 00060-
00182720/2017-17). A propodsito, confiram-se os fundamentos adotados nessa oportunidade:

“Trata-se de questionamento da Secretaria de Estado de
Saude sobre a marca¢do do segundo periodo de férias, relativo ao
exercicio de 2017, apresentado pelo Procurador do Distrito Federal Jodo
Pedro Avelar Pires, atualmente ocupante do cargo de Chefe da Assessoria
Juridico Legislativa naquela Pasta.

Suscitou-se duvida quanto ao direito do interessado em
usufruir 60 dias de férias anuais, assegurado aos membros da Carreira de
Procurador do Distrito Federal pelo art. 36 da Lei n® 395/2001, tendo em
vista a sua atual lotacdo na Secretaria de Saude para o exercicio de cargo
cujas férias limitam-se a 30 dias por ano.

Observe-se, de inicio, que o direito a esse regime de férias
anuais pressupde, naturalmente, o exercicio das atribuicoes tipicas do
cargo de Procurador do Distrito Federal, o que demanda andlise
especifica nesse sentido em cada caso de cessdo de membros dessa
Carreira.

Confiram-se, pois, de inicio, as atribui¢bes dos Procuradores
do Distrito Federal para se alcangar, ao final, se hd, ou ndo, o direito ao
regime diferenciado de férias na hipdtese concreta.

O artigo 28 da LC 395/2001 estabelece que os Procuradores
do Distrito Federal exerceréo suas fun¢bes nos orgdos da Procuradoria-
Geral, nos servigos juridicos das autarquias, fundagbes e eventualmente
nos servicos juridicos das empresas publicas, nas chefias de assessorias
técnico-legislativas e nos drgdos e entidades da Administragéo Direta do
Distrito Federal:

Art. 28. Os Procuradores do Distrito Federal exercerdo suas
fungbes nos drgdos da Procuradoria-Geral, nos servigos juridicos das
Autarquias, Fundag¢bes e eventualmente nos servigos juridicos das
empresas publicas, nas chefias de assessorias técnico-legislativas e nos
Orgdos e entidades da Administragéo Direta do Distrito Federal.

Por forg¢a do dispositivo legal em destaque, verifica-se que as
fungdes exercidas pelos Procuradores do Distrito Federal nGo se limitam
aquelas prestadas no dmbito da Procuradoria Geral, ja que estes também
podem exercer suas atividades em outras unidades administrativas, com
atribuicbes inerentes a carreira, sem qualquer prejuizo do
seu status funcional.

Desse modo, mais que o local de lotacdo dos Procuradores,




para que se garanta os direitos inerentes a Carreira de Procurador do
Distrito Federal, deve-se verificar se a funcdo exercida pelo membro da
Procuradoria é tipica de sua Carreira.

Cumpre destacar que a representacdo judicial bem como a
consultoria juridica do Distrito Federal sdo atribuicbes tipicas dos
Procuradores do Distrito Federal.

Os ocupantes de cargos de Consultoria Juridica em geral, de
Chefe de Assessoria Juridico-Legislativa, bem como todos aqueles
relacionados a representacdo juridica do Distrito Federal, exercem
atividade tipica da Advocacia Publica. Dessa forma, forcoso reconhecer
que os Procuradores que atuem nestes cargos em comissd@o continuaréo
exercendo atribuicbes que por forca da legislacdo aplicdvel a hipdtese
lhe competem enquanto membros da Procuradoria Geral do Distrito
Federal.

Nesse sentido, vejamos o que estabelece a ConstituigGo
Federal, a Lei Orgdnica e a LC 395/2001 sobre o assunto:

(..)

Fazendo-se mengdo especial aos casos de cessdo de
Procuradores para cargos juridicos em outros drgdos do Distrito Federal,
cumpre trazer a colagdo a regulamentagdo da matéria pela PGDEF,
conforme Portaria n® 75/2015, de 15/05/2015:

Art. 72 Fica autorizada a emissdo de pronunciamentos,
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, por
membro da Carreira de Procurador do Distrito Federal
ou de Procurador de Assisténcia Judicidria do Distrito
Federal que esteja cedido para ocupar cargo de chefe
de assessoria juridico-legislativa de secretaria,
autarquia ou fundagdo publica do Distrito Federal, na
forma do art. 34 da Lei Complementar n2 395, de 21
de julho de 2001, e do art. 82 da Lei Complementar n®
681, de 16 de janeiro de 2003, quando demandado
pelo titular do drgdo ou entidade a qual esteja cedido.

$ 192 Nos casos tratados neste artigo, cabe ao
Procurador ocupante do cargo a que se refere o caput
analisar o cabimento da emissdo do pronunciamento,
bem como o tipo de pronunciamento a ser emitido.

§ 29 Os pareceres emitidos na forma disposta neste
artigo devem ser submetidos a aprovacdo da
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva e do
Gabinete da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
devendo ser observadas as regras de padroniza¢do,
numeragdo, prazo, tramitacdo, formatacdo e
publicidade aplicdveis no dmbito da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal.

& 32 Tratando-se de Procurador de Assisténcia
Judicidria do Distrito Federal, a emisséo de parecer, na



forma tratada no caput deste artigo, fica limitada as
autarquias e fundagdes publicas.

Em observdncia aos termos da Portaria acima transcrita,
cumpre salientar que os Procuradores que atuam no sistema juridico do
Distrito Federal, a exemplo das Assessorias Juridico-Legislativas,
continuam a emitir pareceres juridicos com aprovagdo da Procuradoria
Geral do Distrito Federal, bastando uma simples consulta ao site de
busca de pareceres da PGDF (http://parecer.pg.df.gov.br/#) para
confirmar tal constatacgdo.

Cumpre destacar que a nomeagdo de Procuradores do Distrito
Federal para o exercicio do cargo de Chefe em unidades juridicas do
Distrito Federal é medida louvdvel que tem por finalidade atribuir a um
membro da PGDF o exercicio, com imparcialidade e rigor técnico, do
controle interno (primdrio e imediato) de legalidade dos atos a serem
praticados pelos respectivos Orgdos publicos, situagdo que confere a
Procuradoria Geral do Distrito Federal papel que de fato e de direito lhe
compete, conforme se extrai da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

(...)

Dessa forma, analisando-se a legislagdo, jurisprudéncia e
manifestagdo ministerial acima transcritas, verifica-se os Procuradores
do Distrito Federal ocupantes de cargos em comissdo de representagdo
judicial e consultoria juridica do Distrito Federal continuam exercendo
fungdo tipica dos seus cargos, cabendo ressaltar, inclusive, que, conforme
decisdo judicial e parecer do Ministério Publico acima destacados,
seriam privativas de Procuradores de carreira, de modo a ndo ser possivel
dissociar a funcdo de Procurador e a de chefia de orgdos juridicos do
Distrito Federal.

Por fim, no caso concreto ora em andlise, vale acrescentar o
reconhecimento expresso do Conselho Superior da Procuradoria de que a
cessdo do interessado se daria sem qualquer prejuizo do status de
Procurador do Distrito Federal, garantindo-se-lhe todos os direitos e
vantagens inerentes ao cargo (Decisdo n® 11/2017 - DODF n? 81, de
28/04/2017 - p.15).

Sendo assim, considerando-se que os Procuradores do Distrito
Federal que atuam nos Jrgdos de consultoria juridica do Distrito
Federal exercem atribuicdes tipicas da carreira, razdo ndo hd para que
lhes sejam suprimidos quaisquer direitos, a exemplo do usufruto de férias
nos moldes em que gozadas pelos membros da Procuradoria que estdo
em exercicio na propria PGDF.

Ante o exposto, conclui-se que o Procurador do Distrito
Federal Jodo Pedro Avelar Pires, cedido para o exercicio do cargo de
Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal tem direito ao gozo de todos os direitos e vantagens relativos ao
cargo efetivo, inclusive 60 dias de férias anuais, com o pagamento do
adicional correspondente a cada periodo de 30 dias, nos exatos moldes
em que ocorre com os Procuradores lotados e em exercicio do proprio



cargo efetivo ou de cargos comissionados na Procuradoria Geral do
Distrito Federal.” — grifou-se —

06. O entendimento supra se amolda a presente consulta.

07. Como bem advertido pela Unidade de Pessoal da Assessoria Juridico-
Legislativa da Pasta, “mostra-se necessdrio identificar se o Procurador em exercicio em outro drgdo
estd exercendo atribuicbes tipicas de seu cargo de origem, no qual é garantido o gozo de férias
diferenciadas”.

08. Assim, se as atribuicOes exercidas pelo Procurador do Distrito Federal no 6rgao
em exercicio forem tipicas do cargo, ha o direito ao regime de férias préprio da carreira (isto é, 60 dias
de férias anuais, com o pagamento de adicional correspondente a cada periodo de 30 dias).

CONCLUSAO

09. Isto posto, pode-se concluir que:

| — Os Procuradores do Distrito Federal cedidos a outros érgaos distritais,
gue estejam exercendo atribuicdes tipicas do cargo, fazem jus aos
direitos e vantagens da carreira, “inclusive 60 dias de férias anuais, com
o pagamento do adicional correspondente a cada periodo de 30 dias, nos
exatos moldes em que ocorre com os Procuradores lotados e em
exercicio do proprio cargo efetivo ou de cargos comissionados na
Procuradoria Geral do Distrito Federal” (Precedente PGDF).

Brasilia, 16 de agosto de 2018
Carlos Mario da Silva Velloso Filho

Subprocurador-Geral do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO -
Matr.0028820-9, Subprocurador(a) Geral, em 17/08/2018, as 14:30, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Cota de Aprovacdo SEI-GDF - PGDF/GAB/PRCON

PROCESSO N°: 00410-00010603/2017-53
MATERIA: PESSOAL

APROVO O PARECER N° 672/2018 PGDF, exarado pelo ilustre Subprocurador-Geral do
Distrito Federal Carlos Mdrio da Silva Velloso Filho.

Registro que, em todos os casos de cessdo de Procurador para ocupacao do cargo
comissionado de Chefe de Assessoria Juridico-Legislativa, houve a prévia e necessaria autorizacdo do
Conselho Superior da Procuradoria Geral do Distrito Federal, que consignou, expressamente, a
inexisténcia de qualquer prejuizo do status de Procurador do Distrito Federal para garantir todos os
direitos e vantagens inerentes ao cargo.

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procuradora-Chefe

De acordo.

Remeta-se oficio circular a todas as Secretaria de Estado do Distrito Federal em que a
Chefia da Assessoria Juridico-Legislativa é ocupada por Procurador do Distrito Federal, para ciéncia do
parecer.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do
Distrito Federal, para conhecimento e providéncias.

PAOLA AIRES CORREA LIMA
Procuradora-Geral do Distrito Federal

.'I_' = Documento assinado eletronicamente por MARIA JULIA FERREIRA CESAR - Matr.0140689-2,
B " - P . ] o
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assinatura setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
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ik setembro de 2015.
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