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Parecer Juridico pela possibilidade
de servidora publica ter a data inicial da
licenca maternidade o dia da alta
hospitalar de sua filha recém-nascida,
tendo em vista decisdo do Supremo
Tribunal Federal em sede de ac¢ao direita
de inconstitucionalidade e bem assim o
julgamento de Incidente de Uniformizacao
no ambito do Tribunal de Justica do



Distrito Federal e Territérios. Revisao de
entendimento desta Casa Juridica, para
fins de adogao do Enunciado 24 da Sumula
de Jurisprudéncia da  Turma de
Uniformizacdao dos Juizados Especiais do
Distrito Federal.

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Consultivos,

1. RELATORIO

Sua Exceléncia a Sr2 Procuradora-Geral do Distrito Federal solicita andlise e
manifestacao juridica a respeito do inicio da contagem do prazo para o gozo da licenga-maternidade
para a mae de filho(a) nascido(a) prematuro(a) (110195543), nos termos do Despacho -
PGDF/PGCONT (110142149), cujo teor é no sentido de uniformizar o entendimento administrativo
desta Casa Juridica com a jurisprudéncia consolidada do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios.

Nos autos, além do aludido despacho da Sr2 Procuradora-Geral, constam ainda o
despacho de il. colega Procurador do Distrito Federal ponderando pela avaliacdao acerca da pertinéncia
de remessa dos autos ao consultivo desta Casa, para eventual revisdao do seu entendimento, tendo em
vista a edicdo do enunciado n° 24 da sumula de jurisprudéncia da Turma de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais do Distrito Federal no sentido de que “o inicio da contagem do prazo para o gozo da
licenca-maternidade para a mae de filho(a) nascido prematuro, que permanece internado em unidade
hospitalar apds o parto, deve ser a partir da alta hospitalar do recém- nascido, contando, para a mae,
0 prazo em que o recém- nascido 1a permanecer como licenca por motivo de doenca em pessoa da
familia” (109575163); os Pareceres n.2 653/2017-PRCON e n° 386/2020 - PGCONS/PGDF (109575281);
0 acoérdao no Pedido de Uniformizacdao de Interpretacdao de Lei Civel n.2 0003092-53.2019.8.07.0000,
da Turma de Uniformizacao do TIDFT (409578151) e bem assim o despacho da Sr.2 Procuradora-Chefe
da Procuradoria do Contencioso em Matéria de Pessoal de Seguranca Publica e Estatutos Especiais
(109578228).

Dai a razdo pela qual vieram-me os autos, apds despacho do Sr. Procurador-Geral
Adjunto do Contencioso (110142149).

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Tenho para mim ser, de efeito, o caso de se acolher o pedido de revisao de
entendimento desta Casa sobre o tema em enfoque, hoje consubstanciado no bojo do Parecer Juridico
SEI n2 653/2017-PRCON e do Parecer Juridico SEI n° 386/2020 - PGCONS/PGDF.

Isso porque efetivamente o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n° 6327, proferiu decisao definitiva em 2022, confirmando que a data inicial da licenga maternidade e
do salario maternidade é a alta hospitalar da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo,
tendo ficado escrita a decisdao nos termos seguintes, em sua ementa, verbis:



EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONVERTIDA EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE.
CONTAGEM DE TERMO INICIAL DE LICENGCA-MATERNIDADE E DE SALARIO-
MATERNIDADE A PARTIR DA ALTA HOSPITALAR DO RECEM-NASCIDO OU
DA MAE, O QUE OCORRER POR ULTIMITERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO DO §1° DO ART. 392, DA CLT, E DO ART. 71 DA LEI
8.213/1991. NECESSARIA PROTECAO CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE E

A INFANCIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Cumpridos os requisitos da Lei n2. 9.882/99, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) entende possivel a fungibilidade entre
ADI e ADPF.

2. A fim de que seja protegida a maternidade e a infancia e ampliada a
convivéncia entre maes e bebés, em caso de internacdo hospitalar que
supere o prazo de duas semanas, previsto no art. 392, §22, da CLT, e no art.
93, §39, do Decreto n?. 3.048/99, o termo inicial aplicavel a fruicio da
licenca-maternidade e do respectivo salario-maternidade deve ser o da
alta hospitalar da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo,
prorrogando-se ambos os beneficios porigual periodo ao da internacao.

3. O direito da crianga a convivéncia familiar deve ser colocado a salvo de
toda a forma de negligéncia e omissdo estatal, consoante preconizam os
arts. 62, caput, 201, Il, 203, |, e 227, caput, da Constituicdo da Republica,
impondo-se a interpretacdo conforme a Constituicdo do §12 do art. 392 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e do art. 71 da Lei n. 8.213/1991

4. N3o se verifica critério racional e constitucional para que o periodo de
licenca a gestante e saldrio-maternidade sejam encurtados durante a fase
em que a mde ou o bebé estdo alijados do convivio da familia, em
ambiente hospitalar, nas hipoteses de nascimentos com prematuridade e
complica¢des de saude apds o parto.

5. A jurisprudéncia do STF tem se posicionado no sentido de que a
auséncia de previsao de fonte de custeio ndo é bbice para extensdo do
prazo de licengca-maternidade, conforme precedente do RE n2. 778889,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016. A prorrogacdo de beneficio existente, em decorréncia de
interpretagao constitucional do seu alcance, ndo vulnera a norma do art.
195, §59, da Constituicdo Federal.

6. Arguicdo julgada procedente para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 392, §19, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.2

8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto
n.2 3.048/99), de modo a se considerar como termo inicial da licencga-
maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a alta hospitalar do
recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo, prorrogando-se
em todo o periodo os beneficios, quando o periodo de internagdo exceder
as duas semanas previstas no art. 392, §29, da CLT, e no art. 93, §39, do
Decreto n.2 3.048/99

Esse entendimento, embora aplicavel aos regidos pela CLT foi expressamente estendido
aos servidores publicos federais em razdo do disposto no art. 39, § 32, da Constituicdo Federal, que
assegura as servidoras publicas o disposto no inciso XVIII do art. 72. Isso ocorreu nos autos do ARE
1375442 RJ 5002192-79.2019.4.02.5101, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 06/06/2022, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 09/06/2022, cuja ementa restou escrita
nos termos seguintes, verbis:



AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA. LICENGA MATERNIDADE. PARTO
PREMATURO. TERMO INICIAL. DATA DA ALTA HOSPITALAR DA CRIANCA
OU DA MAE. ADI 6327-MC, REFERENDADA PELO PLENO DO STF.

1. No caso, a parte autora, servidora publica federal, postulou que o
periodo de licenca maternidade fosse contado a partir da data em que o
recém-nascido tenha recebido a alta da maternidade, uma vez que a
crianga nasceu prematura e ficou internada por 84 dias na UTI Neonatal.

2. O Pleno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, referendando medida
cautelar no julgamento da ADI 6327-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN, decidiu
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 392, § 19, da CLT,
assim como ao art. 71 da Lei 8.213/1991 e, por arrastamento, ao art. 93 do
seu Regulamento (Decreto 3.048/1999), e assentar como termo inicial da
licenca-maternidade e do respectivo salario-maternidade a alta hospitalar
do recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer por ultimo, quando o
periodo de internacdo exceder as duas semanas previstas no art. 392, § 29,
da CLT, e no art. 93, § 32, do Decreto 3.048/1999.

3. O Tribunal de origem reformou a sentenga que julgara procedente o
pedido inicial, e determinara a ANS que computasse o inicio da licenca-
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias a partir da alta hospitalar do
recém-nascido, considerando os dias ndo trabalhados - a partir do parto
até a alta hospitalar -, como licenga por motivo de doenca em pessoa da
familia (art. 83 da Lei 8.112/1990), ao argumento de que a decisdo
proferida na ADI 6327-MC, que conferiu interpretacdio conforme a
Constituicao ao artigo 392, § 19, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.2
8.213/1991 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto
n.2 3.048/99) ndo é aplicavel a hipdtese, uma vez que, para as servidoras
publicas, ha regra especifica prevista no § 22 do artigo 207 da Lei
8.112/1990, que prevé como termo inicial da licenga maternidade, para o
caso de nascimento prematuro, a data do parto.

4. Embora a decisao proferida na ADI 6327-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN,
referendada pelo Plenario da SUPREMA CORTE, tenha por base a
legislagao trabalhista, o art. 39, § 32, da Constituicao Federal assegura as
servidoras publicas o disposto no inciso XVIII do art. 72 - licen¢a a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e
vinte dias - razdo pela qual o entendimento firmado naquele precedente
deve ser estendido também as trabalhadoras regidas pela Lei 8.112/1990.

5. O Tribunal a quo divergiu desse entendimento, em viola¢do direta ao
disposto nos arts. 69, 79, XVIll; e 227 da Constituicdo Federal,
relativamente a protecdo a maternidade e a infancia garantidos
constitucionalmente, razdo pela qual o acérdao recorrido deve ser
reformado.

6. Desse modo, deve ser dada interpretagdo conforme a Constitui¢cdo
Federal ao disposto no § 22 do art. 207 da Lei 8.112/1990, para assentar
que, em caso de interna¢do do recém-nascido, o inicio da licenca
maternidade devera coincidir com a data de sua alta hospitalar e/ou de
sua mae, o que ocorrer por tltimo.

7. Agravo Interno a que se nega provimento.

E, no ambito do Distrito Federal, a questdo também foi objeto do Incidente de
Uniformizagdo TJ-DF 0003092-53.2019.8.07.0000, Relator: ASIEL HENRIQUE DE SOUSA, Data de



Julgamento: 09/10/2020, Turma de Uniformiza¢do, Data de Publicacdo: Publicado no DJE:14/12/2020,
cuja ementa restou escrita nos termos seguintes, verbis:

TURMA DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. JUIZADOS ESPECIAIS
DA FAZENDA PUBLICA. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. CONHECIMENTO.
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. FILHO NASCIDO
PREMATURAMENTE. TEMPO DE INTERNAGCAO. DIREITO DA MAE. LICENGA
POR MOTIVO DE DOENGCA EM PESSOA DA FAMILIA. LICENGA
MATERNIDADE. INiCIO DA CONTAGEM DO PRAZO. ALTA HOSPITALAR. TESE
FIRMADA PELO COLEGIADO.

| - O quadro delineado aponta para a existéncia de decisées em sentido
oposto entre as Turmas Recursais, embora versando sobre situagdo de
fato similar, ficando clara existéncia de divergéncia entre as Turmas
Recursais sobre tal interpretacao. Incidente conhecido.

Il - Ndo hd duvidas de que toda mulher trabalhadora tem direito a licenga-
maternidade (art. 62 e 201 da Constituicdo Federal; art. 217 da Lei Organica
do Distrito Federal; art. 130 da Lei Distrital. 840/2011; e, art. 25/26 da Lei
769/2008),

Ill- Embora ndo possa ser ignorada a inexisténcia de dispositivo legal
expresso sobre o eventual direito em discussao, levando-se em conta o
decidido recentemente pelo STF, mesmo que em sede de liminar, fica
clara a existéncia de omissdo legislativa a respeito de como se daria a
solucdo para a mulher que deu a luz a ?filho (a)? prematuro com a
necessidade de permanecer em ambiente hospitalar, de modo que esse
periodo deve ser protegido por licenca por motivo de doenga em pessoa
da familia.

IV - O STF deferiu liminar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
processada como a ADPF, entendendo que a licenca-maternidade de
empregada, registrada pela CLT, deve se iniciar apds a alta hospitalar, tal
como vém decidindo a 12 e a 22 Turma Recursal, embora, no caso em
comento, a questdo gire em torno de servidora publica. Mesmo com essa
diferenca, entre a estatutaria e a celetista, a interpretacdo deve ser a
mesma, tendo em vista que se busca garantir protec¢ao integral ao recém-
nascido.

V - A uniformizacdo deve ser no sentido de que a até a alta hospitalar do
seu filho (a) a mulher/m3e tem direito de usufruir de licenca por motivo
de doenga em pessoa da familia, iniciando o prazo para o gozo da licencga
maternidade apds a alta hospitalar, ndo importando o tempo da
internacdo hospitalar, até porque o prazo previsto na legislacdo afasta a
garantia constitucional da protecdo a crianca.

VI - Tese firmada: O inicio da contagem do prazo para o gozo da licenga-
maternidade para a mde de filho (a) nascido prematuro, que permanece
internado em unidade hospitalar depois do parto, deve ser a partir da alta
hospitalar do recém-nascido, contando, para a mde, o prazo em que o
recém-nascido 1a permanecer, como licenga por motivo de doenga em
pessoa da familia.

VIl - Incidente conhecido e firmada tese pelo colegiado.

De modo que entendo pertinente o novo entendimento sufragado assim pelo STF quanto
pelo TIDFT no sentido de que a data inicial da licenga maternidade de servidora publica ha de ser o
dia da alta hospitalar de sua filha (o) recém-nascida. Por isso é que deve ser revisto, a meu ver, o
entendimento hoje reinante nesta Casa Juridica manifestado no ambito do Parecer n? 653/2017-



PRCON e Parecer—n° 386/2020 - PGCONS/PGDF.

De efeito, aludidos opinativos entenderam nao existir previsao legal de postergacao da
licenca maternidade, ainda na hipdtese de parto gemelar e prematuro, com internacdao longa de
nascituros, nao ter havido ainda no exame cautelar do tema pelo Supremo Tribunal Federal a andlise
da legislagao distrital e bem assim a n3ao admissdao da aplicagdo da chamada “teoria da
transcendéncia dos efeitos determinantes”.

Todavia, entendo que com a superveniéncia da decisao definitiva e transitada em
julgado pelo Supremo Tribunal Federal pela possibilidade de prorrogacdao da contagem da licenga-
maternidade para a alta hospitalar do nascituro e/ou de sua mde, a qual é dotada de eficacia
vinculante e revestida de efeitos concretos, resta superada a questao da auséncia de previsao legal.
De fato, quanto ao argumento relacionado a auséncia de previsdao legal, préprio voto-condutor do
Ministro EDSON FACHIN assentou que “a jurisprudéncia desta Corte tem considerado que a auséncia
de previsdao legal ndo é 6bice legitimo a denegacao do pleito. A auséncia de lei ndo significa, afinal,
auséncia da norma”.

No que diz respeito a falta de meng¢dao no exame cautelar do tema pelo STF a legislagao
distrital, certo é ainda que tal ndo sucedeu porque se estava diante de arguicio de
inconstitucionalidade em face da legislagao celetista e previdencidria federal, sendo correto afirmar-
se, contudo, que ao estender a decisdao aos servidores publicos federais, o Ministro ALEXANDRE DE
MORAES referiu ao § 22 do art. 207 da Lei 8.112/1990, cujo teor aplicava-se ainda em sua redagao
original ao Distrito Federal por forca da Lei 197/1991 e até o advento da Lei Complementar n.2
840/201. Decerto ainda que no julgamento do incidente de uniformizagdo no ambito local houve sim
mencao a legislacdo distrital (art. 130 da Lei Distrital n.2 840/2011 e art. 25/26 da Lei 769/2008).

Por fim, entendo que o argumento relacionado a n3ao admissdao da aplicacdo da
chamada “teoria da transcendéncia dos efeitos determinantes” ha de ceder em hipodteses
excepcionais e relevantes, o que me parece ser o caso dos autos, em que se esta diante de discussao
de protecao constitucional a maternidade, infancia e convivéncia familiar, ou seja, unidade de mae e
filho.

Assim, estou em que se deva guardar observancia ao quanto decidido naquelas
decisdes judiciais, revisando-se o entendimento anterior desta Casa Juridica, consubstanciado no
Parecer n2 653/2017-PRCON e Parecer n° 386/2020 - PGCONS/PGDF, observando-se, doravante, o
Enunciado n° 24 da sumula de jurisprudéncia da Turma de Uniformizacdo dos Juizados Especiais do
Distrito Federal, cujo teor é o que segue:

Simula 24: “O inicio da contagem do prazo para o gozo da licenga-
maternidade para a mae de filho(a) nascido prematuro, que permanece
internado em unidade hospitalar apds o parto, deve ser a partir da alta
hospitalar do recém-nascido, contando, para a mde, o prazo em que o
recém-nascido |d permanecer como licenga por motivo de doenca em
pessoa da familia.”.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se no sentido do acolhimento de despacho 109575163, em
ordem a estabelecer a possibilidade de as servidoras publicas do Distrito Federal terem a data inicial
da licenca maternidade o dia da alta hospitalar de sua filha ou filho recém-nascida (o), tendo em vista
decisao do Supremo Tribunal Federal em sede de agdo direita de inconstitucionalidade e bem assim o
julgamento de Incidente de Uniformizacao no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e



Territdrios. Sugere-se, assim, seja revisto o entendimento desta Casa Juridica, na forma aventada
neste opinativo.

E o parecer, sub censura.

Brasilia-DF, quinta-feira, 20 de abril de 2023.

LEONARDO A. DE SANCHES

Subprocurador-Geral do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO ANTONIO DE SANCHES - Matr.0096910-
9, Subprocurador(a) Geral, em 20/04/2023, as 16:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00020-00018729/2023-62
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 165/2023 - PGCONS/PGDsarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Leonardo A. de Sanches.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotacdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolidacao
do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 164/2023-
PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracao do
Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestao de pessoal, sendo
pertinente o conhecimento desta manifestacao por aquela unidade.

Restituam-se os autos ao Gabinete desta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

sek

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 05/07/2023, as 14:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 05/07/2023, as 16:08, conforme art. 62 do
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n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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