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INTERESSADA: ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO DISTRITO FEDERAL,
NOTADAMENTE OS ORGAOS E SETORES DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL.

ASSUNTO: REVISAO DO PARECER REFERENCIAL N2 08/2020 EM RAZAO DA DECISAO
TCDF 3.715/2020.

ART. 82 DA LC N2 173/2020. PARECER REFERENCIAL N© 8/2020-
PGDF/PGCONS. DECISAO TCDF Ne 3.715/2020. ORIENTAGOES
JURIDICAS.

| — Em relagdo a aplicagdo do inciso IX do art. 82 da LC n2
173/2020 & progressdo automatica, entende-se que a orientagdo
adotada por esta Casa no Parecer Referencial n? 8/2020-
PGDF/PGCONS deveria prevalecer em relagdo a constante da
Decisdo TCDF n? 3.715/2020. E que esse dispositivo visa, na
realidade, a impedir a outorga de vantagens que acarretem
aumento de despesas unicamente em razdo do decurso do tempo
(“aquisi¢do de determinado tempo de servico”), que é o caso da
progressdo automatica.

Il - Quanto a aplicagdo do art. 82, V, da LC n2 173/2020, aos
concursos homologados, entende-se igualmente mais adequada a
orientagdo exarada no Parecer Referencial n? 8/2020, haja vista
que a “excepcionalidade da restrigéo legal imposta num contexto
de calamidade publica il de extrema gravidade” permite a
recusa justificada da Administragdo a nomeagdo de candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas (RE 598.099-RG).

IIl - Em relagdo a licenga-servidor e a licenga-prémio, discorda-se,
uma vez mais, da conclusio obtida na Decisdo TCDF n2
3.715/2020, por se entender que tais beneficios estdo
enquadrados na vedagdo ao cdmputo de tempo prevista no inciso
IX do art. 82 da LC n2 173/2020.

IV — Nada obstante essas consideragdes, entende-se que a
Decisdo TCDF n2 3.715/2020, proferida em matéria de sua
competéncia, deve ser observada, enquanto ndo revertida,
impondo-se, assim, a alteragdo do Parecer Referencial n 8/2020-
PGCONS/PGDF, para se adequar os pontos discordantes acima
explicitados e se acrescentar as observagdes dela constantes (que
ndo foram abordadas no opinativo).

V - Todavia, por se estimar correta a orientagdo adotada no
Parecer Referencial n? 8/2020-PGDF/PGCONS especificamente em
relagdo as questdes discordantes, sugere-se sejam adotadas,
nesses especificos pontos, medidas tendentes a reversdo da
Decisdo TCDF ne 3.715/2020.

VI — Quanto ao item 1.6 do parecer referencial, entende-se que
ndo ha necessidade de alteragdo do opinativo ou de impugnagdo a
Decisdo TCDF n? 3.715/2020 quanto ao ponto, eis que a PGDF e o
TCDF se manifestaram no mesmo sentido.

Senhora Procuradora-Chefe,

RELATORIO

01. Teve inicio o presente processo com Despacho, proferido pela Senhora
Procuradora-Chefe do Consultivo, em que se aludiu a edi¢do da Lei Complementar federal n2 173, de
2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
prevendo algumas condicionantes aos entes federativos participantes do programa, como as arroladas
no seu art. 82 (relacionadas a matéria de pessoal). Diante disso, considerou-se “pertinente a
elaboragdo de parecer referencial que aborde temas controversos e passiveis de gerar dividas na
legislagdo supracitada, a fim de orientar preventivamente a atuagdo da administragdo distrital,
visando ainda a conferir um tratamento uniforme sobre o tema nos diversos drgéos e entidades que a
compdem”, esclarecendo-se, em especial, os seguintes aspectos (Doc. 41643314):

“(i) qual o marco temporal, definido na LC 173/2020, a partir do qual estd vedada concesséo
de reajuste ou ade do de remuneragdo?;

(ii) qual o marco temporal, definido na LC 173/2020, a partir do qual estd vedada a admissdo
de pessoal?
(iii) que espécies de reposicbes estdo autorizadas, qual o alcance da expresséo ‘que néo
acarretem aumento de despesa’ e qual pard poral deve ser liado para aferi¢do da
existéncia de aumento de despesa?

(iv) cargos efetivos e comissionados que estavam vagos na data de publicagéo da lei
complementar podem ser objeto de reposi¢Go?

(v) em relagdo ao inciso IX, promogbes e progressdes decorrentes de intersticio temporal
completado até a data de publicacdo da LC 173/2020 podem ser implementadas ou é necessdrio
aguardar o termo final (31/12/2021) para referida implementagéo?

(vi) é possivel a impl

completa os requisitos para tanto?”

Go de abono de p éncia na remuneragé@o do servidor que

02. Na oportunidade, foi ressaltado que tais questionamentos seriam diretrizes
para a manifestagdo a ser expedida, ndo devendo ser considerados exaustivos, “devendo o parecerista
expor, ainda, todas as orientacdes que considere pertinentes a partir da leitura da referida norma e
eventuais questdes controversas que dela decorram”.

03. Nesse contexto, a PGDF emitiu o Parecer Referencial n2 8/2020/PGCONS, da
lavra do i. Procurador Hugo de Pontes Cezario, aprovado pela clpula, cuja ementa bem sintetiza as
conclusdes obtidas (Doc. 42486307):

“Ementa: PARECER REFERENCIAADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. LEI COMPLEMENTAR N¢ 173, DE 27 DE MAIO DE
2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO

CORONAVIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19). ARTIGOS 8° E 10.

VEDAGOES A POLITICA DE GESTAO DE PESSOAL, RESTRICOES AO
REGIME JURIDICO DE AGENTES PUBLICOS E OUTRAS MEDIDAS
VISANDO A DISCIPLINA FISCAL E CONTENGAO DE DESPESAS.
EXCECOES QUE SINALIZAM CONTEMPLAR O DESIDERATO DE NAO
ENGESSAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA OU COMPROMETER A
CONTINUIDADE DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS. EXAME E
ELUCIDACAO DE  PONTOS DA INOVACAO  LEGISLATIVA

POTENCIALMENTE CAUSADORES DE DUVIDAS E CONTROVERSIAS



JURIDICAS.

1. As proibicées do art. 82 da Lei Complementar n®
173/2020 abrangem todos os Poderes e Orgdos Auténomos, a
Administragdo Direta, os fundos, ias, fundagdes e emp
estatais d de 5, delas se abstraindo apenas as p

estatais independentes.

2. As proibigbes de conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, bem
como de criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, aos membros de Poder, ou de
orgdo, servidores e empregados publicos e militares (e respectivos
dependentes), previstas nos incisos | e VI do art. 89, iniciam-se em
28/05/2020 — data de inicio de vigéncia da Lei Complementar n®
173/2020 - e se estendem até 31/12/2021, ressalvados os
beneficios garantidos por sentenga judicial transitada em julgado e
os concedidos por determinagédo legal anterior a 28/05/2020.

3. Gratificagdes, adicionais, indenizagbes e outras
vantagens pecunidrias previstas em lei anterior a Lei
Complementar n® 173/2020 — e contanto que ndo se amoldem &
proibigéo do inciso IX do mesmo artigo 82 — podem ser concedidas
quando respectivos fatos geradores sucederem jd sob o dominio da
vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que, uma vez verificada
a incidéncia da previsdo normativa, o direito adquirido desponte,
ndo havendo margem de discrici iedade da Administragdo para
decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do
deferimento ou néo do beneficio pecunidrio (v.g., adicionais de
insalubridade e periculosidade).

4. Nas hipdteses do item anterior, estéo proibidos os
aumentos dos valores dos beneficios por legislagcdo superveniente.

5. A vedagdo a admissédo de pessoal, a qualquer titulo,
prevista no inciso IV do art. 82, ressalvadas as excegdes legais, tem
por marco temporal inicial a data de inicio de vigéncia da Lei
Complementar n® 173/2020, que, a teor de seu art. 11, consiste no
dia 28/05/2020, data da publicagéo no Didrio Oficial da Unido.

6. Em que pese a vedagdo genérica de admisséo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, estdo autorizadas: a) as
reposi¢des de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa; b) as reposicbes
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios; c) as
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constitui¢do Federal; d) as contratagbes de tempordrios para
prestagdo de servico militar; e e) as contratacdes de alunos de
orgdos de formagdo de militares.

7. As admissdes e contratagbes de pessoal visando &
reposicdo de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de tempordrios para
prestagéo de servico militar e as contratagdes de alunos de drgéos
de formagdo de milii ndo estéo ao di do
requisito consistente em “ndo acarretar aumento de despesa”.
Apenas as reposicbes de cargos de chefia, de dire¢do e de
assessoramento  subordinam-se & verificagdo de que ndo
ocasionam de de estando i lidas pela Lei
quando onerarem os cofres publicos.

8. A Lei n? 173/2020 néo limita, expressa ou
implici >, as ibilig de reposicdo a partir da
consideragio do momento em que o cargo de chefia, dire¢Go ou
assessoramento, efetivo ou vitalicio se tornou vago, sendo
pertinente rememorar, porém, que o vocdbulo “reposi¢do” encerra
a ideia de “repor” ou “pér de novo’, de modo que a autorizacdo
legal ndo abrange o primeiro provimento de cargos publicos
criados, mas nunca preenchidos.

9. Ndo se vislumbra dbice aos rearranjos que a
Administragdo Publica, ndo raro, se encontra na contingéncia de
realizar no que diz com os cargos de chefia, dire¢do e
assessoramento, para se acomodar as necessidades sempre
dinémicas do complexo aparelho estatal, consistentes na
transformagdo ou realocagdo de cargos, como, por exemplo, na
transformagdo de um cargo em comiss@o anteriormente ocupado
em dois outros com remuneragdes inferiores, desde que a soma
das despesas com os novos cargos néo ultrapassem a despesa do
cargo objeto da transformagdo.

10. Anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equival , CUjos requisit porais para
aquisi¢do do direito se completaram até 27/05/2020 (véspera do
inicio da vigéncia da Lei Complementar n? 173/2020), néo
encontram no inciso IX do art. 82 da Lei Obice a sua
implementagédo. Por outro lado, periodos nio completados devem
ser contados até 27/05/2020 e retomados em 1°/01/2022, de
modo que o interregno que principia em 28/05/2020 e se encerra
em 31/12/2021 néo pode ser considerado para fins de aquisi¢do de
referidos direitos.

11. Ndo se enquadram na vedagdo do inciso IX do art.
do art. 82, v.g., promogdes, progresses e outros mecanismos de
ascensdo funcional que ndo decorrem, exclusivamente, da fluéncia
do tempo e condicionam a aquisicdo do direito, também, ao
preenchimento de outros requisitos como, por exemplo,
atendimento ao critério do mérito, conclusdo com éxito de cursos,
treinamentos etc. ou obtengdo de titulagBes. Por outro lado,
progressées automdticas, ou seja, condicionadas exclusivamente &
passagem do tempo associada ao efetivo exercicio, enquadram-se
na vedagdo legal.

12. A Lei Complementar n2 173/2020 néo proibe a
concess@o do abono de permanéncia, visto que a parte final da
proibigéo do inciso IX do art. 82 aduz “sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins”.

13. Com relagéo aos concursos publicos que jé foram
, deve a Admini: Go liar o ato autorizativo
publicado e, uma vez em duvida sobre a sua conformidade com a
Lei Complementar n® 173/2020, republicd-lo para deixar
claramente estabelecida a restricdo do certame a reposi¢do de
cargos efetivos vagos ou que vierem a vagar em razio de
aposentadoria,  falecimento, exoneragdo, demissGo, outras
hipéteses de perda do cargo previstas constitucionalmente, posse
em cargo inacumuldvel e promogdo.

14. Novos concursos puiblicos podem ser autorizados
apenas para a reposi¢do de cargos efetivos e vitalicios vagos ou
que vierem a vagar em razdo de aposentadoria, falecimento,

Go, demissGo, outras hipd de perda do cargo
previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e




04.
(Doc. 47100681):

promogdo.

15. E juridicamente vidvel o prosseguimento dos
concursos publicos em andamento, que demandardo, se for o caso,
adaptagdo do edital a restri¢do do inciso V ¢/c inciso IV do art. 82
da Lei Complementar ne 173/2020, para excluir, das vagas
previstas, aquelas destinadas ao provi de cargos nunca antes
preenchidos, circunscrevendo-as ds reposicbes de cargos efetivos e
vitalicios vagos ou que vierem a vagar em razdo de aposentadoria,
falecimento, ¢do, demissdo, outras hipo de perda do
cargo previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel
e promogdo.

16. Com relagdo aos concursos publicos jd ultimados e
homologados, nas hipéteses em que o edital previu vagas para
primeiro provimento de cargos publicos (cargos nunca ocupados),
rec de que a Administragdo, com fi na vedagdo
do inciso 1V do art. 82 da Lei Complementar n® 173/2020 e no RE
598099, abstenha-se de efetuar a nomeagdo de candidatos
aprovados para preenchimento desses cargos publicos nunca
providos, restando a possibilidade de nomeagdo para reposi¢do de
cargos que se tornaram vagos ou que vierem a vagar por

éncie de ia, falecimento, exoneragdo,
demissdo, outras hipoteses de perda do cargo previstas
constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e promogéo.

17. A suspensdo do prazo de validade dos concursos
publicos estabelecida pelo art. 10 da Lei Complementar n?
173/2020 tem aplicabilidade restrita aos concursos da esfera
federal”.

Sobreveio, entdo, a Decisdo TCDF n2 3.715/2020, em que se decidiu o seguinte

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do

Relator, decidiu: | — conhecer da consulta formulada pelo
Presidente da CLDF (e-doc 18336A88-c), uma vez que satisfaz os
de issibili i no artigo 264 do

p P
Regimento Interno deste Tribunal; Il — considerando a necessidade
de dar fiel cumprimento & LC n° 173/2020, ao menos até que
sobrevenha o julgamento das ADIs 6447 e 6450, em trdmite no
Supremo Tribunal Federal, que tratam da constitucionalidade dos
artigos 77 e 8 da mencionada lei complementar, em especial

quanto @ sua aplicabilidade nos demais Poderes e entes
federativos, incluindo o Distrito Federal, responder ao consulente o
que se segue: 1) relativamente ao inciso | do artigo 8 da LC n°
173/2020: a) néo estdo vedadas, em respeito & coisa julgada, ao
ato juridico perfeito e ao direito adquirido, as concessdes de
quaisquer vantagens decorrentes de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior a 28/05/2020; b) o
direito adquirido condicionado também hd de ser preservado.

Assim, mesmo que o adimplemento da condicéo se tenha dado jd
na vigéncia da LC n® 173/2020, essa situagdo ndo serd alcan¢ada
pelas proibices constantes do referido dispositivo, salvo se se
tratar de umas das concessées previstas no inciso IX do mesmo art.
89 c) ndo estdo proibidas as concessbes de vantagens de cardter
indenizatdrio, assistencial, periédico ou eventual, além daquelas
relativas as peculiaridades do trabalho, em especial as de
envergadura constitucional; d) as verbas decorrentes de acertos
financeiros em virtude de do ou ap doria,

assim como a implementagéo de eventuais parcelas de aumento
anteriormente aprovado, desde que previstas em legislagGo
anterior & LC n? 173/2020, ndo se encontram entre as proibigbes
do dispositivo em evidéncia; 2) relativamente ao inciso IV do artigo
& da LC n° 173/2020, analisado a ‘contrario sensu, é possivel

extrair que: a) estGo autorizadas: a.1) as reposi¢des de cargos de
chefia, de dire¢do e de assessoramento, bem como os rearranjos

eventualmente necessdrios a fim de acompanhar a dindmica da

Administracdo Publica e da prestagcdo do servico publico, desde
que tais medidas ndo acarretem aumento de despesa; a.2) as
reposi¢bes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios; a.3) as contratacdes tempordrias de que trata o inciso IX
do ‘caput’ do art. 37 da Constituicdo Federal; a.4) as contratagdes
de tempordrios para prestagdo de servico militar; a.5) as
contratagdes de alunos de drgdos de formagdo de militares; a.6) as
admissBes e contratagdes relacionadas as medidas de combate a
calamidade publica cuja vigéncia e efeitos néo ultrapassem a sua
duragdo (§ 1° do art. 82); b) estio vedadas as nomeagdes para o
primeiro provimento de cargo publico (seja efetivo, vitalicio ou de
livre provimento), isto é, aquele que foi criado e nunca provido,

haja vista a utilizagdo do termo “reposi¢do”, que indica a ideia de

recompor ou restaurar uma condi¢do; 3) o inciso VI do artigo 8 da
LC n° 173/2020 proibe a criagdo ou majoracdo de vantagens e
beneficios de quaisquer naturezas, remuneratdrias ou néo, exceto
se se tratar de verbas destinadas aos profissionais de satde e de

assisténcia social, desde que relacionadas a medidas de combate &
calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo (excegéo prevista no § 5° do citado artigo); 4)
relativamente ao inciso IX do artigo 8 da LC n° 173/2020: a) fica
suspensa, no Gmbito do Distrito Federal, a contagem do periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de concesséo de adicional por
tempo de servico e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia unicamente da
aquisicdo de determinado tempo de servico; b) tendo em conta o
disposto no inciso VI, parte final, do art. 82 da Lei Complementar
n? 173/2020, bem como que a Lei Complementar n? 952/2019-DF
foi editada em data anterior a decretagdo do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia COVID-19, é admitida
a contagem do referido periodo para fins de concessdo de licenga-

prémio, sendo vedada, todavia, a conversdo em pecunia da
respectiva parcela, o que poderd ocorrer a partir de 01 de janeiro
de 2022; c) a suspensdo a que se refere a alinea ‘a’ ndo interfere
no cémputo do referido periodo para aposentadoria e quaisquer
outros fins que nGo aumentem a despesa com pessoal, nos termos
da alinea “e” deste subitem; d) estGo permitidas as concessdes de
progressGes e promogGes, uma vez que esses institutos ndo se
equivalem aos outros quatro mencionados no dispositivo

(anuénios, triénios, quinquénios e licengas-prémio); e) a exp il
‘a quaisquer outros fins, empregada no fim do dispositivo,
permite, a titulo de lo, ¢ lar os institutos do estdgio
probatdrio, da ili da di: ibilid do efetivo

exercicio, do abono de permanéncia, etc.; f) em regra, é possivel a
concessdo da licenga-servidor, prevista na LC n° 952/2019, haja
vista que se trata de instituto que ndo aumenta a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servigo; g) como excegdio a regra estabelecida na alinea ‘f, acima,
fica vedado o cémputo do periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021
para fins de concessdo da licenca-servidor nas hipdteses arroladas



no art. 142 da LC n? 840/2011, uma vez que, nos casos ali
previstos, haverd, sem duvida, incremento da despesa de pessoal;
111 — deliberar no sentido de que: 1) a vedagéo disposta no inciso V
do artigo 8 da LC n2 173/2020 refere-se a realizacdo de novos
concursos publicos, ndo afetando os jG homologados; 2) a vedagédo
a que se refere o item 1 ndo inibe a realizagdo de certames para as
reposi¢des das vacdncias dos cargos efetivos ou vitalicios, por forca
do inciso 1V do artigo 8 do mesmo diploma legal; 3) o artigo 10 da
LC n° 173/2020 néo se aplica ao Distrito Federal; IV — dar ciéncia
desta decis@o a todos os drgdos e entidades do Distrito Federal,
alertando-os de que o cendrio atual exige dos gestores publicos,
mais do que nunca, responsabilidade fiscal, ética, probidade e
transparéncia nos gastos publicos, notadamente, nos de pessoal; V
— autorizar o arquivamento do feito”.

05. Assim, “considerando essa manifestagéo superveniente do TCDF - drgéo de
controle externo ao qual compete, constitucionalmente, a fiscalizagdo financeira, orcamentdria e
contabil da administragdo, além de outras especificidades - e buscando uma eventual uniformidade ao
tratamento do tema, no intuito de conferir maior sequranga juridica & atuagdo do gestor”, entendeu-se
pertinente a nova apreciagdo da matéria pela PGDF, “a fim de identificar eventuais orientagbes
divergentes e, se for o caso, rever o posicionamento alcangado no citado opinativo” (Doc. 47206848).
Na oportunidade, destacou-se, em especial, “a possibilidade de haver divergéncia em relagdo aos

seguintes tdpicos, os quais devem ser abordados na nova i do: (i) ibilig de computo
do tempo para aquisicio de licenga-prémio e/ou licenga-servidor; (ii) possibilidade de cémputo do
tempo para progressdes e promogdes e critérios a serem considerados; (iii) | dij ca de

tratamento fundamentada na natureza da parcela a ser paga - se indenizatdria ou remuneratdria -
considerando as restricbes impostas pela norma”. Anotou-se, ainda, que tais temas ndo seriam
exaustivos, “cabendo ao i parecerista i sobre i outros aspectos que
considere relevantes a partir da andlise da decisGo emanada pelo TCDF, podendo ainda utilizar como
subsidio para estudo os demais documentos produzidos no Gmbito do Processo 00600-00003379/2020-
93-e, no qual fora emitida referida deciséo”. Os autos foram, entdo, distribuidos a este Procurador, em
substituigdo ao i. Procurador Antonio Carlos Alencar Carvalho.

06. Apés, foi recomendada a “avaliagdo de eventual necessidade de adequagdo
das orientagdes contidas no item 11.6, do Parecer Referencial n. 08/2020-PGDF/PGCONS ou, se for o
caso, indicar a necessidade de impugnagéo & r. DecisGo TCDF n. 3715/2020' (Docs. 47504513 e
47504841, Processo n? 00020-00032417/2020-19). Isso porque, segundo consta da manifesta¢do, “a

interpretagdo adotada por essa d. PGDF, ap fixa p mais itivos em relagdo a
interpretagdo do art. 82, da LCp 173/2020, ao bel a necessidade de avaliar o el
subjetivo (discricionariedade) na instituicéo dos direitos consagrados em legislagde: i cujos

fatos geradores venham a se concretizar jG sob a vigéncia da LCp 173/2020 (item 1.6, do Parecer
Referencial n. 08/2020-PGDF/PGCONS)”.

07. E o relatério. Segue a fundamentagao.
FUNDAMENTAGAO
08. Como se pode notar, a consulta visa a perquirir se seria o caso de se revisitar o

Parecer Referencial n2 8/2020-PGDF/PGCONS, tendo em vista a superveniéncia da Decisdo TCDF n2
3.715/2020, que teria chegado a conclusdes diversas em relagdo as disposi¢des contidas no art. 82 da
Lei Complementar federal n2 173, de 2020, verbis:

“Art. 82 Na hipdtese de que trata oart. 65 da Lei
C e n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até
31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualq titulo, gem,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo a membros de Poder ou de
orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica;

11 - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢des decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagBes tempordrias de que trata o inciso IX do
caput _do art. 37 da ConstituicGo Federal, as contratagcbes de
tempordrios para prestagdo de servico militar e as contratacdes de
alunos de érgdos de formagdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de
vacdncias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de rep do ou icios de qualq !,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 72 da ConstituicGo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessdrio exclusivamente para a concesséo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos 11, 1V, VII e VIII do caput deste
artigo ndo se aplica a medidas de combate & calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 22 0 disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em
caso de prévia comp do di de receita ou
redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de cardter

contir lo, assim comp ida aquela que fixe para o ente a
obrigagdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de ¢ do deverdo ser p 5,

e



11 - ndo imple da a prévia c Go, a lei ou o
ato serd ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo
de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de dil org e alei org
anual poderdo conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre
as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer cldusula de ividad

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de
na Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018 bem
igdo e de enquadi

opgdo
como aos respectivos atos de

§ 52 0 disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se
aplica aos profissionais de satide e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

§ 62 (VETADO).”

09. Para facilitar o exame, cumpre apresentar um quadro comparativo das
conclusdes contidas em cada uma dessas manifestagdes:

Parecer Referencial n2 8/2020-PGDF/PGCONS

Decisdo TCDF n2 3.715/2020

“As proibi¢cdes de conceder, a I titulo, ), reajuste ou adequag@o de remuneragéo, bem
como de criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, aos membros de Poder, ou de drgdo, servidores e empregados
publicos e militares (e respectivos dependentes) iniciam-se em 28/05/2020 — data de inicio de vigéncia da Lei
Complementar n® 173/2020 — e se estendem até 31/12/2021, ressalvados os beneficios garantidos por sentenca
Jjudicial transitada em julgado e concedidos por determinagédo legal anterior a 28/05/2020”.

“(...) para a caracterizagdo da exce¢@o que autoriza o deferimento das vantagens elencadas nos incisos | e VI do
art. 82 da Lei Complementar n® 173/2020, entende-se suficiente que a ‘determinacdo legal’ seja anterior &
vigéncia da Lei Complementar em tela, sendo irrelevante, ao menos para esse efeito, a data de ocorréncia do fato
gerador do beneficio pecunidrio e desde que, uma vez verificada a incidéncia da previsdo normativa, o direito
adquirido desponte, ndo havendo margem de discrici da A cdo para decidir, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou néo do beneficio pecunidrio”.

Gratificagbes, adicionais, i izagbes e outras pecunidrias previstas em lei anterior & Lei
Complementar n? 173/2020 - e contanto que ndo se amoldem & proibi¢do do inciso IX do mesmo artigo 82 —
podem ser concedidas quando respectivos fatos geradores sucederem jd sob o dominio da vigéncia dessa Lei
Complementar, e desde que, uma vez verificada a incidéncia da previsGo 1, o direito adquiric P ,
ndo havendo margem de discricit iedade da cdo para decidir, em juizo de conveniéncia e
oportunic , acerca do defe ou ndo do beneficio pecunidrio (v.g., adicionais de insalubridade e
periculosidade).

Adh

“(...) relativamente ao inciso | do artigo 8 da LC n° 173/2020:

a) ndo estdo vedadas, em respeito a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, as concessdes de quaisquer
vantagens decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a 28/05/2020;

b) o direito adquirido condicionado também hd de ser preservado. Assim, mesmo que o adimplemento da condig¢éo se tenha
dado jd na vigéncia da LC n? 173/2020, essa situagdo ndo serd alcangada pelas proibi¢cGes do referido dispositivo,
salvo se se tratar de umas das concessées previstas no inciso IX do mesmo art. 82;

de cardter i i o, I,_periddico ou além

balho, em especial as de ]

¢c) ndo estdo proibidas as des de
relativas as peculiaridades do

ia, assim como a
anterior a

do ou

d) as verbas decorrentes de acertos financeiros em virtude de
i do de is parcelas de anteriormente aprovado, desde que previstas em

LC n? 173/2020, ndo se encontram entre as proibicdes do di: itivo em evidé

“Nesse diapas@o, em que pese a vedacdo genérica de admisséo ou contratac@o de pessoal, a qualquer titulo, estéo
autorizadas: a) as reposi¢cBes de cargos de chefia, de direcio e de assessoramento que néo acarretem aumento de
despesa; b) as reposi¢des decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios; c) as contratagbes tempordrias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; d) as contratagbes de tempordrios para
prestagdo de servico militar; e e) as contratagbes de alunos de érgdos de formagdo de militares.

Impende elucidar, nesse passo, que as admissGes e contratagbes de pessoal visando a reposicdo de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicio Federal, as contratacBes de tempordrios para prestagéo de servigo militar e as contratagées de alunos
de 6rgdos de formagdo de militares néo estdo submetidas ao fi do requisito ¢ em ‘nédo
acarretar aumento de despesa’. Apenas as reposices de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
subordinam-se a verificagdo de que ndo ocasionam de de estando il pela Lei quando
onerarem os cofres puiblicos”.

“A Lei n® 173/2020 néo limita, exp as de reposicdo a partir da consideragio
do momento em que o cargo de chefia, dire¢io ou assessoramento, efetivo ou vitalicio se tornou vago, sendo
pertinente rememorar, porém, que o vocdbulo “reposicdo” encerra a ideia de “repor” ou “pér de novo”, de modo
que a autorizagdo legal ndo abrange o primeiro provimento de cargos publicos criados, mas nunca preenchidos”.

“Ndo se Obice aos que a Ad do Publica, ndo raro, se encontra na contingéncia de
realizar no que diz com os cargos de chefia, diregdo e assessoramento, para se acomodar as necessidades sempre
dinémicas do ¢ le Py estatal, ¢ na transformagdo ou realocagdo de cargos, como, por
exemplo, na transformagéo de um cargo em comissGo anteriormente ocupado em dois outros com remuneragbes
inferiores, desde que a soma das despesas com os novos cargos ndo ultrapassem a despesa do cargo objeto da
transformagdo.

“2) relativamente ao inciso IV do artigo 8 da LC n° 173/2020, analisado a ‘contrario sensu’, é possivel extrair que: a) estdo
autorizadas: a.1) as reposicbes de cargos de chefia, de dire¢éo e de assessoramento, bem como os rearranjos eventualmente
necessdrios a fim de acompanhar a dindmica da Administracdo Publica e da prestacdo do servigo publico, desde que tais
medidas ndo acarretem aumento de despesa; a.2) as reposices decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios;
a.3) as contratagbes tempordrias de que trata o inciso IX do ‘caput’ do art. 37 da Constitui¢do Federal; a.4) as contratagbes de
tempordrios para prestagéo de servico militar; a.5) as contratagdes de alunos de drgéos de formagéo de militares; a.6) as
admissées e contratagdes r as i de a i publica cuja vigéncia e efeitos néo
ultrapassem a sua duragdo (§ 1° do art. 82); b) estdo vedadas as nomeagdes para o primeiro provimento de cargo publico
(seja efetivo, vitalicio ou de livre provimento), isto é, aquele que foi criado e nunca provido, haja vista a utilizagéo do termo
“reposi¢c@o”, que indica a ideia de recompor ou restaurar uma condi¢@o;

“(...) a proibi¢do do inciso VI do art. 82 — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho i jrio — néo abarca
porventura direcionados aos profissionais de satde e de assisténcia social especialmente relacionados a medidas
de combate a calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 e desde que sua vigéncias e efeitos ndo
ultrapassem a duragdo do estado de calamidade publica, ex vi do §5° do art. 82 da Lei Complementar n®
173/2020”.

de

3) o inciso VI do artigo 8 da LC n° 173/2020 proibe a criagdo ou majoragéo de e ,
remuneratdrias ou néo, exceto se se tratar de verbas de aos profi is de saude e de social, desde que
relacionadas a medidas de combate & calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo (exceg¢éo
prevista no § 5° do citado artigo);

“10. Anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes, cujos requisitos
temporais para aquisicdo do direito se completaram até 27/05/2020 (véspera do inicio da vigéncia da Lei
Complementar n® 173/2020), ndo encontram no inciso IX do art. 82 da Lei 6bice a sua implementagdo.

Por outro lado, periodos ndo completados devem ser contados até 27/05/2020 e retomados em 12/01/2022, de

4) relativamente ao inciso IX do artigo 8 da LC n° 173/2020:

a) fica suspensa, no Gmbito do Distrito Federal, a contagem do periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de concessGo
de adicional por tempo de servico e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
unicamente da aquisi¢d@o de determinado tempo de servigo;

b) tendo em conta o disposto no inciso VI, parte final, do art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020, bem como que a Lei

modo que o interregno que principia em 28/05/2020 e se encerra em 31/12/2021 néo pode ser c para
fins de aquisi¢cdo de referidos direitos.

11. Néo se enquadram na vedagéo do inciso IX do art. do art. 82, v.g., pr coes, p e outros

de ascensdo funcional que ndo decorrem, da fluéncia do tempo e ici a icdo do

ao p
com éxito de cursos, tr

de outros ao critério do mérito,

etc. ou

direito, como, por

do de titulacde:

Por outro lado, progressées automdticas, ou seja, condicionadas exclusivamente a passagem do tempo associada
ao efetivo exercicio, enquadram-se na vedagdo legal.

12. A Lei Complementar n? 173/2020 néo proibe a concessdo do abono de permanéncia, visto que a parte final da
proibigéo do inciso IX do art. 82 aduz “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins”.

C I n2 952/2019-DF foi editada em data anterior a decretacéo do estado de calamidade piblica decorrente da
andemia COVID-19, é admitida a contagem do referido periodo i G émic

todavia, a conversdo em pectnia da respectiva parcela, o que poderd ocorrer a partir de 01 de janeiro de 2022;

¢) a suspenséo a que se refere a alinea ‘a’ néo interfere no cémputo do referido periodo para aposentadoria e quaisquer

outros fins que ndo aumentem a despesa com pessoal, nos termos da alinea “e” deste subitem;

uma vez que esses il ndo se aos outros

e licencas-prémio);

de progressées e pre
triénios,

d) estdo permitidas as

quatro i no di

e) a exp do ‘a outros fins; P no fim do dispositivo, permite, a titulo de exemplo, contemplar os
institutos do estdgio probatdrio, da estabilidade, da disponibilidade, do efetivo exercicio, do abono de permanéncia, etc.;
f) em regra, é possivel a concesséo da licenca-servidor, prevista na LC n° 952/2019, haja vista que se trata de instituto que
néo aumenta a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico;

como excecdo d regra estabelecida na alinea ‘f; acima, fica vedado o cémputo do periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021

para fins de concessdo da licenca-servidor nas hipdteses arroladas no art. 142 da LC n? 840/2011, uma vez que, nos casos ali

previstos, haverd, sem dtivida, incremento da despesa de pessoal;

13. Com relagdo aos concursos publicos que ja foram autorizados, deve a Administragdo reavaliar o ato autorizativo
publicado e, uma vez em duvida sobre a sua conformidade com a Lei Complementar n? 173/2020, republicé-lo
para deixar claramente estabelecida a restricGo do certame a reposicéo de cargos efetivos vagos ou que vierem a




vagar em razéo de aposentadoria, falecimento, do, issdo, outras
previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e promogéo.

de perda do cargo

14. Novos concursos publicos podem ser

autorizados apenas para a reposi¢éo de cargos efetivos e vitalicios vagos ou que vierem a vagar em razdo de
aposentadoria,  falecimento, do, o outras  hipd de perda do cargo previstas
constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e promogdo.

15. E juridicamente vidvel o prosseguimento dos concursos publicos em andamento, que demandaréo, se for o
caso, adaptagéo do edital a restri¢do do inciso V c/c inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020, para

excluir, das vagas previstas, aquelas i ao  provil de cargos nunca antes preenchidos,
circunscrevendo-as as reposicbes de cargos efetivos e vitalicios vagos ou que vierem a vagar em razdo de
aposentadoria,  falecimento, do, issdi outras  hipd de perda do cargo previstas

constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e promogdéo.

16. Com relagd@o aos concursos publicos jé ultimados e homologados, nas hipdteses em que o edital previu vagas
para primeiro provimento de cargos publicos (cargos nunca ocupados), rect da-se que a Administracdo, com
fundamento na vedagéo do inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n® 173/2020 e no RE 598099, abstenha-se de
efetuar a nomeagdo de candidatos aprovados para preenchimento desses cargos publicos nunca providos, restando
a possibilidade de nomeagdo para reposicdo de cargos que se tornaram vagos ou que vierem a vagar por
c éncia de doria, falecimento, ¢cdo, do, outras hipo de perda do cargo previstas
constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e promogdo.

17. A suspensdo do prazo de validade dos concursos publicos estabelecida pelo art. 10 da Lei Complementar n®
173/2020 tem aplicabilidade restrita aos concursos da esfera federal. (grifou-se)

1) a vedagdo disposta no inciso V do artigo 8 da LC n2 173/2020 refere-se & lizacéio de novos publicos, ndo

2) a vedagdo a que se refere o item 1 ndo inibe a realizagdo de certames para as reposi¢cdes das vacdncias dos cargos efetivos
ou vitalicios, por for¢a do inciso IV do artigo 8 do mesmo diploma legal;

3) o artigo 10 da LC n° 173/2020 néo se aplica ao Distrito Federal;” (grifou-se)

10. Como se pode ver, em relagdo ao inciso | do art. 82 supra, as manifestagdes
coincidem no sentido de que a vedagdo de concessdo de vantagens, aumentos, reajustes e adequagdo
de remuneragdo tem inicio em 28/05/2020 (data da entrada em vigor da norma), salvo se decorrentes
de sentenga judicial transitada em julgado ou, ainda, de determinagdo legal anterior a 28/05/2020
(sendo irrelevante, para esse efeito, a data da ocorréncia do fato gerador do beneficio, em razdo do
direito adquirido). Exce¢Bes essas que ndo se aplicam, contudo, caso se amoldem & proibi¢do
veiculada no inciso IX do art. 82 supra.

11. No ponto, cumpre, contudo, verificar que a Decisdo TCDF n2 3.715/2020
enumera outras excegdes a aplicagdo desse dispositivo, ndo cogitadas expressamente no Parecer
Referencial n2 8/2020, que sdo as seguintes:

- as concessdes de vantagens de cardter indenizatdrio,
assistencial, periddico ou eventual, além daquelas relativas as
peculiaridades do trabalho, em especial as de envergadura
constitucional; e

- as verbas decorrentes de acertos financeiros em virtude de
demissdo, exoneragdo ou aposentadoria, assim como a
implementagdo de eventuais parcelas de aumento anteriormente
aprovado, desde que previstas em legislagdo anterior a LC n?
173/2020.

12. De fato, em relagdo as vantagens de carater indenizatdrio, “tais como ajuda de
custo, didrias, ili porte, ili dia e ilio-alit do”, e assistencial, “tais como
auxilio-funeral, auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, auxilio-natalidade, assisténcia a satde e
outros assemelhados”, ndo ha Gbice a sua concessao, se decorrentes de determinagdo legal anterior a
calamidade. O que ndo pode a Administragdo, por 6bvio, é, durante esse lapso temporal, criar novas
vantagens dessa natureza ou, ainda, majora-las (inciso VI do art. 82).

13. Do mesmo modo, as verbas decorrentes de acertos financeiros e a
implementagdo de aumentos em razdo de determinagdo legal anterior a LC n2 173/2020 também
estdo incluidas na excegdo prevista na parte final desse dispositivo.

14. Novamente, ao interpretarem o inciso IV do art. 82 supra, as manifesta¢des sdo
no mesmo sentido, isto é, de que “estdo autorizadas: a.1) as reposi¢cBes de cargos de chefia, de dire¢do
e de assessoramento, bem como os rearranjos eventualmente necessdrios a fim de acompanhar a
dinémica da Administracdo Publica e da prestacdo do servico publico, desde que tais medidas néo
acarretem aumento de despesa; a.2) as reposi¢des decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios; a.3) as contratagbes tempordrias de que trata o inciso X do ‘caput’ do art. 37 da Constitui¢do
Federal; a.4) as contratagbes de tempordrios para prestacéo de servigo militar; a.5) as contratagées de
alunos de orgdos de formagdo de militares”; e “estdo vedadas as nomeagdes para o primeiro
provimento de cargo publico (seja efetivo, vitalicio ou de livre provimento), isto é, aquele que foi
criado e nunca provido, haja vista a utilizagdo do termo ‘reposi¢cdo,, que indica a ideia de recompor ou
restaurar uma condi¢do”.

15. Na Decisdo TCDF n2 3.715/2020, houve apenas um acréscimo em relagdo ao
opinativo desta Casa: consta, expressamente, que também sdo autorizadas as admissdes e
contratagdes relacionadas as medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragdo, na forma prevista no § 1° do art. 82 supra.

16. Quanto ao inciso VI do art. 82, ambas as manifestagdes sdo no sentido de que
“o inciso VI do artigo 8 da LC n° 173/2020 proibe a criacdo ou majoragéo de vantagens e beneficios de
i , ou ndo, exceto se se tratar de verbas destinadas aos profissionais
de saude e de assisténcia social, desde que relacionadas a medidas de combate a calamidade publica
cuja vigéncia e efeitos néo ultrapassem a sua duragéo (excegdo prevista no § 5° do citado artigo)”.

17. Embora ndo mencionado na Decisdo TCDF n? 3.715/2020, ndo estd proibida a
criagdo ou majoragdo de vantagens e beneficios de qualquer natureza, previstos no inciso VI,
decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
28/05/2020, tal como dito em relagdo ao inciso I.

18. Por outro lado, quanto ao quarto ponto, ou seja, ao inciso IX do art. 82 da LC n?
173/2020, houve divergéncia entre o parecer referencial e a decisdo.

19. Embora as duas manifestagdes sejam no sentido de que, por forca desse
dispositivo, os periodos aquisitivos necessarios exclusivamente para os beneficios que menciona
expressamente deverdo ser suspensos entre 28/05/2020 e 31/12/2021, ha dissenso em relagdo ao
alcance da expressdo “outros mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servi¢o”.

20. No Parecer Referencial n? 8/2020-PGDF/PGCONS, entendeu-se que estariam
incluidas, na vedacdo legal, as progressdes automaticas, “condicionadas exclusivamente a passagem
do tempo associada ao efetivo exercicio”. Ademais, ndo se apreciou, pontualmente, a aplicagdo dessa
vedagdo a licenga-servidor, incluida pela LC n2 952, de 2019.

21. De outra parte, o TCDF se manifestou no sentido de que (i) “estdo permitidas
as concessdes de progressdes e promogdes, uma vez que esses institutos ndo se equivalem aos outros
quatro mencionados no dispositivo ( énios, triénios, quinquénios e licengas-prémio)”, (ii) é possivel
o cémputo do periodo para fins de licenga-prémio, tendo em vista que a LC n? 952/2019 teria sido
editada em data anterior a decretacdo da calamidade, sendo vedada, contudo, a conversdo em
pecunia da respectiva parcela antes de 01/01/2020; (iii) é possivel a concessdo de licenga-servidor,
prevista na LC n2 952/2019, “haja vista que se trata de instituto que ndo aumenta a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servi¢o”, ficando, contudo, “ vedado o
cémputo do periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de concesséo da licenga-servidor nas
hipdteses arroladas no art. 142 da LC n2 840/2011, uma vez que, nos casos ali previstos, haverd, sem
duvida, incremento da despesa de pessoal”. Em relagdo a esses pontos, confiram-se excertos do voto
condutor da decisdo, da lavra do Conselheiro Paulo Tadeu:

“Quarto ponto: inciso IX do artigo 8 da LC n° 173/2020.

Por expressa previséo, estd proibida, no dmbito do
Distrito Federal, a contagem do periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021 para fins de concesséo de adicional por tempo de
servigo, licenca-prémio e demais mecanismos equivalentes que




aumentem a despesa com pessoal em decorréncia unicamente da
aquisicdo de determinado tempo de servico.

Noutra senda, também por expressa previséo, a
proibigdo néo inibe o cémputo do referido periodo para
aposentadoria e quaisquer outros fins que ndo aumentem a
despesa com pessoal.

Neste ponto, surgem as principais discorddncias entre os
entendimentos trazidos aos autos até o momento.

A Sefipe e o MPJTCDF, diferentemente da PGDF, néo
incluem a progressdo e a promogéo funcional entre as concessées
proibidas pelo dispositivo.

As duas posi¢bes, embora antagénicas, sGo bem
defensdveis.

Pendo-me, todavia, para a posi¢cdo da Unidade Técnica
desta Casa, que, como dito, contou com o endosso do Parquet.
Explico.

Além das étimas consideragdes a respeito deste
assunto, especialmente do Parquet, chamo a atengdo para os
termos ‘exclusivamente’ e ‘demais mecanismos equivalentes’ a

, triénios, quil énios e licengas-pi ), pregi no
dispositivo

14 . Ora, parece-me que o termo exclusivamente,
ainda que se contraponha a ideia de ‘demais mecanismos
equivalentes, restringe o alcance da proibicGo que se quis
propagar, isto é, somente permite elastecer as proibi¢des para os
demais mecanismos que se equivalham, verdadeiramente, aos
quatro institutos ali destacados (anuénios, triénios, quinquénios e
licengas-prémio).

Se assim o é, resta claro que as progressées e
promogées, institutos que em muito se distanciam daqueles outros
quatro mencionados, ndo estariam vedadas pelo dispositivo.

()

No auge da duvida, assim, aparece a licenga-servidor:
estaria esse instituto entre as concessdes vedadas pela parte inicial
do dispositivo?

Paradoxalmente, a resposta, para mim, é sim e ndo.
Antes, contudo, convém relembrar que, neste particular, a Sefipe
destoa da PGDF e do MPJTCDF. Aquela entende que a fruicGo do
tempo para a concessGo da licenga-servidor continua normal;
estes, contrariamente, que o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021
ndo poderia ser levado em consideragéo para esse fim.

A razéo me parece, como regra, com a Sefipe. Embora
se possa, inegavelmente, encontrar pontos de congruéncia entre a
licenga-servidor e a licenga-prémio, ndo me parece acertado té-las
por equivalentes, principalmente quando se tem como meta inibir
o0 aumento de despesa com pessoal. Aqui, convém repisar o que
disse o Corpo Técnico:

‘55. Ademais, entende-se que tal
vedagcdo tampouco se aplica a licenga-servidor,
prevista na LC n° 952/2019 em substitui¢do a licenga-
prémio, tendo em vista ndo ser mecanismo que
aumenta a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo, por se
tratar de mero afastamento remunerado que ndo
permite a acumulagdo de periodos ou sua conversGo
em pecunia, nos termos do artigo 139, § 1°, da LC n°
840/2011, em sua nova redagdo, nos moldes da
licenga-capacitagdo prevista na esfera federal.”

Assim, ndo se sustenta, por exemplo, a alegagéo do
Parquet de que “Apesar de ndo haver incremento de despesa, fato
é que haverd o pagamento da remuneracdo do servidor sem a
contraprestagdo laboral, com aquisi¢do do direito em periodo cuja
esséncia da norma (e sua literalidade, apesar de dubia) proibe”. Se

levd ' .

a cabo este p c a imp
proibigéo de se conceder férias no periodo questionado.

Por outro lado, como excegdo, tenho que o cémputo do
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de concesséo da
licenga-servidor ndo serd devida nas hipdteses arroladas no art.
142 da LC n° 840/2011. Isso porque, nesses casos, haverd, sem
duvida, incremento da despesa de pessoal, o que tornaria a
concessdo de licenga-servidor equivalente & da licenga-prémio,
que foi expi vedada no dispositivo de que ora se cuida”.

22. Com todas as vénias, em relagdo a progressao automdtica, entende-se que,
apesar de serem razoaveis as duas interpretagbes possiveis, a orientacgdo adotada no Parecer
Referencial n2 8/2020 deveria prevalecer.

23. E que, sem quebra de reveréncia, ao contréario do cogitado pelo TCDF, a norma
ndo visa ao elastecimento das proibi¢Ges para mecanismos que se equivalessem, verdadeiramente,
aos quatro institutos ali destacados (anuénios, triénios, quinquénios e licengas-prémio). O que se
pretende, na realidade, é impedir a outorga de vantagens que acarretem aumento de despesas
unicamente em razdo do decurso do tempo (“aquisi¢Go de determinado tempo de servigo”). Dai ter a
PGDF sustentado que “progressées automdticas, ou seja, condicionadas exclusivamente & passagem
do tempo associada ao efetivo exercicio, enquadram-se na vedagdo legal”.

24. Ja em relagdo a licenga-servidor e a licenga-prémio, muito embora ndo
especificamente abordadas no Parecer Referencial n2 8/2020, cumpre, uma vez mais, discordar, com a
devida vénia, das conclusdes obtidas pelo TCDF.

25. Primeiro, o fato de a LC distrital n2 952/2019, que instituiu a licenga-servidor e
estabeleceu a possibilidade de o servidor integralizar o quinquénio em andamento e gozar ou
converter em pectnia licenga-prémio por assiduidade, ndo tem qualquer influéncia para o deslinde do
caso.

26. Primeiro, porque o inciso IX do art. 82, ao contrario dos seus incisos | e VI, ndo
ressalva a “determinagdo legal anterior a calamidade”. Dai terem a PGDF e o TCDF, quando da
interpretacdo desses dispositivos, estimado invidvel se invocar direito adquirido em relagdo as
concessdes previstas no inciso IX do mesmo art. 82.

27. Segundo, pois a LC federal n? 173, de 2020, estabeleceu, expressamente, a
suspens3o da contagem do periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para fins de licenga-prémio.

28. Da mesma forma, entende-se que a suspensdo do periodo aquisitivo,
determinada pelo inciso IX do art. 82 da LC n2 173/2020, também se aplica a licenga-servidor, prevista
na LC n2 952/2019. E que, embora existam algumas diferencas em relagéo a licenga-prémio (p. e.,
vedagdo a acumulagdo), em ambos hd o afastamento do servidor, sem prejuizo da sua remuneragdo,
pelo simples decurso do tempo. Dai se considerar que, sendo idéntico o raciocinio aplicavel a licenga-
prémio, ndo ha razdo suficiente para afastar a incidéncia desse dispositivo no que toca a licenga-
servidor.

29. No mais, as duas manifesta¢des sdo dissonantes quanto ao quinto ponto, isto
é, sobre se a vedagdo do inciso V do art. 82 da LC n2 173/2020 alcanga os concursos ja homologados.



30. Enquanto a PGDF entende que, “com relagdo aos concursos publicos ja

Itimados e h I los, nas hipo em que o edital previu vagas para primeiro provimento de
cargos publicos (cargos nunca ocupados), rect 1 que a Admini: do, com fund na
vedagdo do inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020 e no RE 598099, abstenha-se de
efetuar a nomeagdo de candidatos aprovados para preenchimento desses cargos publicos nunca
providos, restando a possibilidade de nomeagdo para reposi¢do de cargos que se tomumm vagos ou
que vierem a vagar por c quéncia de ap foria, falecimento, cdo, issdo, outras
hipéteses de perda do cargo previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e
promogéo”, o TCDF assenta que “a vedagéo disposta no inciso V do artigo 8 da LC n® 173/2020 refere-
se a realizag@o de novos concursos publicos, ndo afetando os jé homologados”.

31. Mais uma vez, a orientagdo do Parecer Referencial n? 8/2020 deveria
prevalecer, haja vista a “excepcionalidade da restricGo legal imposta num contexto de calamidade
publica instalada de extrema gravidade”, a ensejar a aplicagdo do entendimento adotado pelo STF em
sede de repercussao geral (RE 598.099), no sentido de que:

“(..) 1l. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE
MOTIVAGAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando
afirma que a Administragéo Publica tem a obrigagdo de nomear os
aprovados dentro do numero de vagas prev:sm no edital, deve-se
levar em ¢ do a de situagoes
excepcit issil que ifi solugBes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Ndo se
pode ignorar que determinadas situagbes excepcionais podem
exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionali: néo cumpril do
dever de nomeagdo por parte da Administracdo Publica, é
necessdrio que a situagdo justificadora seja dotada das seguintes
caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores
de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores G publicacdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situagGo deve ser determinada por
circunstdncias extraordindrias, imprevisiveis a época da publicagdo
do edital; c¢) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solugdo drdstica e i de ndo cumpril do dever de
nomeagdo deve ser extremamente necessdria, de forma que a
Administragdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente néo existirem outros meios menos gravosos para
lidar com a situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a
recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas
deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judicidrio {(...)” (RE 598099-RG, Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 03/10/2011).

32. Nota-se, portanto, que a pandemia do Coronavirus preenche os requisitos
elencados pela jurisprudéncia do STF (superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade)
como hdbeis a justificar, de forma motivada, eventual recusa a nomeagdo de candidato aprovado
dentro do nimero de vagas.

33. Nada obstante essas consideragdes, entende-se que a multicitada deciséo da
Corte de Contas distrital, em matéria de sua competéncia, deve ser observada, impondo-se, destarte,
a alteragdo do Parecer Referencial n? 8/2020-PGCONS/PGDF, para se adequar os pontos discordantes
acima explicitados e se acrescentar as observages dela constantes (que ndo foram abordadas no
opinativo).

34. Todavia, por se estimar correta a orientagdo adotada no Parecer Referencial n®
8/2020-PGDF/PGCONS especificamente em relagdo as questdes discordantes, sugere-se sejam
adotadas, nesses especificos pontos, medidas tendentes a reversdo da Decisdo TCDF n2 3.715/2020.

35. Por fim, em atengdo a duvida constante do despacho proferido no Processo n
00020-00032417/2020-19, cumpre verificar que esta Casa, no Parecer Referencial n? 8/2020-
PGDF/PGCONS, entendeu que:

“Gratificagbes, adicionais, indenizagbes e outras
vantagens  pecunidrias previstas em lei anterior a Lei
Complementar n® 173/2020 — e contanto que ndo se amoldem a
proibigéo do inciso IX do mesmo artigo 82 — podem ser concedidas
quando respectivos fatos geradores sucederem jd sob o dominio da
vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que, uma vez verificada
a incidéncia da previsdo normativa, o direito adquirido desponte,

néo margem_de_discricionariedade da A istracdo
gam decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do

feril ou néo do b pecunidrio (v.g., adicionais de
lubridade e periculosidade)” — grif _
36. Do voto condutor da Decisdo n® 3.715/2020 se extrai que o TCDF chegou a

conclusdo idéntica:

“Neste ultimo aspecto (determinagdo legal anterior a
28/05/2020), chamo a atengdo de que, no meu entendimento, o
direito adquirido condicionado também hd de ser preservado.
Assim, mesmo que o adimplemento da condicéo se tenha dado jd
na vigéncia da LC n® 173/2020, quer me parecer que essa situacdo
ndo serd alcancada pelas proibicbes constantes do referido
dispositivo (inciso 1), salvo se se tratar de umas das concessdes
previstas no inciso IX12 do mesmo art. 8°.

Alids, essa conclus@o foi muito bem alcancada pela
PGDEF, ao se i sobre a icacdo da i la lei no
dmbito do Poder Executivo distrital, nestes termos:

3. Gratificagdes, adicionais, indenizagbes e
outras vantagens pecunidrias previstas em lei anterior
a Lei Complementar n® 173/2020 - e contanto que
ndo se amoldem a proibi¢do do inciso IX do mesmo
artigo 82 — podem ser concedidas quando respectivos
fatos geradores sucederem jd sob o dominio da
vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que, uma
vez verificada a incidéncia da previsGo normativa, o
direito adquiri néo h do margem de
discricic ie da Administragdo para decidir, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do
deferimento ou ndo do beneficio pecunidrio
(v.g.,adicionais de insalubridade e periculosidade).”

37. Como se pode ver, ndo houve adogdo de pardmetros mais restritivos pela PGDF
no item 1.6 do seu parecer referencial, ndo havendo necessidade de alteragdo do opinativo ou de
impugnacdo a decisdo do TCDF quanto a esse ponto.

CONCLUSAO

“

e



38. Isto posto, pode-se concluir que:

| — Em relagdo a aplicagdo do inciso IX do art. 8 da LC n2
173/2020 & progressdo automatica, entende-se que a orientagdo
adotada por esta Casa no Parecer Referencial n? 8/2020-
PGDF/PGCONS deveria prevalecer em relagdo a constante da
Decisdo TCDF n? 3.715/2020. E que esse dispositivo visa, na
realidade, a impedir a outorga de vantagens que acarretem
aumento de despesas unicamente em razdo do decurso do tempo
(“aquisi¢do de determinado tempo de servico”), que é o caso da
progressdo automatica.

Il = Quanto a aplicagdo do art. 82, V, da LC n2 173/2020, aos
concursos homologados, entende-se igualmente mais adequada a
orientagdo exarada no Parecer Referencial n? 8/2020, haja vista
que a “excepcionalidade da restrigdo legal imposta num contexto
de ¢ id publica i de extrema gravidade” permite a
recusa justificada da Administragdo a nomeagdo de candidatos
aprovados dentro do numero de vagas (RE 598.099-RG).

IIl - Em relagdo a licenga-servidor e a licenga-prémio, discorda-se,
uma vez mais, da conclusdo obtida na Decisdo TCDF n?
3.715/2020, por se entender que tais beneficios estdo
enquadrados na vedagdo ao cdmputo de tempo prevista no inciso
IX do art. 82 da LC n® 173/2020.

IV — Nada obstante essas consideragdes, entende-se que a
Decisdo TCDF n2 3.715/2020, proferida em matéria de sua
competéncia, deve ser observada, enquanto ndo revertida,
impondo-se, assim, a alteragdo do Parecer Referencial n® 8/2020-
PGCONS/PGDF, para se adequar os pontos discordantes acima
explicitados e se acrescentar as observagdes dela constantes (que
ndo foram abordadas no opinativo).

V - Todavia, por se estimar correta a orientagdo adotada no
Parecer Referencial n? 8/2020-PGDF/PGCONS especificamente em
relagdo as questdes discordantes, sugere-se sejam adotadas,
nesses especificos pontos, medidas tendentes a reversdo da
Decis&o TCDF n? 3.715/2020.

VI — Quanto ao item I1.6 do parecer referencial, entende-se que
ndo ha necessidade de alteragdo do opinativo ou de impugnagéo a
Decisdo TCDF n? 3.715/2020 quanto ao ponto, eis que a PGDF e o
TCDF se manifestaram no mesmo sentido.

Brasilia, 08 de outubro de 2020

Carlos Mério da Silva Velloso Filho

Subprocurador-Geral do Distrito Federal

E também de que a suspensdo ndo interfere no computo do periodo para aposentadoria e quaisquer
outros fins, o que contemplaria o abono de permanéncia, tendo em vista a parte final do dispositivo
(“sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”).
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Cota de Aprovacgdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSOS N°: 00020-00019916/2020-11 e 00020-00032417/2020-19
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 14/202@GCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva Velloso Filho.

Ressalte-se, apenas, que, em conformidade e nos termos do opinativo, nos
identificados pontos de divergéncia entre o Parecer Referencial n2 08/2020 desta PGDF e a Decisdo n2
3.715/2020 do e. TCDF, esta ultima deve ser observada, mercé do carater normativo de que se reveste
(8§22 do inciso XV do art. 12 da Lei Complementar Distrital n2 01/1994), até que, eventualmente,
sobrevenha a sua modificacdo, invalidacdo ou reforma, seja no ambito da prépria Corte de Contas,
seja judicialmente.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Chefe (em substituicdo)

De acordo.

Comunique-se a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de
pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta manifestacao por aquela unidade.

Expeca-se circular as Secretarias e entidades da administracdo distrital, para divulgacdo
do entendimento veiculado neste opinativo, o qual devera ser utilizado como parametro para andlise
de questdes que tratem o objeto nele abordado, nos termos do art. 92 da Portaria PGDF n2 115/2020.

Solicito a DIGAB/PGDF que providencie junto a Assessoria de Comunicacdo, pelos meios
préprios, a publicacdo deste parecer referencial no sitio eletrénico da PGDF.

Paralelamente, dé-se ciéncia do parecer (e despachos de aprovacdo) a PROSUP nos
autos do processo n? 00020-00032417/2020-19, para que, no ambito de suas competéncias, avalie a
viabilidade e pertinéncia de ado¢cdo de medidas tendentes a modificacio da Decisdo TCDF
n2 3.715/2020, nos pontos em que diverge das concluses exaradas no Parecer Referencial n° 8/2020-
PGDF/PGCONS, os quais foram elencados no Parecer Referencial n° 14/2020-PGDF/PGCONS.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Chefe-Substituto(a), em 15/10/2020, as 11:17, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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