PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

PARECER n. ° 692/2016 - PRCON/PGDF

PROCESSO n° 0060-008939/2010

INTERESSADO: GAB/SES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

IZO,Lée

pelo Exmo. Sr. Governaddr do DF, em

/

Parecer APROVADO pelo Exmo. Sr.

Procurador-Geral do DF, e

RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
PARECER 359/2015-PRCON/PGDF. POSTERIOR JULGAMENTO
DO RE 669.069. CONFIRMAGCAO, DE UM MODO GERAL, DO
ENTENDIMENTO DESTA CASA. APLICACAO APENAS AOS
ILICITOS CIVIS, EXCLUIDOS OS QUE DECORREM DE
INFRACOES AO DIREITO PUBLICO, COMO O0S DE
NATUREZA PENAL, OS DECORRENTES DE ATOS DE
IMPROBIDADE E ASSIM POR DIANTE (EXPRESSAO DA
QUAL SE EXTRAEM AS DECISOES DE TRIBUNAIS DE
CONTAS E OS CASOS EM QUE HOUVER INDICIOS DE MA-
FE).

= I — Ao julgar o RE 669.069, sob o regime da repercussdo geral, o
Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese: “E prescritivel a

agdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil”.

/20

II = Em sede de embargos de declaragdo, esclareceu o Supremo
Tribunal Federal que o conceito de ilicito civil deveria ser buscado
pelo método de exclusio: “ndo se consideram ilicitos civis, de um
modo geral, os que decorrem de infracoes a9 direito piiblico, como

0s de natureza penal, os decorrentes de atos de improbidade e assim
por diante”.

Il — Embora esse acérdio ainda ndo tenha transitado em julgado,
nota-se que o STF excluiu da tese firmada em sede de repercussio
geral (“prescritibilidade das agoes de ressarcimento decorrentes de
ilicitos civis”) as agdes de ressarcimento oriundas de ilicito criminal,
improbidade administrativa e “assim por diante” (expressio da qual
s¢ extraem as fundadas em decisdes dos tribunais de contas ou em
situagdes em que haja indicios de m4-f¢), deixando para examina-las
€m  momento posterior (embora Ja  sinalizando a sua
imprescritibilidade).

IV — Interpretando esse Julgado, entende-se que, até posterior
defini¢do por parte do STF em processos especificos, deverdo ser
consideradas imprescritiveis apenas as pretensdes ressarcitérias
decorrentes de ilicito criminal, de improbidade administrativa,
decisdes dos tribunais de contas ou de situagdes em que haja indicios
de ma-fé (o que se extrai da expressao “assim por diante”).
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V — Assim, embora tenha havido uma mudan¢a de rumos no
julgamento, a conclusdo do julgamento do recurso extraordinério
confirma, de um modo geral, o entendimento consolidado no Parecer
n°® 359/2015-PRCON/PGDF.

Senhora Procuradora-Chefe,

RELATORIO

01. Compelidos pela Administragéo a restituir ao erdrio as
verbas tidas por indevidamente percebidas a titulo de Gratificagdo por
Condig¢des Especiais de Trabalho — GCET, intimeros servidores da Secretaria de
Saude  ajuizaram  agdes  judiciais  (Processos 2008.01.1.148959-8,
2008.01.1.163975-0 e 2009.01.1.056424-4).

02. Ciente disso, o Tribunal de Contas do Distrito Federal
proferiu a Decisdo n°® 2.681/2010, determinando a Secretaria de Satde que (a)
acompanhasse o andamento desses processos, ultimando as medidas possiveis e
necessarias a recomposigdo judicial; e (b) observasse o teor da Decisdo n°
6.806/2007 (que estabeleceu orientagdes sobre os casos de pagamentos

indevidos a servidores e pensionistas) (fls. 03; 05).

03. No primeiro e terceiro processos acima citados,
transitaram em julgado acorddos que determinavam ao Distrito Federal que se
abstivesse de promover os descontos relativos & GCET recebida pelos

servidores (fls. 38/51; 70/86).

04. De outra parte, no Processo n° 2008.01.1.163975-0
(Rosineide Dantas Ramalho de Lira), passou em julgado decisum no qual se
Jv°
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julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para determinar ao Distrito
Federal que se abstivesse de impor qualquer desconto no contracheque da autora
“até o julgamento do processo administrativo disciplinar, no curso do qual
deverd lhe ser dada oportunidade de exercicio do contraditério e de produgdo

de defesa, nos termos do Titulo V da Lei 8.112/90” (fls. 52/69).

05. Nesse contexto, os autos deste processo administrativo
foram encaminhados & Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta, que proclamou
ndo ser prudente a realizagdo de eventuais descontos no Processo n°
2008.01.1.163975-0, apds possibilitar-se o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, tendo em vista os demais julgados sobre a mesma matéria (fls.
87/88). Afirmou, ainda, que, tendo em vista os veredictos judiciais em sentido
contrario, seria invidvel o cumprimento da Decisio TCDF 6.806/2007. Por fim,
entendeu prudente o envio dos autos a esta Casa, para que ratificasse ou
retificasse o seu opinativo, “fendo em vista que houve andlise de contexto

envolvendo agdes judiciais, nas quais a PGDF atuou”.

06. Por sua vez, os Procuradores responsaveis pelo

acompanhamento de dois dos feitos mencionados assim se manifestaram (fls.
91/92):

(a) Processo n° 2008.01.1.163975-0 (i. Procurador Bruno
Augusto Dantas Tavares, fls. 91/92): diante do comando judicial
transitado em julgado, entendeu que a atitude mais correta teria
sido a anulagfio do processo administrativo anterior instaurado
em face da servidora e a instauragdo de outro em seu lugar (que
ndo fosse PAD), em que observados a ampla defesa e o
contraditério. Afirmou que, apesar disso, ndo constaria dos autos
a instauragdo desse novo processo. Caso nfio tivesse sido
instaurado, estimou necessaria a observancia ao artigo 54 da Lei

%
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9.784/1999. Proclamou, ainda, que a decisdo judicial se
sobreporia a do TCDF e que o seu item II1.2 nio poderia mais
ser seguido, por contrariar pacifica jurisprudéncia.

(b) Processo 2009.01.1.056424-4 (i. Procurador Lucas Terto
Ferreira Vieira, fls. 97): afirmou que, independentemente de
qualquer pronunciamento do TCDF quanto ao tema, deveria
prevalecer a decisdo judicial, que determinou ao DF que se
abstivesse de promover o desconto dos valores.
07. Diante disso, a Geréncia de Regulagdo do Trabalho e
Procedimentos Judiciais e Normativos — GERT entendeu necesséria a abertura
de um novo procedimento administrativo em face da servidora Rosineide
Dantas Ramalho de Lira, oportunizando o exercicio do contraditério e da ampla

defesa, observando-se, ainda, a manifestagdo do i. Procurador responsavel pelo
Processo n® 2008.01.1.163975-0 (fls. 102/103).

08. Posteriormente instada a esclarecer sobre se
ultrapassado o prazo decadencial, afirmou a Geréncia de Regulagdo do Trabalho
e Procedimentos Judiciais e Normativos — GERT vislumbrar a ocorréncia de

prescrigdo a obstaculizar a abertura de novo processo (fls. 109/110).

09. Por sua vez, a douta Assessoria Juridico-Legislativa da
Pasta registrou que, mesmo que se considerasse como marco inicial a abertura
do processo administrativo viciado (2008), ja teria transcorrido o prazo de cinco
anos (fls. 112/113). Assim, concluiu-se que “o direito da Administracdo em
reaver os valores pagos indevidamente nos meses de abril a novembro de 2005
Joi alcangado pela decadéncia”. Nada obstante, “comsiderando as tantas
particularidades da matéria”, propds o envio dos autos a esta Casa, para

emissdo de opinido juridica quanto ao implemento da decadéncia no caso
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concreto. A Senhora Secretdria Adjunta de Saude acatou essa sugestdo as fls.
114.

10. Os autos foram enviados ao i. Procurador Thiago
Campos Pereira, entdo responsavel pelo acompanhamento do feito judicial, que
afirmou incabivel a instauragio de um novo processo administrativo, por

entender configurada a decadéncia (fls. 116). \

1. Todavia, a Senhora Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Pessoal entendeu que, diferentemente do afirmado, “o objeto da

consulta resume-se em saber se incide a prescrigdo para rever os valores

recebidos indevidamente” (fls. 117/119).

12. Registrou, ainda nesse contexto, que o Supremo
Tribunal Federal, ao apreciar o RE 669.069, consolidou entendimento no
sentido de que as pretensGes decorrentes de ilicito civil (que deve ser

interpretado de forma ampla) seriam prescritiveis.

13, Assim, “visando unificar o atual entendimento desta
Casa em cotejo com a decisdo do STF nos autos do RE n° 669.069 e julgados
correlatos sobre a matéria, em especial a for¢a dos precedentes previstos pelo
Novo Codigo de Processo Civil”, solicitou a revisdo/atualiza¢do do Parecer n°
359/2015-PRCON/PGDF, “tendo em vista que a sua emissdo ocorreu antes do

transito em julgado do mencionado RE”.

14. Esse Despacho foi acolhido pela Excelentissima
Senhora Procuradora-Geral do Distrito Federal, que autorizou a emissdo de
parecer juridico “acerca do tema afeto ao ressarcimento ao erdrio e prazo
b
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prescricional, visando a revisGo/atualizagdo do Parecer n° 359/2015 —
PRCON/PGDF, a ser analisado a luz da recente deciséo do Supremo Tribunal
Federal, exarada nos autos do RE 669.069” ({ls. 121).

15, E o relatério. Segue a fundamentagio.
FUNDAMENTACAO
16. A consulta busca a revisio ou atualiza¢do do Parecer

n°® 359/2015-PRCON/PGDF, tendo em vista o decidido, pelo Supremo Tribunal
Federal, no Recurso Extraordinario n° 669.069 (submetido a sistematica da

repercussdo geral).

17. Pois bem. O aludido recurso extraordinario teve
origem em agdo de indenizagdo proposta pela Unido, objetivando o
ressarcimento dos danos decorrentes de acidente automobilistico, cuja pretensio
foi considerada prescrita. O TRF da 1° Regido confirmou a sentenga, afirmando
serem inconfundiveis os fundamentos para a propositura de agdio de
ressarcimento por ato de improbidade com aqueles em que se embasam as

demais ag¢des de ressarcimento ao patriménio publico, submetidas a prazos

prescricionais.

19. No seu recurso extraordindrio, a Unifo alegou ofensa
ao artigo 37, § 5°, da Constituigéo Federal, pugnando pela imprescritibilidade de

toda e qualquer agdo de ressarcimento ao erario, independentemente da origem

e da natureza do dano.
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20. Em 03/08/2013, o Supremo Tribunal Federal

reconheceu a repercussdo geral da matéria, em decisio cuja ementa proclama:

“ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. PRESCRIGAO. INTERPRETACAO DA RESSALVA FINAL
PREVISTA NO ARTIGO 37, § 3% DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. Apresenta repercussdo geral o

recurso extraordindrio no qual se discute o alcance da imprescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erdrio prevista no artigo 37, § 5° da
Constitui¢do Federal.”
21. Na assentada de 12/11/2014, iniciou-se o julgamento.
Apos os votos dos Ministros Teori Zavascki (Relator), que negava provimento
ao recurso extraordindrio, no que foi acompanhado pelo Ministro Roberto

Barroso, que afirmava tese mais restrita, e pelos Ministros Rosa Weber e Luiz

Fux, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli.

22. O julgamento foi retomado em 03/02/2016, quando a
Corte, por maioria, vencido o Ministro Edson Fachin, negou provimento ao
recurso extraordinario. Em seguida, o Tribunal, tendo em vista o regime da
repercussdo geral, fixou a seguinte tese, sugerida pelo Ministro Roberto
Barroso: “E prescritivel a agdo de reparagdo de danos & Fazenda Piblica decorrente de

ilicito civil .

23. E dizer: embora quando do reconhecimento da
repercussdo geral tivesse ficado evidente o intuito de discutir a questdo de forma
ampla (alcance da imprescritibilidade do artigo 37, § 5°, da Constitui¢do
Federal), o STF, no julgamento, entendeu por bem ndo extrapolar as balizas do
processo subjetivo. Tanto que o Ministro Dias Toffoli, em seu voto-vista,

realgou que “os debates travados pelas partes neste feito cingiram-se a averiguar se o
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direito do ente publico a reparagdo de danos em decorréncia de acidente de transito teria

sido alcangado ou ndo pela prescri¢do”, enfatizando:

“Em momento algum se discutiu, neste feito, a prescritibilidade

— ou ndo — das pretensdes sancionatdrias pela prdtica de atos de

improbidade administrativa, dos ilicitos penais que impliqguem prejuizo ao

erario, ou, ainda, das demais hipéteses de atingimento do patrimonio

estatal, nas suas mais variadas formas, seja o inadimplemento contratual,

sejam os ilicitos fiscais, ndo se podendo olvidar que o descumprimento de

obrigagdes tributdrias importa também em aviltamento dos cofres publicos.

Portanto, data vénia, ndo hd como se debater sobre todo o

contevdo juridico do art. 37, § 5° da CF, inclusive porque tenho, para

mim, que devemos aprofundar a andlise desse e de outros temas durante o

Julgamento de recurso que esteja mais bem aparelhado, com o
desenvolvimento de pontos de vista nas instdncias origindrias.”

24, Assim, os efeitos do julgado se restringiram apenas ao

ilicito civil, tendo sido relegado a momento posterior o debate sobre a

imprescritibilidade de outras pretensdes ressarcitérias (tais como decorrentes de

improbidade administrativa).

23. Apos, ao rejeitar os declaratorios opostos pelo
Procurador-Geral da Reptblica, o Plenario do STF esclareceu, ainda mais, os

termos do seu julgado.

24, Nessa oportunidade, registrou o eminente Ministro
Relator, no voto condutor do acérddo, que as omissdes e obscuridades
suscitadas nos declaratérios, que mereciam maior aten¢do, poderiam ser

sintetizadas em trés pontos:

(a) abrangéncia da tese fixada e defini¢do exata dos
atos que podem ser considerados ilicitos civis;

J9
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(b) termo inicial para transcurso do prazo
prescricional; e

(c) necessidade de modulagdo dos efeitos da tese
fixada pelo STF.

25. Quanto ao primeiro ponto, afirmou-se que, no acérdio
embargado, o posicionamento majoritario (vencido o Ministro Relator) foi no
sentido de que a orientag@o a ser fixada para fins de repercussio geral deveria
ser mais adstrita ao caso concreto. E que, nos debates travados, ficou clara a
op¢do do Tribunal em considerar de natureza civil os casos de natureza

semelhante & do caso concreto: ilicitos decorrentes de acidente de transito.

26. Prosseguiu o Ministro Relator afirmando que “o
conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado pelo método de exclusdo: ndo se consideram
ilicitos civis, de um modo geral, os que decorrem de infra¢des ao direito publico, como os

de_natureza penal, os decorrentes de atos de_improbidade e assim_por diante. Ficou
expresso nesses debates, reproduzidos no acérddo embargado, que a prescritibilidade ou

ndo em relagdo a esses outros ilicitos seria examinada em julgamento préprio”.

27, Afirmou, ademais que, depois disso, ja foram afetados
dois casos para repercussdo geral: prescritibilidade de agdo de danos em relagdo
a imposi¢des sancionatérias do Tribunal de Contas (RE 636.886-AL, Tema

899) e de agbes decorrentes de improbidade administrativa (RE 852.475-SP,
Tema 897).

28. No que concerne ao termo inicial para transcurso do
prazo prescricional, limitou-se a afirmar que cabia ao Supremo Tribunal Federal
apenas definir a prescritibilidade ou nfio das pretensdes. A questdo sobre o

termo inicial para transcurso do prazo prescricional seria, portanto, adstrita a
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legislagdo infraconstitucional e, ainda, a matéria ndo teria sido sequer colocada

antes dos declaratorios.

29, Relativamente & modulagfio dos efeitos da tese fixada
pelo STF, entendeu-se necessario reconhecer que, de fato, o STF havia
afirmado, no julgamento do MS 26.210, que o § 5° do artigo 37 dispunha ser
imprescritivel a pretens@io de ressarcimento ao erario. Contudo, esse precedente
trataria de processo relativo a tomada de contas especial em trdmite no TCU
(objeto, na realidade, desse novo RE afetado) -- ndo alcangada pela tese fixada
em repercussdo geral. E os demais precedentes também n#o se relacionavam a
atos danosos ao erdrio que violassem regras de direito privado (abrangéncia da
repercussdo geral). Com relagdo a ilicitos civis, portanto, disse o Relator, ndo
havia precedente no STF e inexistia, assim, legitima expectativa da
Administragdo de exercer a pretensdo a qualquer tempo. Assim, entendeu-se

que ndo se cogitaria de modulagio.

30. Por fim, no que tange aos demais argumentos
veiculados nos declaratérios, o STF entendeu que objetivariam, abertamente, a

reforma do julgado, o que seria inviavel.

31. Ha de observar, ainda, que, apesar de ja ter sido
publicado o acérddo proferido em sede de declaratérios, ainda nio se
aperfeicoou o transito em julgado. Isso, contudo, ndo impede que esse

julgamento seja levado em consideragdo por esta Casa.

32. Feitas essas consideragdes, passa-se a examinar se o

decidido pelo Supremo Tribunal Federal repercutira no entendimento atual desta

g
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Casa, consolidado por meio do Parecer n° 359/2015-PRCON/PGDF (da lavra da

1. Procuradora Denise Ladeira Costa Ferreira), que se encontra assim ementado:

“ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PROFIS.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
ALCANCE DA RESSALVA CONSTITUCIONAL PREVISTA
NO §5° DO ART. 3° DA CF. MATERIA CONTROVERTIDA.
RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL (RE
669069/MG).

- A leitura da ressalva prevista na parte final do §5° do art. 37 da
Constitui¢do Federal converge com uma exegese mais restritiva,
que pressupde ndo apenas a existéncia de um dever juridico de
indenizar a Administragdo, mas também o cometimento de
espécie de ilicito capaz de afastar de forma absolutamente
excepcional os efeitos do tempo sobre a pretensdo restituitéria do
Estado;

- Ha de se ter em mente o reconhecimento, pelo STF, da
Repercussdo Geral sobre a matéria. Embora o julgamento esteja
suspenso, os votos ja proferidos sinalizam a adogdo de um
entendimento mais restritivo acerca do alcance a ser dado a
ressalva da imprescritibilidade, para atingir apenas as pretensdes
ressarcitorias de prejuizos decorrentes da pratica de atos de
improbidade e aos ilicitos penais;

- Enquanto ndo concluido o julgamento da Repercussdo Geral,
todas as cautelas devem ser adotadas no momento da avaliagdo
do caso concreto, em havendo duvida, deve-se pugnar pelo
ajuizamento da agfio de ressarcimento, em particular, quando
presente a ma-fé associada a indicios de prética de ilicitos.”

33. Nota-se, destarte, que o opinativo sub examine foi
emitido quando o julgamento do RE n°® 669.069 ainda estava suspenso pelo
pedido de vista do eminente Ministro Dias Toffoli. Em razdo disso, afirmou-se
que os votos ja proferidos sinalizam a ado¢dio de um entendimento mais

restritivo acerca do alcance a ser dado a ressalva da imprescritibilidade, para
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atingir apenas as pretensdes ressarcitorias de prejuizos decorrentes da prética de

atos de improbidade e de ilicitos penais.

34. E, como se viu, houve, ap6s a emissdo desse parecer,
uma mudanga de rumos no julgamento do aludido recurso extraordindrio, tendo
o STF optado por ndo decidir especificamente a questdo da imprescribilidade
das agdes decorrentes de infragdes ao direito publico, como as de natureza
penal, as oriundas de atos de improbidade e assim por diante (deixando-a para
um momento posterior, dados os contornos do recurso extraordinario — que néo
tratava dessas matérias). Isso, alids, foi retratado no Parecer n°® 154/2016-

PRCON, da lavra do i. Procurador Rodrigo Alves Chaves:

“Registre-se que a preocupa¢do com as consequéncias deste
novo entendimento ja haviam sido objeto de discussdo no bojo do Parecer
n°359/2015-PRCON/PGDF.

Pois bem: em 03/02/2016 foi retomado o julgamento do RE n°
669.069, confirmando-se o novo entendimento da Corte no sentido de que
‘¢ prescritivel a a¢do de reparagao de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil’, vencido apenas o Ministro Edson Fachin (acorddo ainda
ndo publicado).

Destarte, ad cautelam, e em decorréncia desse precedente da
Suprema Corte, as ag¢des de ressarcimento ao erdrio devem ser propostas
no prazo mdximo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 1° do Decreto n°
20.910/32, aplicdavel por analogia as a¢des em que a Fazenda Publica é
autora, conforme entendimento ja estratificado no Superior Tribunal de
Justiga”.

35. Em sede de embargos de declaragdo, esclareceu-se,
consoante ja dito, que o conceito de ilicito civil deveria ser buscado pelo

método de exclusdo: “ndo_se consideram_ilicitos civis, de um modo geral, os que

decorrem de infracdes ao direito publico, como os de natureza penal, os decorrentes de atos

de improbidade e assim por diante” .
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36. Como se vé, o STF excluiu da tese firmada em sede de
repercussdo geral (“prescritibilidade das agdes de ressarcimento decorrentes de
ilicitos civis”) as agdes de ressarcimento oriundas de ilicito criminal,
improbidade administrativa e “assim por diante” (expressio da qual se extraem
as fundadas em decises dos tribunais de contas ou em situagdes em que haja
indicios de ma-fé), deixando para examind-las em momento posterior (embora

ja sinalizando a sua imprescritibilidade).

37. Em outras palavras: por enquanto, o que se definiu no
ambito do STF foi apenas a prescritibilidade das a¢des de ressarcimento
decorrentes de ilicitos civis, hipotese em que se ha de incluir as decorrentes de
percepgdo indevida de verba alimentar em que ndo se cogita de ilicito civil,

improbidade administrativa, decisdo de corte de contas ou indicio de ma-fé.

38. Assim, interpretando esse julgado, entende-se que, até
posterior defini¢@o por parte do STF em processos especificos sobre as matérias
ainda ndo examinadas, deverdo ser consideradas imprescritiveis as pretensdes
ressarcitorias decorrentes de ilicito criminal, de improbidade administrativa', de
decisdes dos tribunais de contas’ ou, ao menos, de situagdes em que haja

indicios de ma-fé (o que se extrai da expressdo “assim por diante”).

38. E, embora tenha havido uma mudan¢a de rumos no
julgamento do recurso extraordindrio (com a ado¢do de um julgamento mais
restritivo), a sua concluso acabou por confirmar, de um modo geral, o

entendimento consolidado no Parecer n° 359/2015-PRCON/PGDF: de que o

' Matéria cuja repercussdo geral foi reconhecida pelo STF (RE 852.475).
? Questdo que j4 teve a sua repercusso geral reconhecida (RE 636.883.

g
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STF teria sinalizado a adogéo de entendimento restritivo quanto ao alcance a ser
dado a ressalva da imprescritibilidade, para atingir apenas as pretensdes
ressarcitorias de prejuizos decorrentes da pratica de atos de improbidade e
ilicitos penais (o que, na realidade, ainda ndo foi efetivamente decidido, mas ha
de ser, até entdo, seguido), bem como a necessidade de, quando presente a ma-
fé, se propor as respectivas agdes (mesmo apds ultrapassado o prazo
prescricional). Além dessas agdes, como se viu, ha de se considerar
imprescritiveis também as decorrentes de decisdes dos tribunais de contas,

matéria que, como se viu, teve a sua repercussdo geral recentemente
reconhecida pelo STF (RE 636.886).

CONCLUSAO

39. Isto posto, pode-se concluir que:

I — Ao julgar o RE 669.069, sob o regime da repercussdo
geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese: “E
prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda

Publica decorrente de ilicito civil .

II — Em sede de embargos de declaragdo, esclareceu o
Supremo Tribunal Federal que o conceito de ilicito civil
deveria ser buscado pelo método de exclusdo: “ndo_se

consideram__ilicitos civis, de um modo geral, os que

decorrem de infracées ao direito publico, como os de

natureza penal, os decorrentes de atos de improbidade e

assim por diante”.

Ujaé
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III — Embora esse acérddo ainda ndo tenha transitado em
julgado, nota-se que o STF excluiu da tese firmada em sede
de repercussdo geral (“prescritibilidade das agdes de
ressarcimento decorrentes de ilicitos civis”) as agdes de
ressarcimento oriundas de ilicito criminal, improbidade
administrativa e “assim por diante” (expressdo da qual se
extraem as fundadas em decisdes dos tribunais de contas ou
em situa¢des em que haja indicios de ma-f¢), deixando para
examina-las em momento posterior (embora ja sinalizando

a sua imprescritibilidade).

IV — Interpretando esse julgado, entende-se que, até
posterior definigdo por parte do STF em processos
especificos, deverfio ser consideradas imprescritiveis apenas
as pretensdes ressarcitorias decorrentes de ilicito criminal,
de improbidade administrativa, decisdes dos tribunais de
contas ou de situa¢cdes em que haja indicios de ma-fé (o que

se extrai da expressdo “assim por diante”).

V — Assim, embora tenha havido uma mudanga de rumos
no julgamento, a conclusdo do julgamento do recurso
extraordinario confirma, de um modo geral, o entendimento

consolidado no Parecer n° 359/2015-PRCON/PGDF.

J9
Brasilia, 27 de julho de 2016

Carlos Mario da Silv:ﬁ%ﬁggo/r‘ﬁ){itlho
o Di

Subprocurador-Geral d trito Federal

o 9 a
060003989/ WOV
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Gabinete da Procuradora-Geral PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL
PROCESSO Ne: 060.008.939/2010 [Foth gjgt
INTERESSADO:  GAB/SES e — “womg M
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial o 10

[ i a :1 Z8.85541

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0692/2016 — PRCON/PGDF, exarado
pelo ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva
Velloso Filho.

Registro que o acérdao proferido no RE 669069 transitou em
julgado em 31/08/2016, nos termos relatados no parecer.

Em_ 02/ 4/ /[2016.

¥

MARIA JULIA_ZFE\R EIRA CESAR
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Encaminhe-se o presente feito a Procuradoria de Pessoal -
PROPES, para conhecimento e adogédo das providéncias cabiveis.

Em UL / (v ;2016

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjuntd para Assuntos do Consultivo

MIFC
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Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCESSO N°: 020.001.843/2015
INTERESSADO: Procuradoria Fiscal

ASSUNTO: Consulta parecer. Eeian® g;'g'
S .

MATERIA: Fiscal Fiocesso:
Puric

APROVO O PARECER N° 1.047/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal José Cardoso Dutra Junior.

Considerando que o objeto da consulta formulada pela Procuradoria
Fiscal envolve posicionamentos sobre créditos distritais passiveis de inscricio em
divida ativa e débitos imprescritiveis, entendo pertinente tecer os seguintes
acréscimos com fim de hammonizar os precedentes desta Casa Juridica que
permeiam tais temas.

Os parametros para inscric8o de débitos em divida ativa podem ser
resumidamente extraidos das seguintes assertivas langadas no Parecer n°

0442/2016-PRCON/PGDF:

i. podem e devem ser inscritos em divida ativa, apés contraditério
e a ampla defesa, as obrigag8es como, por exemplo, os valores
decorrentes de ilicitos administrativos cometidos por servidores
publicos ou por pessoas fisicas ou juridicas vinculadas ao ente
publico em razdo de ato ou negécio juridico, sempre que houver
disciplina legal especifica acerca da inscrigdo, pois nesses casos
ha relaclo juridica entre o causador do dano e o Estado que
preexiste ac proprio dano causado;

i. Destarte, como os arts. 1°, 4° e 5°, da LC 904/2015, 86
alcangam os valores passiveis de inscricdo em divida ativa e
cobranga por execucdo fiscal, & correto afimar que ndo se
incluem no seu ambito normativo as obrigagBes néo tributéarias
que o ente publico considere existentes exclusivamente com base
no direito privado, nao reconhecidas pelo devedor;

iii. N8o se incluem também no comando dos arts. 1°, 4°e 5°da LC
n° 804/2015, as decisdes do TCDF de que resulte imputacio de
débito ou cominagdo de multa.

- VAL
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Em relagdo aos créditos de ressarcimento ac erario que nao se
sujeitam ao prazo prescricional, apés a concluséo do julgamento do RE 669.069/MG,
esta Procuradoria-Geral emitiu o Parecer n° 692/2016 — PRCON/PGDF, em que
ficou assentado que “até posterior definicdo por parte do STF em processos
especificos, deverdo ser consideradas imprescritiveis apenas as pretensdes
ressarcitérias decorrentes de ilicito criminal, de improbidade administrativa, decisdes
dos tribunais de contas ou de situagdes em que haja indicios de ma-fé”.

Cabe ressaltar que a imprescritibilidade decorrente do artigo 37, § 5°,
da Constituicdo Federal melhor se aplica as agdes de ressarcimento, como bem
destacado no Parecer n® 0359/2015-PRCON/PGDF, o que, por consequéncia, retira
da gestao da divida ativa a persecucéo de crédito distrital com esse viés.

E preciso ter em mente que uma Certiddo de Divida Ativa constitui
titulo executivo que pode engessar os debates sobre a auséncia de prazo
prescricional, porquanto o procedimento de execugio fiscal e toda a sua sistematica
de gestao, tanto da divida ativa em si quanto das execugdes fiscais esta atrelada a
existéncia do prazo.

Desse modo, cabe aqui o destaque de uma relevante diferenciagao
entre (1) a afirmacé&o do Parecer n° 442/2016-PRCON/PGDF de que deve ser
inscrito em divida ativa o débito que decorra de ilicitos administrativos praticados no
ambito de uma relagdo juridica entre causador do dano e a administragio publica
que preexiste ao proprio dano (reposic#o, indenizagéo ou alcance) e (2) a agdo de
ressarcimento como instrumento processual de reparagdo de danos ao erario
decorrentes de ilicitos imprescritiveis.

Em relagdo aos débitos de Tomada de Contas Especial', & também
nefeﬁério um esclarecimento, que conjuga os precedentes ja emitidos com o

! Cu}é procedimento decorre do disposto no artigo 9° da Lei Complementar n°® 1/1994, nos seguintes termos:

Art. 9° Diante da omisso no dever de prestar contas, da ndo comprovaglio da aplicago dos recursos repassados
pelo Distrito Federal, na forma prevista no inciso VI do art. 6° desta Lei Complementar, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piblicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondbmico de que resulte dano ao Erério, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias, com vista 4 instauracio de tomada de
contas especial, para apuraglo dos fatos, identificagio dos responséveis e quantificacio do dano.

§ 1° Nao atendido o disposto neste artigo, o Tribunal determinara a instauragio da tomada de contas especial,
fixando prazo para cumprimento dessa decisgo.

§ 2° A tomada de contas especial, prevista neste artigo ¢ seu § 1°, serd, desde logo, encaminhada ao Tribunal de
Contas para julgamento, se o dano causado ao Erdrio for de valor igual ou superior & quantia para esse cfeito
fixada pelo Tribunal, em cada ano civil, na forma estabelecida no seu Regimento Interno.
M3 2
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presente opinativo, para se afirmar que o dever de ressarcimento decorrente de
decisdo administrativa proferida em TCE, se versar sobre mero ilicito civil, ests
sujeito & prescric8o, exceto se exarada por Tribunal de Contas, caso em que, ao
menos por ora, incidira a regra do artigo 37, § 5°, da CF, nos termos do Parecer n°
692/2016-PRCON/PGDF.

Por outro lado, quando a decisdo em TCE n&o cumprir os requisitos
préprios de titulo executivo extrajudicial e n&o se enquadrar nas hipéteses de
imprescritibilidade, estara sujeita aos trAmites ordinarios de cobranga de créditos
distritais, cuja via seré definida em razio da relagio juridica estabelecida entre o DF
e o particular devedor, consoante as assertivas langadas no Parecer n® 0442/2016-

PRCON/PGDF2.

A compatibilizagdo desses precedentes conduz, portanto, & seguinte
compreensao:

i. 0s débitos de servidor derivados de mero ilicito
administrativo, que sdo prescritiveis, devem ser inscritos em
divida ativa pois configuram simples reposi¢éio de valores:

ii. os débitos de servidor em situagdo em que esteja
configurada a mé&-fé, improbidade administrativa ou indicio
de crime devem ser perseguidos em ag#io de ressarcimento,
meio processual adequado para a defesa da tese de
imprescritibilidade;

iii. os débitos que resultam do levantamento indevido de
valores depositados em favor de servidor falecido n#io
podem ser inscritos em divida ativa, porque devem ser
objeto de reparagéo por terceiro estranho a relagéio entre
servidor e Administracdo, fazendo-se necesséria a andlise,
em cada caso concreto, de eventuais elementos que
configurem a imprescritibilidade do dever de ressarcimento;

iv. os créditos distritais apurados em TCE, julgados por
Tribunal de Contas e estampados em titulo executivo

WU

4
§3'Scodanof0tdevalorh:faioriquuniarefoﬁdampamfoamﬁor.atomndadecmapecialm
anexada ao processo da respectiva tomada ou prestaclio de contas anual do administrador ou ordenador de

despesa, para julgamento em conjunto. . .
1 A aplicagBo das orientagdes do Parecer n° 0442/2016-PRCON/PGDF devem considerar os contomnos definidos

pelo Parecer n° 178/2017 - PRCON/PGDF aos casos de inscriglo e execugio de divida ativa.
M5
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extrajudicial, devem ser cobrados na via executiva prépria,
sob o argumento da imprescritibilidade de que trata o artigo
37, § 5° da CF, salvo futuro pronunciamento diverso do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema (RE 636.886);

v. os créditos distritais em desfavor de servidor, apurados
em TCE nao julgada por Tribunal de Contas, devem ser
inscritos em divida ativa;

vi. os créditos distritais em desfavor de servidor, apurados
em TCE, decorrentes de comprovada ma-fé, improbidade
administrativa ou indicio de crime, devem ser perseguidos
em agéo de ressarcimento, meio processual adequado para
a defesa da tese de imprescritibilidade.

Em <3/ <Y [2017.

'
MARIA JULIA MI ESAR
h

Procuradora-C
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do
assunto versado no opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta Procuradoria-
Geral proceder as devidas anotagbes no sistema de consulta de pareceres, para fim
de consolidagdo do entendimento adotado por ocasiio da emisséo do Pareceres n°
092/2012-PROFIS/PGDF e n°* 359/2015, 442/2016 e 692/2016, todos da
PRCON/PGDF. )

Comunique-se as Procuradorias Especializadas e restituam-se os
autos a Procuradoria Fiscal — PROFIS, para conhecimento e ampla divulgagéo entre

Folhan _gb
Em_22 ; 0S po17.  Pio0esso oA S X 1S
e, -Mat. 4 €

hdi.n 1w
KARLA APARECID#& DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

M5 4

*Brasf(lia — Patrim&nio Cultural da Humanidade"

seus procuradores.




