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PROFIS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. ALCANCE DA
RESSALVA CONSTITUCIONAL PREVISTA
NO §5° DO ART.37 DA CF. MATERIA
CONTROVERTIDA. RECONHECIMENTO
DA REPERCUSSAO GERAL (RE 669069/MG).

- A leitura da ressalva prevista na parte final do §5°
do art.37 da Constituigio Federal converge com
uma exegese mais restritiva, que pressupSe ndo
apenas a existéncia de um dever juridico de
indenizar a Administragio, mas também o
cometimento de espécie de ilicito capaz de afastar
de forma absolutamente excepcional os efeitos do
tempo sobre a pretensio restituitéria do Estado;
-Héi de se ter em mente o reconhecimento, pelo
STF, da Repercussio Geral sobre a matéria.
Embora o julgamento esteja suspenso, os votos ji
proferidos sinalizam a adogdo de um entendimento
mais restritivo acerca do alcance a ser dado a
ressalva da imprescritibilidade, para atingir apenas
as  pretensdes  ressarcitérias de  prejuizos
decorrentes da pritica de atos de improbidade e
aos ilicitos penais;

- Enquanto n3o concluido o julgamento da
Repercussio Geral, todas as cautelas devem ser
adotadas no momento da avaliagioc do caso
concreto, em havendo divida, deve-se pugnar pelo
ajuizamento da agdo de ressarcimento, em
particular, quando presente a mi-fé associada a
indicios de pratica de ilicitos.

Ilustre Senhora Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

I - RELATORIO

A Procuradoria Fiscal, a vista de controvérsias pontuais suscitadas

em torno do alcance da ressalva presente na parte final do §5° do art.37 da
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Constituicio Federal, requisita orientagio acerca da possibilidade de adogio da
tese da imprescritibilidade em relagio as agGes que visem ao ressarcimento pot

danos causados ao eririo, em especial, aquelas que envolvem débitos oriundos

de:
i. multa de trinsito causada por servidor piublico;
ii. reparagio civil em acidente de veiculo publico (causado por
particular ou servidor);
iii. creditamento de verba paga a maior a servidor;
iv. creditamento de verba a servidor falecido, levantada por
terceiros;
v. tomada de contas especial, decisdes do TCDF e
improbidade administrativa.
E o relatério. POl % ----—-w--—-{QD_......._ =
H;;tﬂt/@ !mé Matricy!s ,L{3|@_é
II - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Consideragies Gerais - A Imprescritibilidade da Agido de Ressarcimento Ao Erdrio —

Precedentes Jurisprudenciais ¢ da Casa.

Em anilise controvérsia alusiva ao alcance a ser dado a ressalva
inserta na parte final do §5° do art.37 da Constituigio Federal, que cuida da
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento ao eritio.

Assim dispoe o mencionado dispositivo:

“art.37 ...

()
5°A Lei estabelecerd os pragos e prescripdo para ilfeitos praticados por qualguer

agente, servidor ou mdo, gue causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas

agies de ressarcimento.” (destaque nosso)

A norma em referéncia tem sido alvo de polémica no ambito da
doutrina, da jurisprudéncia e dos Tribunais de Contas, que se dividem,
basicamente, em trés linhas interpretativas quanto a leitura do texto: () a

imprescritibilidade alcanga qualquer tipo de agdo de ressarcimento ao erario; (i) a

imprescritibilidade atinge apenas a¢des por danos ao eririo decorrentes de ilicito
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penal ou de improbidade administrativa; (i) © dispositivo nido consagra

imprescritibilidade alguma.

Entre os que defendem a tese da prescritibilidade da acdo de
ressarcimento de danos ao eririo encontram-se Ada Pelegrinni Grinover', Elody
Nassar® e, mais recentemente, Celso Anténio Bandeira de Mello®, que, revendo

seu préprio entendimento, assevera o desacerto da tese que sustenta a

| “q regra inserta no §5° do art.37 da Constituigdo Federal ndo estabelece uma taxativa imprescritibilidade em
relagdo & pretensdo de ressarcimento do erdrio, estando também tal pretensdo sujeita a prazos prescricionais
estatuidos no plano infraconstitucional” “(Temas de Improbidade Administrativa™ (coordenadores: Flavio Cheim
Jorge, Marcelo Abelha Rodrigues e Eduardo Arruda Alvim), Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2010, Titulo “Agfio de
Improbidade Administrativa decadéncia e Prescrig#io”, subtitulo 3. A prescrigdo e a regra inserta no parigrafo 5.°
do art. 37 da Constitui¢fio Federal ¢ as regras da Lei 9.429/92.

? Necessdrio observar que, na hipétese do art. 37, § S0, segunda parte, dois principios se chocam: de um lado, a
necessidade do ressarcimento ao erdrio piblico e a observdncia do principio da indisponibilidade do interesse
piiblico e, de outro, o ataque ao principio da estabilidade das relacbes constituidas no tempo, fundamento
Aos tribunais incumbe firmar o verdadeiro critério, ante a hipdtese posta. No entanto, colocamo-nos junto
dagueles que entendem ndo poder subsistir a imprescritibilidade dessas agdes, pois que contrdria aos principios
gerais regentes do instituto prescricional.

L]

Destarte, o entendimento de que as agdes de ressarcimento seriam imprescritiveis, sem limites temporais, ainda
que em defesa do principio da indisponibilidade do patriménio piiblico, estd a merecer maior sustentacdo por
parte da doutrina e da jurisprudéncia. Ndo é defensdvel anular-se os principios basilares do Estado de Direito,
quais sefam, o principio da seguranca e da estabilidade das relacdes juridicas. Sem regras estabelecidas para o
tempo, os processos jamais chegariam ao fim. Afinal as formas tém por objetivo gerar seguranca e
previsibilidade.

A garantia da correta outorga da tutela jurisdicional estd precisamente no conhecimento do periodo temporal a
ser percorrido por aquele que busca a solugdo para uma situagdo conflituosa.

Ademais, além dos principios expressos, existem também no contexto constitucional principios implicitos ou
decorrentes daqueles, sem falar dos principios consagrados pela teoria geral do Direito, como é o caso do
;up;rprbw(olo da seguranga juridica.

Ja disseram os doutos, com inexcedivel propriedade, que o sistema juridico é um todo harmonioso que nio admite
contradigdes, e a imprescritibilidade, sem limites, seria uma delas.

As exigéncias de uma ordem piblica impdem que se declare que quando um pressuposto se revela insuficiente,
ndo hd maneira de salvd-lo, destacando- o do corpo para sustentar as vigas da harmonia juridica.

Demais disso, o problema da prescritibilidade se encontra na definigdo exata das exigéncias da ordem piiblica e
da harmonia social.

[]

O tema, assim, merece ser enfrentado com serenidade e coragem porque a inexisténcia de restricdo temporal aos
ius puniendi do Estado pde reféns pessoas fisicas e jurtdicas, além de representar ofensa ao devido processo legal
inscrito nos direitos fundamentais da Carta Politica. (Nassar, Elody. Prescrigiio na administragiio piblica. 2. ed.
rev. atual. ampl. Sfio Paulo: Saraiva, 2009.p. 345-354),

? “Até a 26° edicdo deste Curso admitimos que, por for¢a do §5° do art. 37, de acordo com o qual os prazos de
prescrigdo para ilicitos causados ao erdrio serdo estabelecidos por lei, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento, estas iltimas seriam imprescritiveis. E certo que aderiamos a tal entendimento com evidente
desconforto, por ser ébvio o desacerto de tal solugdo normativa. Com efeito, em tal caso, os herdeiros de quem
estivesse incurso na hipotese poderiam ser acionados pelo Estado meso decorridas algumas geracdes, o que
geraria a mais radical inseguranca juridica. Simplesmente ndo parecia ndo haver como fugir de tal disparate,
ante o teor desatado da linguagem constitucional.

Jd ndo aderimos a tal desabrida intelecgdo (...)

Ndo € crivel que a Constituigdo possa abonar resultados tido radicalmente adversos aos principios que adota no
que concerne ao direito de defesa. Destarte, se a isto se agrega que quando quis estabelecer a imprescritibilidade
a Constituigdo o fez expressamente como no art. 5°, incs. LIl e LXIV (crimes de racismo e agdo armada contra a
ordem constitucional) — e sempre em matéria penal que, bem por isto, ndo se eterniza, pois ndo ultrapassa uma
vida — ainda mais se robustece a tese adversa a imprescritibilidade. Eis, pois, que reformamos nosso anterior
entendimento na matéria. (BANDEIRA DE MELLO: 2014, ps. 1092 -1093) E /
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imprescritibilidade com respaldo na parte final do §5° do art.37 da Constituigdo

Federal.

De outro lado, ainda que em tom de critica e lamento, a tese da
imprescritibilidade é defendida pela maior parte dos intérpretes da Constituigio,
como excecio constitucional ao principio da seguranga juridica e opgao expressa
do poder constituinte originirio dissentindo, alguns, apenas em relagio ao seu

alcance.

Sob essa perspectiva, assinala José Afonso da Silva:

“ A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de direito, pela inérvia de sex Fitular, ¢
um principio geral do direito. Nao serd, pois, de estranbar que ocorram prescripies administrativas
sob vdrios aspectos, quer quanto Gs pretensoes de interessados em face da Administragdo, quer
quanto ds desta em face de administrados. Assim ¢ especialmente em relagdo aos ilicitos
administrativos. Se a Administragio nio toma providéncias @ sua apuragiio ¢ @ responsabilidade
do agente, a sua inércia gera a perda de o sew ius persequends. E o principio gue consta do art. 37,
§ 50, que dispie: “A lei estabelecerd o5 prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou mdo, que causem pryjuizo ao erdrio, ressalvadas as respectivas agies de
ressarcimento”. V'é-se, porém, que hd uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverd. Apenas a
apuragio ¢ punigdo do ilicite, ndo, porém, o direito da Administragio ao ressarcimento, @
indenizagio, do prejuizo cansado ao erdrio. E wma ressalva constitwcional ¢, pois, inafastdvel, mas,
por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem guem fica inerte (dormientibus no
sucurrit  ins). Dem-se assim 4 _Adwinisiragdo imerte o prémio da
imprescritibilidade ma bipétese comsiderada.” (Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo", 31* ed., Malheiros Editores,2009, p. 673). (destaque nosso)

No mesmo tom critico, embora reconhecendo a dicgio do texto
constitucional no sentido da imprescritibilidade das agées de ressarcimento,

Manoel Gongalves Ferreira Filho, faz o seguinte registro:

“Parecem deduzir-se duas regras deste texto mal redigido. Uma, concorrente d sangdo
Dpelo ilicito; outra, d reparagdo do prejuizo. Quanto ao primeiro aspecto, a norma ‘chove
no molbado’: prevé que a lei fixe os respectivos prazoes prescricionais. Quanto ao
segundo, estabelece-se de forma tangente a imprescritibilidade das acées visando ao
ressarcimento dos prefjuizos causados.

A imprescritibilidade ¢ sempre condenada pela doutrina, seja qual for o se campo;
entretanto, 0 comstitninte demomstron por ela um eminsiasmo perverso ¢
vimgative (v.art.5’, XILII ¢ XLIV)” (Comentirios 2 Constituicio Brasileira
de 1988. Sio Paulo: Saraiva, 1990, p.260) (destaque nosso)

Celso Ribeiro Bastos, comentando o referido dispositivo

constitucional, também assinala o propésito da imprescritibilidade:

“No que tange aos danos civis, o propdsito do texto ¢ tornar imprescritivess as agoes
visando ao ressarcimento. B de lamentar-se a opgdo do comstituinte por essa
excesde 4 regra da prescritibilidade, que & sempre emcomtrdvel
relativamente ao exercicio de todes os direites.” (Comentirios i
Constituigio do Brasil. Sariava, Tomo III, pdg.167) (destaque nosso) M
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Sob o ponto de vista do Direito Administrativo, aliam-se a tese da
imprescritibilidade: Maria Sylvia Zanella Di Pietro' e Carvalho Filho’, sob a perspectiva
da necessidade de recomposicio do eririo, enquanto relevante componente do
patriménio publico e da prépra sociedade, que se sobrepde sobre o interesse do
particular de niio perturbagio da situagio anterior.

A vista do dissenso doutrinirio, cumpre aprofundar um pouco mais o
debate para verificar o efetivo alcance a ser conferido 4 ressalva constitucional.

Juizos de ponderagdo sdo necessirios para que se possa extrair do
dispositivo constitucional em referéncia um tnico comando normativo, que
viabilize uma interpretagio razoivel, clara e sem tantas incertezas.

Na hipétese, percebe-se claramente instalado o conflito entre o
principio da seguranga juridica e o principio da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. Via de regra, a colisio de principios
constitucionais é questio enfrentada pela doutrina e jurisprudéncia, por meio de
técnica de hermenéutica em que se persegue, sobretudo, a concordancia pritica
ou a harmonizagio dos principios contrapostos por meio de uma leitura que os
presetve e os concretize efetivamente’.

Nesse tipo de juizo de ponderagio nio se procura atribuir, de imediato, uma
prevaléncia absoluta de um principio constitucional sobre outro, mas, sim, aplicar
simultaneamente os principios em colisio, compatibilizando-os da melhor maneira
possivel, ainda que se faga necessaria a atenuagio parcial de um ou de alguns dos
principios em choque. Se frustrada a tentativa de se harmonizar os principios
constitucionais em conflito, por absoluta impossibilidade, busca-se, entio, decidir pela
prevaléncia de um principio sobre o outro a partir de uma avaliagio acerca da dimensio
do peso ou da importincia que os principios assumem frente ao caso sob exame’.

Esse exercicio de interpretagdo constitucional haveri de ser objeto de uma

construgio logico-juridica, que atrai a invocagio de outro principio o da

*Di Pietro. Direito administrativo.21 ed. 2. re-impr.S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 789-790

3 CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 25 ed. rev., atual. e ampla. S&o Paulo:
Atlas, 2012, p.1092

S Essa técnica de enfrentamento de colisfio de principios constitucionais tem sido muito utilizada em julgados do
Supremo Tribunal Federal, entre os quais citamos, apenas a titulo de exemplo, os proferidos em sede do pedido de
medida cautelar em agfio direta de inconstitucionalidade no 2.054/DF, em 17.11.1999, da reclamagfio n° 2.040/DF,
em 21.02.2002, e da intervengo federal n® 2.915/SP, em 03.02.2003.

7 ¢f. FURTADO. Lucas Rocha, in parecer nos autos do Proc/TCU 005.378/200-2 (Ac.2709-50/08-P) ¢ Barroso.

Luis Roberto. Curso de Direito constitucional contemporfineo. Os conceitos fundamentais e a construgiio do novo
modelo - 5 ed - Sariava: Sdo Paulo, 2015. p.455/459.
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proporcionalidade, que funciona como um metaprincipio, para se aferir racionalmente, com
base num juizo de necessidade e de adequagio entre meios e fins, a decisio de se
privilegiar certos principios constitucionais em detrimento de outros”.

Volvendo para aplicagio da técnica 4 questio em foco, tem-se de um lado 2
tese de prescritibilidade — fundada no principio da seguranca juridica — que estabelece
uma limitagio temporal i pretensio estatal de ressarcimento 20 eririo em decorréncia de
um ilicito, frente ao individuo (agente do ilicito). Transposto o prazo prescricional, a
situacio se consolida e o Estado nio mais dispe de meios para exigir a recomposiciao
dos prejuizos. Vé-se que a seguranga juridica proporcionada pela prescricio vai
aproveitar ao patticular. De outro lado, a tese da imprescritibilidade — fundada no
principio da supremacia e da indisponibilidade do interesse piblico — que proporciona a
possibilidade de se buscar, a qualquer tempo, a recomposigio dos cofres publicos,
enquanto patrimébnio de toda a coletividade, pois formado a partir da contribuigio de
todos.

Destarte, percebe-se, claramente, a contraposicio entre a satisfagio do
interesse coletivo e do interesse individual. Essa colisio aponta para a necessidade de se
satisfazer ao elevado interesse de se preservar o patrimonio de toda a coletividade.
Hipétese em que o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico ha
de preponderar sobre a seguranga juridica, para fundamentar a interpretagio em favor da
imprescritibilidade das agbes de ressarcimento por danos ao eririo decorrentes de

Nessa esteira de raciocinio Lucas Rocha Furtado’, trata de forma magistral a
controvérsia enfrentada no ambito do TCU em tomo da interpretagio da ressalva
constitucional expressa na parte final do §5° do art.37:

“Fica assim evidente, na questdo ora em tela, que o chogue entre o5 principios da seguranga
Juridica e da supremacia ¢ indisponibilidade do imteresse piblico assenta-se, em verdade, sobre o
conflito entre um direito do individuo frente ao Estado e um direito da coletividade, representada
pelo Estado, frente dguele mesmo individuo.

Por certo, a impreseritibilidade constitui excegdo no Direito. Mas ela pode se_justificar e ter lugar
quando se prestar a resguardar um inferesse coletivo considerado de alta e excepcional relevincia.
Foi com esse intuito que, por exemplo, visando ao elevado interesse de se preservar a nagdo ¢ o
Estado brasileiros, foram considerados imprescritiveis pelo constituinte os crimes de racismo ¢ os
relativos ds agbes de grupos armados contra a ordem constitucional ¢ 0 Estado Democritico (incisos
XLIT e X1 1V, respectivamente, do artigo 5° da Constituigio). E ¢ também com o mesmo intusto
de se satisfazer ao elevado interesse de se preservar o patrimbnio de foda a coletividade que se
Justifica e tem lugar a imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento da coisa priblica lesada pelo
individuo.

* of. FURTADO. Lucas Rocha, in parecer nos autos do Proc/TCU 005.378/200-2 (Ac.2709-50/08-P) D/
9. Furtado. Lucas Rocha, in parecer nos autos do Proc/TCU 005.378/200-2 (Ac.2709-50/08-P)
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Em conclusio, pois, temos que, na interpretagdo da parte final do § 5 do artigo 37 da
Constituizio Federal, em que s colocam em conflito os principios da seguranga Juridica ¢ da

ia ¢ indisponibilidade do interesse piiblico, deve prevalecer este sobre aquele, de modo que
se deve extrair daquele dispositivo constitucional a intelecgdo de que a presecrigdo mdo lffdl{a
s pretemsdo de ressarcimento dos cofres phblicos lesados em decorrincia de
illcites, mem o5 meios de que se pods valer para dar eficécia 3 exigibilidade

contida naguela pretens@o. destaque nosso)

Destarte, alio-me i corrente que compreende a ressalva constitucional
alusiva a imprescritibilidade, contudo, em seu alcance mais restrito, dado o seu
cariter extremamente excepcional em relagio ao postulado fundamental da
seguranga juridica. Entendo que nem toda agdo de ressarcimento atrai a incidéncia
do dispositivo constitucional em referéncia. Devers, a expressio “ressalvadas as
agdes de ressarcimento” tem o claro objetivo de distinguir as agdes de natureza civil,
dos prazos prescricionais previstos nas respectivas leis que estabelecem sang¢des
administrativa e/ou penal, decorrentes de atos ilicitos praticados pelo agentes
publicos (em sentido amplo).

Nesse contexto, torna-se relevante a compreensio do vocibulo
“ilicitos”, empregado na primeira parte do dispositivo em referéncia, que, a
rigor, nio pode ser interpretado com significacio dilatada, como sendo toda
a¢do ou omissao contraria ao Direito. Destarte, a dicgdo da ressalva aponta
para exegese mais restritiva, que pressupde ndo apenas a existéncia de um
dever juridico de indenizar a Administragdo, mas também o cometimento
de espécie de ilicito capaz de afastar de forma absolutamente excepcional
os efeitos do tempo sobre a pretensido restituitéria do Estado.

Alids, a temitica foi muito bem enfrentada pelo i. Procurador do
Ministério Pablico do Tribunal de Contas, Dr. Deméstenes Trés Albuquerque’’,
em artigo publicado na Revista do TCDF, sob o titulo “Imprescritibilidade da Ag¢ao
de Regresso Prevista mo Art.37,§5° da Constitui¢do Federal”, em destaque alguns

trechos:

“O fenémeno prescricional encontra-se jungido ao postulado fundamental da segurania

Juridica, principio alids, estampado no caput do art.5° da Carta Magna, ragxdo pela
gual, quando o constituinte ressalva as agoes de ressarcimento, ndo o fay de forma
absoluta, uma vex que essa possibilidade poderia comprometer o valor da certeza
Juridica. Ndo existem direitos oun valores absolutos, pois devem sempre ser tomados
dentro de uma circunstancialidade que os torna relativos.

Conclui-se, entdo, que a imprescritibilidade das apies de ressarcimento, de
gue trata o §5° do art.37 da Constituigdo Federal, deve ser considerada em seus

10 Revista/TCDF n° 30 - T.1 — 2004 J5 W

roe L 0000A8H3 oIS 7
Rubrig M_Mazrf::uia A&]_&)_._Q

consults profis prescrighol doo



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA - PRCON/PGDF

devidos termos, ou seja, apemas pode ser albergada gmamio o ilfcito
praticado pelo agente emsejar, em tese, @ aplicagio de samgdo na esfera
administrativa ¢/on pemal ¢ cansar prejuize ao erdrieo, repercutindo,
também, ma responsabilidade civil, entendida aqui como fonte do direito de
ressarcimento da Administragdo Piblica.

E gue somente nesta hipdtese a ressalva contida na parte final da citada norma
constitucional ganba relevo juridico. Imprescindivel o destaque final para que se
evidencie gue apemas a repercnssdo patrimonial do ilfcito & imprescritivel,
#do o sendo as demais comseqiidncias do fato (administrativa ¢/ ou penal) que
terdo seus prazgos prescricionais previstos em lei.

Nesse sentido, apenas os atos praticados que demonstrem ter o agente atnado com
cnlpa, em sentido lato, ¢ gne cansarem projmizo ao patriménio phblico
estdo afetes & imprescritibilidade. Pois, ausente o clemento culpa, ndo haveria
responsabilidade da naturexa administrativa e/ ou criminal a ser apurada ¢, portanto,
desmecessdria edigdo de morma para se prever a prescri¢do de pretensies punitivas do
Estado. Somente se prescreve o fato que pode gerar punigies, que pressupde dolo ou
culpa do agente piblico.

()

Nesse diapasdo, a leitura a ser dada d regra contida no art.37,§5°, da Constituigdo
Federal ndo deve ser mais dilatada do que se pode extrair do contedido normativo
expresso. Na verdade, estd-se a ponderar dois principios constitucionais: a seguranja
juridica ¢ a indisponibilidade do interesse piblico.

Calcado na ligao de Alexey, pode-se asseverar que a solugao a conflitos entre principios
constitucionais deve ser dada mo caso comcreto, podendo, em determinada situagao,
preponderar em em relagdo ao owtro e, em outra ocasido, a ordem imverte-se. Todavia,
na hipétese, ora tratada, ousando um pouco, pode-se, de forma abstrata, concluir-se
gue a imprecritibilidade de gque trata a parte final do dispesitive
comstitucional em tela somemte pode ocorrer mas bipbteses em gqme o
agente pblico, lato semso, agir com culpa ox dolo, pois mestes casos
baveria também, possibilidade de pumir-se administrativamenie ox
criminalmente sua comdwta.(destaques nossos)

De se argumentar, outrossim, que a imprescritibilidade das agdes de

ressarcimento dos danos causados por ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, estabelecida no art.37,§5°, CF, deve ser interpretada em
conjunto com a Carta Magna em que se insere tal dispositivo.

Hi de se considerar, para esse fim, que no art.37 da Carta Politica -
que traz a relagio dos principios regentes da atuagido da Administragio Publica -
sio disciplinadas as sangdes imponiveis ao ato de improbidade administrativa,
que, em sua esséncia, representa ofensa direta ao principio fundamental da
moralidade e por isso mesmo é considerado de alto grau de reprovabilidade. Sob
esse enfoque, o ressarcimento relativo aos danos por ato improbo pode ser

buscado a qualquer tempo, ainda que transcorrido o prazo de prescricio para

Folha n® 426___ N ()9/
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apuracio e aplicagio de penalidades para esses ilicitos (art. 23 da Lei n°
8.429/92).

Igual raciocinio deve ser adotado em relagio 4 pretensdo ressarcitoria
de danos/prejuizos/lesdes decorrentes de ilicitos penais praticados em face do
Estado, cujo alto grau de reprovabilidade justifica e configura hipétese de
exce¢do a regra da prescritibilidade.

Nio obstante a nossa convicgio pessoal, que associa a ressalva
constitucional relativa a2 imprescritibilidade as agdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade e como ilicitos penais,
hi de se admitir que no imbito doutrinirio o tema remanesce polémico. E, nio
se pode dizer que em sede jurisprudencial o mesmo ji tenha sido pacificado.

A rigor, a relevincia e a transcendéncia da questdo constitucional fez
com que o Supremo Tribuna Federal decidisse, por unanimidade, em favor do
reconhecimento da existéncia de repercussio geral da matéria veiculada no
Recurso Extraordinirio (RE) 669069/MG, em que a Unido, sustentando a
imprescritibilidade da agdo, insurgiu-se acerca de acérdio do TRF1* Regiio, que,
ao negar provimento a apelagdo e a remessa oficial, consignou ser quinquenal a
prescricao referente 4 indenizagio por prejuizos causados ao eririo, n#o
relacionados a atos de improbidade, eis que decorrentes de acidente de

veiculo.!

Anote-se que, em 12 de novembro de 2014, o Plenario do STF iniciou o
julgamento do RE 669069/MG, ocasiio em o Ministro Teori Zavascki, negou
provimento ao recurso da Unido, sob o argumento de que se deveria atribuir um sentido
estrito 20s ilicitos previstos § 5° do artigo 37 da Constituigio Federal, conforme extrato
de julgamento publicado no Informativo n® 767 abaixo transcrito:

INFORMATIVO Ne 767

TITULO

Agio de ressarcimento e imprescritibilidade - 1
PROCESSO

RE - 669069

ARTIGO

O Pleniro iniciou julgamento de recurso extraordinirio em que se discute a
imprescritibilidade das agGes de ressarcimento intentadas em favor do eririo. No

"' Ementa: ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PREscch@/
INTERPRETACAO DA RESSALVA FINAL PREVISTA NO ARTIGO 37, § 5°, DA CONSTITUICA
FEDERAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. Apresenta repercussio geral o recurso extraordindrio

no qual se discute o alcance da imprescritibilidade da pretensfio de ressarcimento ao erério prevista no artigo 37, §

5°, da ConstituicBo Federal (RE 669069 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 02/08/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 23-08-2013 PUBLIC 26-08-2013)
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caso, o Tribunal de origem considerara prescrita a agio de ressarcimento de
danos materiais promovida com fundamento em acidente de trinsito, proposta
em 2008, por dano ocorrido em 1997. O Ministro Teori Zavascki (relator)
negou provimento a0 recurso, no que foi aoompan]mdo pelos Ministros
Rosa Weber e Luiz Fux. Mencionou que a controvérsia juridica diria respeito
ao alcance do disposto na parte final do art. 37, § 592, da CF (“§ 52 - A lei
estabeleceri os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eririo, ressalvadas as respectivas a¢des
de ressarcimento”). Afirmou ndo haver dividas de que a parte final do
dispositivo constitucional em comento veiculara, sob a forma da
imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter eventuais
iniciativas legislativas displicentes com o patrimbnio piblico. Todavia, ndo
seria adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance
ilimitado, ou limitado apenas pelo contetido material da pretensdo a ser
exercida — o ressarcimento — ou pela causa remota que dera origem a0
desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. Frisou que, de
acordo com o sistema constitucional, o qual reconheceria a
prescritibilidade como principio, se deveria atribuir um sentido estrito aos
ilicitos previstos no § 5¢ do art. 37 da CF. RE 669069/MG, rel. Min. Teori
Zavascki, 12.11.2014. (RE-669069)
Ealka n? 02 g

TITULO

Agio de ressarcimento e imprescritibilidade - 2 - m ﬂ“i 3| Q‘O' Y
ESSO

HocESe A i

ARTIGO

O relator fixou tese de repercussio geral no sentido de que a
imprescritibilidade a que se refere a aludida norma diria respeito apenas a
agdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como
de improbidade administrativa ¢ como ilicitos penais. Recordou que, no
caso concreto, a pretensdio de ressarcimento estaria fundamentada em
suposto ilicito civil que, embora tivesse causado prejuizo material ao
patriménio piblico, nio revelaria conduta revestida de grau de
reprovabilidade mais pronunciado, nem se mostraria especialmente
atentatoria aos principios constitucionais apliciveis 2 Administracdo
Piblica. Por essa razdo, ndio seria admissivel reconhecer a regra
excepcional de imprescritibilidade. Observou que se devera aplicar o prazo
prescricional comum para as a¢des de indeniza¢io por responsabilidade civil em
que a Fazenda figurasse como autora. Recordou que, ao tempo do fato, o prazo
prescricional seria de 20 anos de acordo como o CC/1916 (art. 177). Porém,
com o advento do CC/2002, o prazo passara para trés anos e tivera sua
aplicagdo imediata, em razio da regra de transi¢do do art. 2.028, que preconizara
a imediata incidéncia dos prazos prescricionais reduzidos pela nova lei nas
hip6teses em que ainda nio houvesse transcorrido mais da metade do tempo
estabelecido no diploma revogado. O Ministro Roberto Barroso
acompanhou o relator quanto 3 negativa de provimento ao recurso, no
que conceme a demanda posta. Entretanto, restringiu a tese de
repercussido geral para assentar que seria prescritivel a agdo de reparagio
de danos a Fazenda Piblica decorrente de ilicito civil. Pontuou que o caso
em exame nio trataria da imprescritibilidade em matéria de improbidade nem
tampouco de matéria criminal. Assim, na auséncia de contraditério, nio seria
possivel o pronunciamento do STF de matéria nio ventilada nos autos. Em

»/
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seguida, pediu vista o Ministro Diag Toffoli. RE 669069/MG, rel. Min.
Teori Zavascki, 12.11.2014. (RE-669069)

Como se vé, o Ministro Relator Teori Zavascki nio convergiu com a tese
adotada Advocacia Geral da Unido®, por entender que “a imprescritibilidade a que se refere a
aludida norma diria respeito apenas a agies de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais”. O Ministro Relator foi acompanhado
pelos Ministros Rosa Weber, Luiz Fux e Roberto Barroso. Apés, o julgamento foi
suspenso em razio do pedido de vista do Ministro Dias Toffoli.

A decisio que se aguarda tem enorme relevincia juridica, tendo em vista a
existéncia de vasta jurisprudéncia em sentido divergente, inclusive, no 4mbito do proprio
Supremo Tribunal Federal, a exemplo do entendimento manifestado no julgamento do
Mandado de Seguranga n°® 26.210/DF, sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,
cuja ementa, a0s 10/10/2008, restou assim publicada:

'EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. BOLSISTA DO CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE
RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA
PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRIGAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

— O beneficidrio de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Piblico,
nio pode alegar desconhecimento de obrigagio constante no contrato por ele
subscrito e nas normas do 6rgio provedor.

11 - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

III - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da Constituicio Federal, no
tocante 4 alegada prescricio.

IV — Seguranga denegada.

De se assinalat, que o Superior Tribunal de Justica® e o Tribunal de

Contas da Unido" ainda vém seguindo, em grande parte dos julgados, a linha

2 ¢f. Noticias STF: hitpwwww.stﬁjm.brfpormesquNoﬁciaDemllnmp?idemm-zm

" conforme €xposta no Parecer n° 100/2012/DECOR/CGU/AGU:Ementa: IMPRESCRITIBILIDADE DAS
ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO, INTERPRETACAO DO ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. POSICAO CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA
IMPRESCRITIBILIDADE AMPLA, ALCANCANDO TODO TIPO DE ILICITO. MATERIA JA APRECIADA
NO PARECER N° 27/2011/DECOR/CGU/AGU.

A im;nscﬁﬁbﬂidadednsaqﬂcsdcmmimntoaocﬁﬁopnvimmm. 3. § 5.“,daConsﬁtuiqﬁodachdblica
alcanga todo tipo de ilicito, conforme vem decidindo o Supremo Tribunal Federal desde 2008.

MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 05/02/2013; AgRg no AREsp 155.254/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2012. DJe 17/09/2012; ¢ AgRg no
AREsp 76.985/MS, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe , 5

18/05/2012).
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jurisprudencial adotada no MS n°® 26.210/DF, que revela uma interpretagio mais
ampla da ressalva prevista no §5° do art.37/CF, de modo a alcangar todo tipo de
ilicito (administrativo, penal e civil).

No ambito local, o tema também é objeto de divergéncia, todavia,
observa-se a dire¢io do TJDFT no sentido de reconhecimento da
imprescritibilidade, com distingado do cometimento de ato ilicito meramente
civil, hipétese em que nio estaria afastada a prescrigio.'®

O Tribunal de Contas local, por sua vez, associa o reconhecimento da
tese da imprescritibilidade a presen¢a de ma fé na pritica do ato danoso. Vide

Informativo/Boletim 033/2014:

PROCESSUAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
O instituto da prescrigio ndo se aplica aos casos de comprovada mi-fé de
responsdvel por dano causado 2 Administragdio, tendo em vista serem

'S SUMULA N°® 282/TCU:"As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erdrio sdo imprescritiveis., Fundamento Legal: - Constituicio Federal de 1988, artigo 37, § 5°.
Aprovagio: Acérddio n° 2166 - TCU - Plenério, 15 de agosto de 2012.

' (Acorddio n.807564, 20040110461220APC, Relator: CRUZ MACEDO, Revisor: FERNANDO HABIBE, 4°
Turma Civel, Data de Julgamento: 11/06/2014, Publicado no DJE: 18/08/2014. Pég.: 136)

APELACAO CIVEL. ACIDENTE DE TRANSITO. VE{CULO OFICIAL E PARTICULAR. REPARACAO DE
DANOS AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ARTIGO 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INAPLICAVEL. PRESCRICAO. OCORRENCIA. PRAZO QUINQUENAL. DECRETO N° 20.910/32.
INSCRICAO DE DEBITO. DANO MORAL. NAO VERIFICADO. EXCLUSAO DA ANOTACAO. DEVIDA.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Niio se aplica o artigo 37, § 5° da Constituiciio Federal/88, que prevé a imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento ao erdirio, por se tratar de regra excepcionalissima, nos casos de ilicitos de natureza
meramente civis.

2. A administragio Piblica se sujeita ao prazo prescricional qfiingiienal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32,
nos casos de reparacfio de danos causado por particular em acidente automobilistico.

3. A demanda que nfio verse pretensio indenizatoria contra a Fazenda Piblica, aplica-se, com respaldo no
principio da simetria, o prazo qilinglicnal estabelecido no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

4. Se a aglio foi ajuizada apenas na data de 27/02/2014, quando j& decorridos 13 (treze) anos do apontado evento
danoso (23/01/2001), ou seja, quando j& exaurido o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, resta, portanto,
consumada a prescrigio do direito vindicado.

5. N#io obstante a auséncia de comprovagio do dano moral, uma vez prescrita a pretensfio de cobranca da alegada
divida, revela-se prudente a exclusfo de qualquer informagio de débito relacionada ao requerido sobre o indigitado
acidente narrado na inicial dos presentes autos.

6. Recurso conhecido.Pronunciada a prescrigio. Provido parcialmente o recurso do réu.

(Acérdfio n.846890, 20140110294712APC, Relator: GISLENE PINHEIRO, 2* Turma Civel, Data de Julgamento:
04/02/2015, Publicado no DJE: 06/02/2015. P4g.: 183)

No mesmo sentido: Acérdio n.785955, 20040110539424APC, Relator: GISLENE PINHEIRO, Revisor:
ANGELO CANDUCCI PASSARELI 5* Turma Civel, Data de Julgamento: 30/04/2014, Publicado no DJE:
12/05/2014. Pag.: 202); Ac6rd&on.807085, 20100111679678APC, Relator: ANTONINHO LOPES,
Revisor: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 4* Turma Civel, Data de Julgamento: 28/05/2014, Publicado no DJE:
12/08/2014. Pég.: 118; (Acérddio n.685382, 20110111861965APC, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA,
3* Turma Civel, Data de Julgamento: 12/06/2013, Publicado no DJE: 21/06/2013. Pidg.: 89; (Ac6rdio n.683092,
20110111543039APC, Relator: ANA CANTARINO, RevisorANGELO CANDUCCI PASSARELL 5* Turma
Civel, Data de Julgamento: 05/06/2013, Publicado no DJE: 13/06/2013. Pag.: 186);(Acérdiio n.468081,
20070110057686APC, Relator: FLAVIO ROSTIROLA, 1* Turma Civel, Data de Julgamento: 01/12/2010,
Publicado no DJE: 07/12/2010. Pag.: 143) /

-, 00003 1 3)9015
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imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio. (Art. 37, § 5° da
CF/1988).

Precedentes TCDF: Decisdes nos 5383/2014, 4112/2014, 2934/2014, 2469/2014,
2430/2014, 2188/2014, 1310/2014, 612/2014, 6657/2006, 3038/1999 e
5374/1998.

Decisio por unanimidade.

De se registrar, ainda, o espelho do tratamento conferido 4 matéria

pela Procuradoria-Geral, segundo suas Especializadas, a tevelar a natureza

controversa até aqui observada. Senio vejamos:

Parecer n° 06/2015-PROPES/PGDF - ADMINISTRATIVO. AUXILIO
ALIMENTACAO. MILITARES DO  DISTRITO FEDERAL.
PAGAMENTO INDEVIDO. IMPRESCRITIBILIDADE DOS DANOS
CAUSADOS AO ERARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

1. O pagamento indevido faz nascer para o ente piblico a pretensio de
ressarcimento do que foi indevidamente pago.

2. Esta Casa Juridica — lastreada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido, assentou o
entendimento de que a pretensio de ressarcimento por danos ao eritio é
imprescritivel, nos termos do §5° do art,37 da Constituigio Federal.

3.Necessidade de tomada de contas especial a ser instaurada no ambito da

Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Cota de Desaprovagdo do Parecer n° 103/2015-PROFIS/PGDF - DIREITO
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. RESSARCIMENTO POR DANOS AO
ERARIO. PRESCRICAO. MA FE OU CONDUTA ILICITA NAO
VERIFICADAS. PRECEDENTES. PARECER N°103/2014-PROFIS/PGDF.
PARECER N. 0231/2014- PROPES/PGDF.

1. Os créditos distritais decorrente de danos causados ao eririo se sujeitam ao
prazo prescricional de cinco anos, exceto na hipétese de ser comprovada a mi-fé ou
a pritica de ato ilicito do particular.

2. A imprescritibilidade das a¢des reparatérias da Administracio Publica, conforme
dispde o arugo 37, §5°, da Constituicio Federal, restringe-se a0s casos em que a
lesdo 20 eririo decorreu de ato ilicito ou mi-fé do causador do dano, que deve estar
devidamente atestada por meio de procedimento administrativo especifico ou
qualquer outros elementos de prova. 3. Desaprovagio do Parecer n. 003/2015-

PROFIS/PGDF
Cota de aprovagio Parcial do Parecer n° 104/2014-PROFIS/PGDF -
ADMINISTRATIVO.RESSARCIMENTO AO ERARIO.

CONTROVERSIASS QUANTO A PRESCRICAO. RECOMENDACAO
DE ABERTURA DE TCE. CONDUTA LESIVA AO ERARIO.

-A instrucio dos autos nido denota a adogdo de providéncias bdsicas investigativas
quanto 2 localizagio do enderego atualizado do ex-servidor temporirio, deixando
transcorrer n albis 0 prazo prescricional quinquenal, fato que corrobora a indicagio
da necessidade de apuragio da responsabilidade e do prejuizo, por meio da

instauracio de uma tomada de contas especial.
-Eventual comprovagio de mi-fé ou conduta ilicita atraird a incidéncia da ressalva

constitucional alusiva 2 imprescritlbilidade do direito da Administracico vindicar o
ressarcimento dos prejuizos resultantes de ilicitos, a teor do disposto na parte final
do §5° do art.37 da CF.

-Enquanto nio concluidos os trabalhos de apuragio de responsabilidade e afastados
os indicios de mi-fé revelados nos autos, nio se pode afirmar a ocorréncia da

prescricio, remanescendo a inscri¢do do débito em divida ativa. L\)/)

£
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-Aprovagio parcial do Parecer n°10312014-PROFIS/PGDF.

Parecer n° 454/2014-PROCAD/PGDF - ADMINISTRATIVO.
PAGAMENTO INDEVIDO A SERVIDORA PUBLICA. PERCEPCAO EM
DUPLICIDADE DE BENEFICIO-ALIMENTACAO DURANTE SEIS
ANOS. AFASTAMENTO DA PRESUNCAO DE BOA-FE NO CASO
CONCRETO. IMPRESCRITIBILIDADE DAS PRETENSOES DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO, NOS TERMOS DO ART. 37, § 5°% DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STJ, DO STF E
DESTA CASA. I - Conforme atual entendimento dos Tribunais, refleido em
pareceres recentes desta Casa, a prescricio contra a Fazenda Publica relativamente
a0s débitos de natureza nio tributiria regula-se pela relagio juridica subjacente,
apﬁcando—seoCédigoCivilqumdotslmhgiofordcdimibopﬂwdoc,por
analogia, o prazo quinquenal do Decreto n® 20.910/32 quando ndo houver norma
especial de presctigdo, como ocorre, em regra, com as pretensdes decorrentes de
atos praticados sob a égide do Direito Administrativo. IT - Tratando-se, entretanto,

de ressarcimento de dano a0 eririo, a pretensio é imprescritivel, nos termos do art.
37, § 5°, da Constituigio Federal. Precedentes do ST], do STF e desta Casa. III -

Caso concreto que nio se amolda i categoria de "errénea interpretagio da lei" pela
Administragdo, tratando-se, isso sim, de flagrante erro material do 6rgdo pagador
dumntcseisanos,otpxa&staapresungiodcboa-fédo servidor e impde o devido
ressarcimento ao eririo. Inteligéncia da Decisdo n® 6.806/2007-TCDF. IV - Parecer
pela inocorréncia de prescricio no caso concreto, devendo ser adotadas as medidas
administrativas e/ou judiciais visando a cobranga do débito.

Da leitura dos precedentes da Casa acima relacionados, percebe-se a
construcio de um entendimento mais temperado, que, na esteira do entendimento do
TCDF, restringe o alcance a ser dado i ressalva final do §5° do art.37 da Constituicio
Federal, nio reconhecendo a abrangéncia dos efeitos da imprescritibilidade sobre
quaisquer tipos de pretensio ressarcitéria, eis que reservada essa apenas as hipéteses em
que for demonstrada a mi-fé ou a pritica de ilicito na conduta do particular que causou

dano ao eririo.

»

E bem verdade que as ponderagdes alusivas 2 aplicagio isolada 3 mi-fé
podem atrair ressalvas, isto porque a ma-fé nio se presume, e, uma vez comprovada, nio
se pode dessumir que dela decorra, necessariamente o ilicito, tampouco equipari-la a
tanto.

Com efeito, a ma-fé pode até consubstanciar, grosso modo, elemento de um
tipo penal, civil ou administrativo, mas, por si 80, ndo pode ser elevada i categoria de
conduta descritiva e objetiva o bastante pata tipificar um ilicito. Sendo assim, hi de se
indagar sobre a possibilidade de se estender a excegio constitucional em referéncia is
hipSteses em que o agente, servidor ou nio, esteja de ma-fé, sem que tenha incorrido em
ilicito.

Sobre esse aspecto, penso que a resposta haveria de ser negativa, porquanto
somente estaria albergada pela norma de €Xcegdo prevista no §5° do art.37 da CF, a ma-
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fé, externada ou nio em atos efetivos, que esteja associada a pritica do ilicito danoso."”
Entretanto, nio se pode olvidar que o TCDF tem dado relevo a ma-fé, mesmo sem
entrar no mérito da configuragio da improbidade.

Feitas essas consideracdes, passo a0 exame das preocupagbes pontuais
reveladas pela Procuradoria Fiscal, alusivas as diversas hipéteses de ressarcimento de

créditos de natureza nio tributiria apresentados a execugio fiscal.

I1.2 — Questées Pontuais

(1)Cobranca de Débito - Infragio de Trinsito (multa) - Responsabilidade de Servidor

A agiao de ressarcimento, nessa hipotese, tem como causa remota o
cometimento de infragio de trinsito por servidor/condutor de veiculo oficial e a
responsabilidade pelo pagamento da multa imposta, que, segundo legislagio de
regéncia ', atribui a0 condutor do veiculo oficial a responsabilidade pelo
pagamento das multas decorrentes.

Destarte, nio coaduno com o raciocinio exegético que limita o
alcance da imprescritibilidade simplesmente ao conteiiddo material da pretensio a
ser aduzida — o ressarcimento — ou i causa remota que deu origem 20 dano — um
ato ilicito em sentido amplo'. Decerto, o mero inadimplemento de uma
obrigacio nio pode ser reputado como o ato ilicito capaz de atrair a forga da
imprescritibilidade imposta no §5° do art.37/CF.

A decisio alusiva ao ajuizamento da agio exigird uma avaliacio que
venha sopesar nio apenas a existéncia de um dever juridico de indenizar a
Administragdo, mas, sobretudo, deve verificar, caso a caso, a ocorréncia de
pratica conjugada de ato improbo ou criminoso, ou, pelo menos a presenca do
embuste, da ma fé, associada i conduta ilicita. Sem esses elementos o regresso

ndo serd bem sucedido e esbarrari na prescri¢io quinquenal.”

(%i)Reparagdo Civil — Acidente de Vefeulo

7 sobre o debate em torno da mé-fé recomendamos a leitura do Parecer PGFN/CJU/COJPN No 2779/2012

Lei n° 9.053/97/CTB - arts257,§§3°,7°,8° ¢ 9° e 282,§3°, Decreto Distrital n® 32.880/2011 e Resolugio n°
151/2003/CONTRAN

"” nesse sentido o voto do Min. Teori Zavascki. (RE 669069)

20 A titulo de ilustracdio, o ST], a contrario sensu, definiu no aresto abaixo que apenas as agdes de
ressarcimento decorrentes de atos de improbidade administrativa seriam imprescritiveis. Confira-se:
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO NAO DECORRENTE DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

PRESCRIGAO QUINQUENAL.
L. A pretensdo de ressarcimento de danos ao erério n3o decorrente de ato de improbidade prescreve em
cinco anos.

2. Embargos de divergéncia acolhidos. Enlha o g
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Cerne da motivacio da Repercussio Geral admitida perante o STF, a
pretensio da Fazenda Publica de ressarcimento de prejuizos causados ao erario
em decorréncia de acidente automobilistico, ocasionado por particular contra
veiculo oficial, tem, com raras excegdes, esbarrado na pronincia da prescrigio.

Deveras, sob o enfoque geral, a tese da imprescritibilidade nio
encontra abrigo quando a pretensio de ressarcimento é decorrente de ilicito
meramente civil. Em hipéteses tais, ha de se fazer um juizo de ponderagio que
se incline mais ao principio da seguranga juridica, eis que ausente conduta ilicita
de grau de reprovabilidade relevante o bastante para tangenciar os efeitos da
inércia da Administragao.

Em sendo assim, deve-se primar pela adogio das medidas judiciais
dentro da prescrigio quinquenal.

(iii)Percepedo de Remuneragdo a Maior — Servidor Piibico — Restituigdo ao Erdrio

A Procuradoria Especial de Atividade Consultiva, na linha dos

precedentes da Casa” e da orientagio do Tribunal de Contas local®, vem

# APELACAO CIVEL. ACIDENTE DE TRANSITO. VEICULO OFICIAL E PARTICULAR.
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ARTIGO 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INAPLICAVEL. PRESCRICAO. OCORRENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. DECRETO N° 20.910/32. INSCRICAO DE DEBITO. DANO MORAL. NAO
VERIFICADO. EXCLUSAO DA ANOTACAO. DEVIDA. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.
1. Nfio se aplica o artigo 37, § 5° da Constituicio Federal/88, que prevé a imprescritibilidade
das acBes de ressarcimento ao erfirio, por se tratar de regra excepcionalissima, nos casos de
ilicitos de natureza meramente civis.
2. A administragio Phblica se sujeita ao prazo prescricional qllinqilenal previsto no art. 1° do
Decreto n® 20.910/32, nos casos de reparagio de danos causado por particular em acidente
automobilistico.
3. A demanda que nfio verse pretensdo indenizatéria contra a Fazenda Pablica, aplica-se, com
respaldo no principio da simetria, o prazo qilinqiienal estabelecido no art. 1° do Decreto n°
20.910/32.
4. Se a aglio foi ajuizada apenas na data de 27/02/2014, quando j& decorridos 13 (treze) anos do
apontado evento danoso (23/01/2001), ou seja, quando ji4 exaurido o prazo prescricional de 05
(cinco) anos, resta, portanto, consumada a prescrigéo do direito vindicado.
5. N#o obstante a auséncia de comprovaglio do dano moral, uma vez prescrita a pretensio de
cobranga da alegada divida, revela-se prudente a exclusfio de qualquer informaclio de débito
relacionada ao requerido sobre o indigitado acidente narrado na inicial dos presentes autos.
6. Recurso conhecido.Pronunciada a prescri¢lio. Provido parcialmente o recurso do réu. (Ac6rdlio n.846890,
20140110294712APC, Relator: GISLENE PINHEIRO, 2* Turma Civel, Data de Julgamento: 04/02/2015,
PubhmdonoDJE 06/02/2015. Pag.: 183)

vtdeprewdentescmdosnopnmcuotépwodoopmamo
PDECISAO N° 6657/2006: O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a
instruglio € o parecer do Ministério Piblico, decidiu: I - acolher os procedimentos jé adotados pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal ¢ pela Secretaria de Estado de Gestfio Administrativa do Distrito Federal,
em que os valores correspondentes a ajustes financeiros eram compensados independentemente do prazo
prescricional, por sc¢ mostrarem razodveis ante o ordenamento juridico vigente; I - orientar os OGrgdos
jurisdicionados, nos futuros ajustes financeiros que venham a ser realizados envolvendo concessdes de
aposcntadorias, reformas ¢ pensdes, para: a) observar o prazo prescricional de cinco anos, tanto a favor do Distrito
Federal, quanto a favor dos respectivos beneficidrios, desde que nfio seja constatada mé-fé por parte dos
servidores ou pensionistas, porquanto, neste caso, nfio ocorrerd a prescricio dos créditos da Fazenda

0&00%% 3007y
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adotando uma posigio cautelosa, conforme demonstrada no primeiro tépico
deste opinativo, que somente reconhece a imposi¢io da ressalva constitucional
da imprescritibilidade quando resulta evidenciado indicio de conduta ilicita ou,

no minimo, de mi-fé do servidor.

Anote-se, quanto a esse aspecto, que a conduta do servidor que, uma
vez notificado, recusa-se a devolver os valores indevidamente recebidos, pode
vir a configurar ilicito tipificado como ato de improbidade® e penal (peculato®),
hipéteses que atraird a forga da imprescritibilidade.

(iv) Levantamento de Remuneragio/ provento por Terceiros — Servidor Falecido

A hipétese pode constituir fraude ou até mesmo ilicito penal,
conduta que, se confirmados indicios de crime e de autoria, torna imprescritivel
o direito de o Estado se ver ressarcido dos prejuizos causados 2o eririo.”

(v) Débito Origindrio de Tomada De Contas Especial - Decisdes do Tribunal de

Contas do Tribunal de Contas do DF

A Tomada de Contas Especial (TCE) é um processo instaurado pela
autoridade administrativa ou por determinagio do Tribunal de Contas, com vistas a

Piblica, tendo em vista o que dispSe o artigo 37, § 5° da Constitmigio Federal; b) adotar, como marco
prescricional, a manifestagio do interessado ou do Distrito Federal, quanto a corregdes e modificagdes
implementadas em pagamentos de proventos ¢ pensdes, ou a data de surgimento do direito, nos casos em que a
Administracio esteja obrigada a agir de oficio em favor do administrado. Decidiu, mais, acolhendo proposicfio da
Conselheira MARLI VINHADELI, mandar publicar, em anexo 4 ata, o relatério/voto do Relator (Anexo IT).
24 Lei n® 8429/92 - Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razfio do exercicio de cargo, mandato, fungio,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

¥ CP - Peculato mediante erro de outrem - Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no
exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem: Pena - reclusfio, de um a quatro anos, € multa.
* DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE. SAQUE DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO FALECIDO. FRAUDE.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. INAPLICABILIDADE DA TESE DE IRREPETIBILIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA.
1 - Constitui fraude ¢ gera enriquecimento sem causa o saque de aposentadoria creditada em favor servidor publico
falecido, sem o conhecimento da Administragiio Pliblica do evento morte.
2 - Néo prospera o0 argumento de que o percebimento de aposentadoria destinada a servidor falecido era devido em
razlio de a beneficidria constar como dependente nos assentos do servidor, pois a ninguém ¢ dado a escusa de
cumprir a lei alegando que nfio a conhece (art. 3° do Decreto-Lei n° 4.657/42 - Lei de Introducfio 3s normas do
Direito Brasileiro).
3 - A tese de irrepetibilidade de valores foi construida pela jurisprudéncia para salvaguardar a remuneragio de
servidores piblicos de descontos decorrentes de quantias pagas pela Administraciio Pablica em raziio de erro ou
mé interpretagéio ou aplicaglio da lei, dado o seu carfter alimentar e evidenciada a boa-fé do servidor.

Inaplicabilidade & situag&o concreta.
Apclagio Civel desprovida. (Acordfio n.595762, 20090111828824APC, Relator: ANGELO CANDUCCI
PASSARELI, Revisor: JOAO EGMONT, 5* Turma Civel, Data de Julgamento: 14/06/2012, Publicado no DJE:

19/06/2012. Pég.: 239)
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apuragio de responsabilidade por ocotréncia de dano i administragio publica e 2
obtengio do respectivo ressarcimento. *’

Entre os fatos motivadores de uma TCE estdo: a omissdo de prestar contas,
a nio comprovagio de aplicagio de verba piiblica repassada por contrato ou convénio,
ocorréncia de desfalque, desvio ou desaparecimento de valores e bens publicos e pritica
de ato ilegal, ilegitimo e antieconémico de que resulte dano 2 administracio publica.”

A partir dessa compreensio, poderiamos sustentar que nem todo
ressarcimento apurado via TCE seria alcangado pela imprescritibilidade, pois hipéteses
hi, embora com rarissimas excegdes, em que a responsabilidade pelo prejuizo ndo esta
diretamente associada i pritica de um ilicito, mas lastreada em presungio de ocorréncia
de dano a0 eririo”; ao contririo do que ocorre nos casos de imputagio de débito em
razio de desfalque ou desvio de recursos publicos, cuja pretensio ressarcitoria é
imune a prescrigdo, segundo a dicg¢do do art.37,{5° da Constituigio.

Sem embargo desse entendimento, cumpre registrar que hd
precedentes jurisprudenciais que apontam para o afastamento da prescrigio,
quando a imputagio de débito, de natureza ressarcitéria, decorre de condenagio
pelo Tribunal de Contas, por considerar sua natureza instrumental e acesséria da
ag¢do de ressarcimento classificada como imprescritivel nos termos do art.37,§5°,
da CF.””

A par da controvérsia, recomenda-se, do ponto de vista pragmatico,

seja considerado imprescritivel o débito de natureza ressarcitéria imposto ao

7 of. art.9° da Lei Complematar n° 01/94
Bvide arts.70 e 71/CF e LC 01/94 e Resolucdo/TCDF n¢ 102/98

® como p.cx.: omissdio no dever de prestar contas; falta de comprovagfio da regular aplicagfio de recursos
transferidos...etc.
*TIDFT - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPRESCRITIBILIDADE. IMPUTACAO
DE DEBITO. ACAO DE RESSARCIMENTO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA OBEDECIDOS.
N#io hi falar em prescrigio quinquenal, quando a imputagio de débito, de natureza ressarcitoria, decorre de
condenagfio pelo Tribunal de Contas, pois esta é instrumental e acessbria da a¢fio de ressarcimento, que é
imprescritivel (art. 37,§ 5° da CF). Precedentes do STJ e do STF.
Invidvel a alegagiio de ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa, quando evidenciado nos documentos
acostados aos autos que o impetrante se defendeu e o TCDF abordou no &mbito administrativo as matérias por ele
alegadas Seguranca denegada. (Ac6rdio n818174, 20140020071562MSG, Relator: MARIO MACHADO,
Conselho Especial, Data de Julgamento: 02/09/2014, Publicado no DJE: 15/09/2014. Pdg.: 71)
STJ - "Na linha do acima exposto, forgoso concluir que a Tomada de Contas Especial, na parte em que se destina &
‘imputagio de débito' ao gestor pilblico, tem cariter de ressarcimento de dano ao Erdrio. Vale destacar que,
conforme precedentes de ambas as Turmas da Primeira Secfio, esse tipo de agio é imprescritivel. (...)
Seria um contra-senso afirmar a imprescritibilidade da agfio de ressarcimento €, a0 mesmo tempo, fixar em 5 anos
o prazo para 0 TCU, em Tomada de Contas, 'imputar o débito' ao gestor que desvia recursos piblicos. Conclui-se,
portanto, pela imprescritibilidade da Tomada de Contas Especial no que tange & apuragfio dos danos causados
ao Erério" (trecho do voto do relator: REsp 894539/P1, Min. Herman Benjamin, 2aTurma, DJ de 27/08/2009)
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responsivel em virtude de condenagio pelo Tribunal de Contas, até porque,
quase sempre, os julgamentos resultantes de uma TCE revelam contornos de ilicitude
(administrativa ou penal) ou improbidade, cuja presenga demandara, a qualquer tempo, o
ajuizamento da pretensio de ressarcimento.

(vi) Improbidade Administrativa

Definidos nos arts.9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/92, os atos de improbidade podem
corresponder a ctimes definidos na legislagio penal e a infragSes administrativas
definidas nos Estatutos dos Servidores Publicos, a serem apurados nas instancias
criminal, administrativa e civil, hipétese em que se exige a presenga da culpa ou dolo por
parte do sujeito ativo’ .

Uma vez apurada e comprovada a natureza improba do ato — em qualquer

das trés instancias — hi de se buscar a recomposi¢io do patriménio publico (em sentido
amplo) e, em tal circunstincia, nio se cogita em prescriio, uma vez alcangada a

pretensio pela ressalva inconstitucional da imprescritibilidade.
III - CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, conclui-se, em resposta a consulta formulada

pela Procuradoria Fiscal, que:

i. a leitura da ressalva prevista na parte final do §5° do art.37 da
Constitui¢io Federal aponta para uma exegese mais restritiva, que
pressupde nio apenas a existéncia de um dever juridico de
indenizar 2 Administra¢do, mas também o cometimento de espécie
de ilicito capaz de afastar de forma absolutamente excepcional os

efeitos do tempo sobre a pretensio restituitoria do Estado;

3confira-se a propdsito: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, [, DA LIA. DOLO. A Turma, por
maioria, deu provimento a0 recurso para afastar a condenagfio dos recorrentes nas sangdes do art. 11, I, da Lei
de ImprobidadeAdministrativa (LIA) sob o entendimento de que nfio ficou evidenciada nos autos a
conduta dolosa dos acusados. Segundo iterativa jurisprudéncia destaCorte, para que seja reconhecida a
tipificaclio da conduta do agente como incurso nas previsdes da LIA é mecessiria a demonstraciio do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° (enriquecimento ilicito) e
11 (violacio dos principios da Administragiio Péblica) e, a0 menos, pela culpa nas hipéteses do art. 10°
(prejuizo ao erdrio). No voto divergente, sustentou o Min. Relator Teori Zavascki que o reexame das razdes
fisticas apresentadas no édito condenatério pelo tribunal a quo esbarraria no dbice da Sim. n. 7 desta Corte, da
mesma forma, a revisBio da pena fixada com observincia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. REsp 1.192.056-DF, Rel. originirioc Min. Teori Albino Zavascki, Rel. para o acérdiic Min.
Benedito Gongalves, julgado em 17/4/2012.

R - T
o 00001 §H30IT
f:%@/)fﬂé».u.jélf&:@ 19

consulin prodis prescrichol doo



PROCURADORIA—GERAL DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA — PRCON/PGDF

ii. Hi de se ter em mente o reconhecimento, pelo STF, da
Repercussio Geral sobre a matéria. Embora o julgamento esteja
suspenso, os votos ji proferidos sinalizam a2 adogio de um
entendimento mais restritivo acerca do alcance a ser dado 3
ressalva da imprescritibilidade, para atingir apenas as pretensdes
ressarcitdrias de Prejuizos decorrentes da pritica de atos de
improbidade e 2o0s ilicitos penais;

lii. enquanto nio concluido 0 julgamento da Repercussio Geral, todas
as cautelas devem ser adotadas 10 momento da avaliagio da
situagio concreta, em havendo divida, deve-se pugnar pelo

ajuizamento da acao de ressarcimento, em particular, quando

presente a mi-fé associada a indicios de pratica de ilicitos.

Eo parecer.

Brasilia, 12 de maio de 2015.

ERREIRA

rocurado}a do Distrito Fi deral

DENIS
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Procuradora-Geral

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N°: 020.001.843/2015
INTERESSADO: Procuradoria Fiscal
ASSUNTO: Consulta parecer. Parecer n° 237/2012 - PROFIS/PGDF.

MATERIA: Fiscal e Pessoal

APROVO O PARECER N° 0359/2015 — PRCON/PGDF, exarado pela

ilustre Procuradora do Distrito Federal Denise Ladeira Costa Ferreira.

Em &% / OS /2015,

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procur C
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Encaminhem-se os autos a Procuradoria Fiscal — PROFIS,

para conhecimento.

Em 29, O po1s.

KARLA APARECIDA QE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal

Folha n®___ 5.9_.___.,__._.
- 0200018H3] 2013
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Gabinete da Procuradora-Geral pGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURAGORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO Ne°: 400.000.089/2016
INTERESSADO: SEJUS
ASSUNTO: Consulta Parecer

MATERIA:; Administrativa

APROVO O PARECER N° 0154/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Rodrigo Alves Chaves.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observéancia as normas legais de regéncia e as recomendagdes
constantes do opinativo.

Em ©OS /1049 po1s.

JANAINA CAR& 208 SAN : OS MENDONGA

Procuradora-Chefe

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a
respeito do assunto versado no opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta
Procuradoria-Geral proceder as devidas anotagbes no sistema de consulta de
pareceres, a fim de registrar a consolidagéo do entendimento adotado por ocasi&o
da emissdo do Parecer n° 359/2015-PRCON/PGDF, no tocante a interpretacio do
art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

Restituam-se os autos ao Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
do Distrito Federal para conhecimento e adog&o das providéncias pertinentes.

Em__{/ /1 ol /2018FoMman® Yo - Mat: 36.967- 7

encesso 00,000 089/01b
. Rubrica; /D

KARLA APAQE@ID% DE SOUZA MOTTA\R_/.
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
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Gabinete da Procuradora-Geral PGDF
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCESSO N*: 020.001.843/2015

INTERESSADO: Procuradoria Fiscal

ASSUNTO: Consulta parecer. cttag ol &5-
tULiha .

MAHEA Fiscal £00a8s0!
Pubric

APROVO O PARECER N° 1.047/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal José Cardoso Dutra Junior.

Considerando que o objeto da consulta formulada pela Procuradoria
Fiscal envolve posicionamentos sobre créditos distritais passiveis de inscrigo em
divida ativa e débitos imprescritiveis, entendo pertinente tecer os seguintes
acréscimos com fim de harmonizar os precedentes desta Casa Juridica que
permeiam tais temas.

Os par@metros para inscrigdo de débitos em divida ativa podem ser
resumidamente extraidos das seguintes assertivas langadas no Parecer n°

0442/2016-PRCON/PGDF:

i. podem e devem ser inscritos em divida ativa, apés contraditério
e a ampla defesa, as obrigagSes como, por exemplo, os valores
decorrentes de ilicitos administrativos cometidos por servidores
publicos ou por pessoas fisicas ou juridicas vinculadas ao ente
publico em razéo de ato ou negécio juridico, sempre que houver
disciplina legal especifica acerca da inscrigdo, pois nesses casos
ha relago juridica entre o causador do dano e o Estado que
preexiste ao préprio dano causado;

i. Destarte, como os arts. 1°, 4° e 5° da LC 904/2015, sé
alcangcam os valores passiveis de inscricdo em divida ativa e
cobranga por execugdo fiscal, & correto afirmar que néo se
incluem no seu ambito normativo as obrigagbes n@o tributérias
que o ente publico considere existentes exclusivamente com base
no direito privado, ndo reconhecidas peio devedor;

iii. N@o se incluem também no comando dos arts. 1°, 4° e 5°da LC
n°® 804/2015, as decisSes do TCDF de que resulte imputacio de
débito ou cominagéo de multa.

o T
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Em relagdo aos créditos de ressarcimento ao erario que nao se
sujeitam ao prazo prescricional, apés a concluséo do julgamento do RE 669.069/MG,
esta Procuradoria-Geral emitiu o Parecer n° 692/2016 — PRCON/PGDF, em que
ficou assentado que “até posterior definicdo por parte do STF em processos
especificos, deverdo ser consideradas imprescritiveis apenas as pretensdes
ressarcitorias decorrentes de ilicito criminal, de improbidade administrativa, decisdes
dos tribunais de contas ou de situagdes em que haja indicios de ma-fé”.

Cabe ressaltar que a imprescritibilidade decorrente do artigo 37, § 5°,
da Constituicdo Federal melhor se aplica as agdes de ressarcimento, como bem
destacado no Parecer n® 0359/2015-PRCON/PGDF, o que, por consequéncia, retira
da gestao da divida ativa a persecugéio de crédito distrital com esse viés.

E preciso ter em mente que uma Certiddo de Divida Ativa constitui
titulo executivo que pode engessar os debates sobre a auséncia de prazo
prescricional, porquanto o procedimento de execugao fiscal e toda a sua sistematica
de gestao, tanto da divida ativa em si quanto das execugdes fiscais esta atrelada a
existéncia do prazo.

Desse modo, cabe aqui o destaque de uma relevante diferenciacso
entre (1) a afimacéo do Parecer n° 442/2016-PRCON/PGDF de que deve ser
inscrito em divida ativa o débito que decorra de ilicitos administrativos praticados no
ambito de uma relacdo juridica entre causador do dano e a administrago publica
que preexiste ao proprio dano (reposigéo, indenizagao ou alcance) e (2) a agdo de
ressarcimento como instrumento processual de reparagdo de danos ao erario
decorrentes de ilicitos imprescritiveis.

Em relagdo aos débitos de Tomada de Contas Especial', & também
nafeﬁéﬁo um esclarecimento, que conjuga os precedentes ja emitidos com o

] C:.hb’ procedimento decorre do disposto no artigo 9° da Lei Complementar n° 1/1994, nos seguintes termos:
An. 9° Diante da omissio no dever de prestar contas, da ndo comprovaglio da aplicagdo dos recursos repassados
pelo Distrito Federal, na forma prevista no inciso VI do art. 6° desta Lei Complementar. da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos. ou. ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte dano ao Erério, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidéria, devera imediatamente adotar providéncias, com vista 4 instauracio de tomada de
contas especial, para apuragio dos fatos, identificagfio dos responsaveis e quantificagio do dano.
§ 1° N#o atendido o disposto neste artigo, o Tribunal determinara a instauragio da tomada de contas especial,
fixando prazo para cumprimento dessa decisdo.
§ 2° A tomada de contas cspecial, prevista neste artigo ¢ seu § 1°, serd, desde logo, encaminhada ao Tribunal de
Contas para julgamento, se o dano causado ao Erario for de valor igual ou superior 4 quantia para esse cfeito
E’xnda pelo Tribunal, em cada ano civil, na forma estabelecida no seu Regimento Interno.
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presente opinativo, para se afirmar que o dever de ressarcimento decorrente de
deciséio administrativa proferida em TCE, se versar sobre mero ilicito civil, estd
sujeito & prescrigéo, exceto se exarada por Tribunal de Contas, caso em que, ao
menos por ora, incidira a regra do artigo 37, § 5° da CF, nos termos do Parecer n°
692/2016-PRCON/PGDF.

Por outro lado, quando a decis8o em TCE n&o cumprir os requisitos
préprios de titulo executivo extrajudicial e n&o se enquadrar nas hipéteses de
imprescritibilidade, estara sujeita aos tramites ordinarios de cobranga de créditos
distritais, cuja via sera definida em razio da relag#éo juridica estabelecida entre o DF
e o particular devedor, consoante as assertivas langadas no Parecer n° 0442/2016-
PRCON/PGDF2.

A compatibilizacdo desses precedentes conduz, portanto, & seguinte
compreensao:

i. os débitos de servidor derivados de mero ilicito
administrativo, que s&o prescritiveis, devem ser inscritos em
divida ativa pois configuram simples reposicéio de valores;

ii. os débitos de servidor em situagdo em que esteja
configurada a ma-fé, improbidade administrativa ou indicio
de crime devem ser perseguidos em ac¢#fo de ressarcimento,
meio processual adequado para a defesa da tese de
imprescritibilidade;

iii. os débitos que resultam do levantamento indevido de
valores depositados em favor de servidor falecido n#o
podem ser inscritos em divida ativa, porque devem ser
objeto de reparagéo por terceiro estranho a relag@o entre
servidor e Administragdo, fazendo-se necessaria a andlise,
em cada caso concreto, de eventuais elementos que
configurem a imprescritibilidade do dever de ressarcimento;

iv. os créditos distritais apurados em TCE, julgados por
Tribunal de Contas e estampados em titulo executivo

W
§ 3° Se o dano for de valor inferior & quantia referida no pardgrafo anterior, a tomada de contas especial serd
anexada ao processo da respectiva tomada ou prestaclio de contas anual do administrador ou ordenador de

despesa, para julgamento em conjunto. )
2 A aplicagBio das orientagdes do Parecer n° 0442/2016-PRCON/PGDF devem considerar os contornos definidos

pelo Parecer n° 178/2017 - PRCON/PGDF aos casos de inscriglo e execugfo de divida ativa.
MS
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extrajudicial, devem ser cobrados na via executiva prépria,
sob o argumento da imprescritibilidade de que trata o artigo
37, § 5° da CF, salvo futuro pronunciamento diverso do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema (RE 636.886);

v. os créditos distritais em desfavor de servidor, apurados
em TCE né&o julgada por Tribunal de Contas, devem ser
inscritos em divida ativa;

vi. os créditos distritais em desfavor de servidor, apurados
em TCE, decorrentes de comprovada ma-fé, improbidade
administrativa ou indicio de crime, devem ser perseguidos
em acgéo de ressarcimento, meio processual adequado para
a defesa da tese de imprescritibilidade.

Em <3/ CY [2017.

MARIA JOLIA &%l oA

Procuradora-Ch
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Para subsidiar novas anélises por esta Casa Juridica a respeito do
assunto versado no opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta Procuradoria-
Geral proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, para fim
de consolidagdo do entendimento adotado por ocasifio da emiss@o do Pareceres n°
092/2012-PROFIS/PGDF e n° 359/2015, 442/2016 e 692/2016, todos da
PRCON/PGDF. )

Comunique-se as Procuradorias Especializadas e restituam-se os
autos a Procuradoria Fiscal — PROFIS, para conhecimento e ampla divulgagéo entre

Fohan®. _gF
Em_22% ;0S5 12017, Piogesso (o ASH3 X 1S

e -t 3.

i"(uiiu{;
KARLA APARECID& DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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seus procuradores.




