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Assunto: Representacao
Ementa: praticas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral.

Senhor Presidente,

A Lei de Responsabilidade Fiscal restringe diversas condutas de
titulares de Poderes e 6rgdaos no ultimo ano de mandato. Também as normas
eleitorais, especialmente a Lei n°® 9.504/97 e a Resolucdo TSE n° 23.404/14, vedam
inUmeras acdes dos agentes publicos em ano de eleicéo.

Assim, tendo em conta 2014 tratar-se de ano eleitoral e
considerando a necessidade de atuar preventivamente, antecipando-se a eventuais
impropriedades e irregularidades, sugerimos, a exemplo de anos anteriores, que
esta Corte de Contas, no uso de sua funcéo informativa, autorize o encaminhamento
aos jurisdicionados do quadro em anexo, que contém as principais restricbes a
serem observadas no transcorrer deste exercicio.

Na oportunidade, afigura-se conveniente remeter, também,
informagdes contidas na Decisdo — TCDF n° 2.520/2007, que estabeleceu
entendimentos desta Corte acerca do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
qual versa sobre uma das restricbes do periodo em questao.

Por fim, proponho, ainda, a divulgacéo desse conteudo na pagina do
Tribunal na Internet, bem como seu encaminhamento as demais Secretarias de
Controle Externo.

A elevada consideracio de Vossa Exceléncia.

{/

MENDES JORGE
Secretario de Controle Externo
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Poderes Executivo e Legislativo

Proibigdo de aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
6rgéo.

LRF - art. 21, § Unico

A partir de 5.7.2014

Aplicagdo imediata das vedacdes previstas no § 3° do art. 23 da LRF, caso a despesa com pessoal exceda aos
limites no primeiro quadrimestre do Ultimo ano de mandato do titular de Poder ou érgéo

(art. 23, § 3°- proibigédo de: receber transferéncia voluntaria; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; contratar
operacgOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal).

LRF - art. 23, § 4°

Quadrimestre
imediatamente
seguinte aquele em
que ocorrer
extrapolacédo dos
limites

Proibig&o ao titular de Poder ou 6rgéo de contrair obrigagdo de despesa, nos dois Ultimos quadrimestres do seu
mandato, que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa.

LRF - art. 42
(vide Decis&do TCDF
n° 2.520/2007)

A partir de 1°.5.2014

Poder Executivo

Aplicacdo imediata das vedacdes previstas no § 1° do art. 31 da LRF, caso a divida consolidada exceda o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo.

(art. 31, § 1° proibicéo de realizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacéo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria; obrigacéo de obter resultado primario necessario a
reconducéo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°).

LRF - art. 31, § 3°

Quadrimestre
imediatamente
seguinte aquele em
que ocorrer
extrapolagdo do limite

Proibig&o de realizagdo de operagéo de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria no Gltimo ano de mandato.

LRF - art. 38, IV, b

Desde 1°.1.2014

Proibigdo de realizagdo de operagédo de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo, & excegéo de: refinanciamento da divida mobiliaria; operagdes de crédito autorizadas até esse prazo pelo
Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal; operacdes de crédito destinadas ao
financiamento de infraestrutura para a realizagédo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo CMN.

Resolucdo Senado
Federal n° 43/01, art.
15, com redagéo das

Resolugdes n°®
32/06, 40/06 e 45/10

A partir de 3.9.2014
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LEI N° 9.504/97 (NORMAS PARA ELEICOES)

CONDUTAS PROIBIDAS AOS AGENTES PUBLICOS *

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo, bens méweis ou iméweis pertencentes a
administragéo direta ou indireta, ressalvada a realizagdo de convengéo partidaria.

(excecéo: uso, em campanha, pelo candidato a reelei¢céo de Governador e Vice-Governador do Distrito Federal, de
suas residéncias oficiais, com os senigos inerentes a sua utilizagdo normal, para realizagéo de contatos, encontros
e reunides pertinentes a prépria campanha, desde gue nédo tenham carater de ato publico).

Lei n°® 9.504/97 - art.
73, le§2°
Resolucdo TSE n°
23.404/14

indeterminado

Lei n°® 9.504/97 - art.

Usar materiais ou senicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas 73,11 indeterminado
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram. Resolucéo TSE n°
23.404/14
) - . - - . Lei n® 9.504/97 - art.
Ceder senvidor publico ou empregado da administragéo direta ou indireta do Poder Executivo, ou usar de seus 731
senigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagéo, durante o horério de Resolugé{o TSE ne indeterminado
expediente normal, salvo se o senidor ou empregado estiver licenciado. 23.404/14
Lei n°® 9.504/97 - art.
Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo, de distribuicéo gratuita de 73, IV indeterminado
bens e senigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. Resolugéo TSE n°
23.404/14

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar senidor
publico, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeacdo ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagé&o dos aprovados em concursos publicos homologados até 4.7.2014;

d) a nomeagé&o ou contratagédo necessaria a instalagédo ou ao funcionamento inadiavel de senicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagéo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.

Lei n°® 9.504/97 - art.
73,V
Resolucdo TSE n°
23.404/14

nos trés meses que
antecedem o pleito
(a partir de 5.7.2014)
e até a posse dos
eleitos

Com excecéo da propaganda de produtos e senicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, senicos e campanhas dos 6rgédos publicos ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

(aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleig&o)

Lei n°® 9.504/97 - art.
73,Vl,be §3°
Resolucdo TSE n°
23.404/14

nos trés meses que
antecederem as
eleicdes
(a partir de 5.7.2014
até a realizacdo do
pleito)
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LEI N° 9.504/97 (NORMAS PARA ELEICOES) - continuacédo

CONDUTAS PROIBIDAS AOS AGENTES PUBLICOS *

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horéario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo.
(aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigéo)

Lei n°® 9.504/97 - art.
73, VI, c e 8§ 3°
Resolugéao TSE n°
23.404/14

nos trés meses que
antecederem as
eleicdes
(a partir de 5.7.2014
até a realizagao do
pleito)

Realizar despesas com publicidade dos érgéos publicos ou das respectivas entidades da administrag&o indireta, que

Lei n° 9.504/97 - art.

. PN . o . . . 73, VI 1° de janeiro a 4 de
excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior ~ .
a eleigéo, prevalecendo o que for menor. Resolugao TSE n° Julho de 2014
cao. p! a : 23.404/14
Lei n® 9.504/97 - art. .

) - ) - . ) - - ern a1 A partir de 8.4.2014
Fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos senidores publicos que exceda a recomposi¢éo 73, VI até a posse dos
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleig&o. Resolugcéao TSE n° ere'tos

23.404/14 '
- . o - . Lei n°® 9.504/97 - art.

Distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da administracéo publica, exceto nos casos de 73.8§ 10 e 11

calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execugéo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderda promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.

(os referidos programas sociais ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por
esse mantida)

(acrescidos pelas
Leis n°® 11.300/26 e
12.034/09)
Resolucéao TSE n°
23.404/14

1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014

Contratar shows artisticos pagos com recursos publicos na realizagédo de inauguragdes.

Lei n°® 9.504/97 - art.
75
Resolugdo TSE n°
23.404/14

nos trés meses que
precedem o pleito
(a partir de 5.7.2014)

Comparecer a inauguragdes de obras publicas.
(aplica-se a qualquer candidato)

Lei n® 9.504/97 - art.
77 (redacéo da Lei n°|
12.034/09)
Resolugéao TSE n°
23.404/14

nos trés meses que
precedem o pleito
(a partir de 5.7.2014)

Fontes: Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei n°®9.504/1997 — Normas para Elei¢des (com alteragdes da Lei n°® 12.034/2009), Resolugdes
TSE n° 23.390/13 (Calendario Eleitoral - Eleigdes de 2014) e 23.404/2014 (propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Elei¢ées de 2014).

* AGENTE PUBLICO: quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por elei¢cdo, nomeacao, designacéo, contratagéo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos érgdos ou entidades da administragédo publica direta, indireta ou fundacional (Lei n®9.504/97, art. 73, § 1°).
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DECISAO TCDF N° 2.520/2007

Entendimentos a respeito do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®

. m

aquela decorrente da celebracao, do aditamento ou da prorrogag&o do contrato ou instrumento

obrigacéo de despesa

congénere.
contraida a obrigagdo de no momento da formalizagcao do contrato administrativo ou instrumento congénere, ou seu
despesa aditamento ou prorrogagéo.

a obrigacado de despesa contraida, realizada e paga nos dois Ultimos quadrimestres do mandato,

cumprida integralmente ou seja, que tenha passado pelas fases de empenho, liquidagéo e pagamento.

parcelas a serem pagas no aquelas ndo cumpridas integralmente cuja competéncia refira-se ao exercicio corrente, as quais,
exercicio seguinte no final do exercicio, dever&o ser inscritas em restos a pagar.

para fins de apuracao da previsdo de disponibilidade de caixa, as relativas a: prestagéo de
servigos de natureza continuada decorrentes de servigos ja prestados e a prestar até o final do
exercicio do ultimo ano de mandato, cujas parcelas sejam de competéncia do exercicio financeiro;
obras decorrentes das etapas executadas e a executar até o final do exercicio do Ultimo ano de
mandato, de acordo com o cronograma fisico-financeiro; fornecimento de bens ja entregues ou a
entregar até o final do exercicio; pessoal e encargos sociais de competéncia do exercicio
corrente; inscricao de restos a pagar de exercicio anterior, cujos compromissos ainda
permanegam vigentes; outras despesas que, em obediéncia aos principios da anualidade e do
equilibrio do orgamento e ao regime de competéncia de despesa, devam ser consideradas como
despesas compromissadas.

despesas compromissadas

1 - "Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo tnico. Na determinac&o da disponibilidade de caixa serédo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio."
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DECISAO TCDF N° 2.520/2007

Entendimentos a respeito do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal*

‘ ORIENTACOES AOS ORGAOS E ENTIDADAS JURISDICIONADAS -

a) os ultimos dois quadrimestres referidos no "caput" do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 tém inicio em 1° de maio do
dltimo ano de mandato e fim coincidente com o seu término ou da legislatura;

b) ndo existe responsabilidade solidaria em relagéo as contas anuais de Governo nos exercicios financeiros em que mais de um
governante tenha ocupado a Chefia do Executivo, nas substituicdes motivadas por vacancia;

c) as despesas compromissadas que ndo tenham sido pagas até o encerramento do exercicio deverédo ser inscritas em Restos a
Pagar, independentemente da existéncia de disponibilidade de caixa;

d) obrigacdo de despesa difere de obrigagdo de pagamento; a primeira decorre da formalizagdo do contrato, ajuste, acordo ou
instrumento congénere; a segunda refere-se a obrigatoriedade de a Administragdo efetuar o pagamento de despesa realizada,
cujo direito do credor foi apurado na liquidacéo;

e) para fins de verificagcdo do cumprimento do art. 42 pelos 6rgdos do Poder Legislativo, deve-se considerar na apuracao da
disponibilidade de caixa o total das cotas autorizadas para empenho;

f) a assungédo de obrigacdo sem a correspondente emissao de Nota de Empenho, bem como a anulagéo/cancelamento do
documento, cujos compromissos permanegam vigentes, caracteriza contracéo de despesa sem autorizacdo orgamentaria,
devendo os respectivos valores serem acrescidos ao montante inscrito em Restos a Pagar, para fins de verificagdo do
cumprimento do art. 42 da LRF;

g) o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar devera apresentar as disponibilidades financeiras e o passivo
financeiro, incluidos os restos a pagar e os compromissos enquadraveis no item anterior, segregando os valores referentes a
recursos vinculados, que tém destinagao certa e determinada, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso,
e que ndo deverao ser computados para fins de apuracao de suficiéncia financeira.
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