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INTRODUCAO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é a lei elaborada pelo Poder Executivo que
estabelece as despesas e as receitas que serao realizadas no préximo ano. A Constituicao
determina que o Orcamento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano
(também chamado sessdo legislativa). Cabe ao Chefe do Poder Executivo enviar ao
Poder Legislativo a propostas de orcamento.

A Lei Orcamentaria Anual estima as receitas e fixa as despesas do Governo para
ano subsequente. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de alteragdo da
Lei Orcamentdria, podem ser solicitados créditos adicionais a LOA.

Com base no Plano Plurianual - PPA aprovado, o Governo envia anualmente ao
Poder Legislativo o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Esse projeto, que
também precisa ser aprovado pelo Poder Legislativo, define as prioridades que irdo
nortear a Lei Orcamentdria da Unido (LOA). A LDO é apresentada e votada no inicio do
ano, e a LOA, no segundo semestre.

Concluido o projeto de lei, ele é remetido ao Legislativo, que depois de
aprovado, retorna ao Executivo para a san¢do do Governador, transformando-se em lei.
A partir desse momento, inicia-se sua fase de execucao.

O Orgcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano
Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

° o Orcamento Fiscal referente aos Poderes, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, e estatais chamadas de dependentes;

° o Orcamento de Investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

° o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

AUDIENCIA PUBLICA

Em atendimento ao que dispde o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e conforme prevé a Portaria SEEC n2 215, de 05 de junho de 2020, publicada no Didrio
Oficial do Distrito Federal — DODF n2 111, de 16 de junho de 2020, que dispde sobre o
Cronograma de Responsabilidades e Prazos dos Orgdos e Entidades do Distrito Federal
para a elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA/2021, foi realizada, no
dia 12 de julho de 2020, Audiéncia Publica de elaborac¢ao do referido Projeto de Lei.

A realizacao da Audiéncia Publica se deu de maneira virtual, em transmissao ao
vivo pela pagina oficial do Governo do Distrito Federal — GDF no Facebook, na inten¢ao
de evitar aglomeragdo de pessoas em recinto fechado e de modo a atender as restri¢cdes
causadas pela pandemia do Coronavirus (COVID-19), conforme preconizado pelas
autoridades sanitarias.



Além disso, durante a Audiéncia, foram respeitados todos os protocolos de
distanciamento social e de protecdo individual estabelecidos no intuito de mitigar a
proliferacdo do COVID-19.

Seguindo determinacdo da mencionada Portaria, serdo apresentados a seguir
os principais aspectos da audiéncia publica.

Compuseram a mesa o Secretario Executivo de Orcamento — SEORC, José
Itamar, o Subsecretdrio de Orcamento Publico — SUOP, Thiago Conde e o Chefe da
Unidade de Processo e Monitoramento Orcamentarios - UPROMO Geral do Processo
Orcamentario, Diego Jacques.

A abertura da audiéncia foi feita pelo Secretario Executivo de Orcamento, que
explicou brevemente os motivos da realizagdo de uma audiéncia em formato de Live,
transmitida pelo Facebook Oficial do Governo do Distrito Federal. Lembrou que, em
cumprimento as exigéncias sanitarias de combate ao Coronavirus, a audiéncia virtual
visava a evitar aglomeracdoes de pessoas. Salientou ainda que ao final haveria
oportunidade para responder a algumas perguntas dos participantes ao vivo.

Secretdrio Executivo de Orcamento — SEORC, José Itamar deu inicio aos
trabalhos, apresentando o Subsecretario da SUOP, Thiago Conde e o Chefe da UPROMO,
Diego Jacques.

Itamar salientou que a realizacdo da audiéncia publica se dd em cumprimento
ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Lembrou que a apresentacdo traz definicbes basicas de orcamento publico e
gue a construcdao do orcamento é descentralizada nas unidades componentes da
estrutura administrativa do Distrito Federal, sendo este processo gerido pela
Subsecretaria de Orcamento Publico — SUOP.

Passou a palavra ao Subsecretario de Orcamento Publico — SUOP, que salientou
gue a construcdo de espaco democratico de captacdo de propostas junto a sociedade,
com vistas a inclusdao no PLOA.

Thiago Conde passou entdo a palavra a Diego Jacques — UPROMO que iniciou
apresentacdo comentando sobre os principais pontos da legislacao aplicidvel a LOA.
Lembrou ainda do enderec¢o de e-mail da Coordenac¢ao Geral do Processo Orgamentario
— COGER (coger.suop@economia.df.gov.br) e que o feedback da populagdo é
imprescindivel a melhoria continua das audiéncias.

Dando continuidade, salientou que a realizacdo de tal Audiéncia fomenta o
controle social. Iniciou a apresentacao falando dos objetivos da audiéncia e lembrou que
a apresentacdo é focada nos esclarecimentos gerais do processo de elaboragdo do
PLOA/2021.

Fez breve apresentacdo voltada aos pontos de relevancia ao controle social,
sendo eles:

J Legislacao;
J Instrumentos de planejamento;
J Panorama para 2021, passando pelos efeitos da pandemia sobre receitas

e despesas;



J Passo a passo de cadastro das sugestes no sistema ouvidoria, o qual é
utilizado ha cerca de dois anos para captacdo das demandas populares por meio do site
www.ouv.df.gov.br ou Central 162, opcao 1.

Explicou brevemente sobre a Portaria SEEC n2 215, de 05 de junho de 2020, que
dispde sobre o Cronograma de Responsabilidades e Prazos dos Orgdos e Entidades do
Distrito Federal para a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA de 2021
— PLOA/2021, exibindo os principais pontos de interesse da sociedade, explicando o
Cronograma resumido.

Lembrou que apds a presente audiéncia publica aconteceria outra audiéncia de
elaboracdao do PLOA na Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF. Explicando ainda
os aspectos mais relevantes do ciclo orcamentario.

Explicou a participagao popular na elaboragao do orgamento do DF e salientou
qgue a audiéncia publica é um dos principais instrumentos de participagao popular.
Explicando brevemente cada um dos sites:

) Transparéncia.df.gov.br
) Sigabrasilial.gov.br
) Economia.df.gov.br
) Ouvidoria.df.gov.br

Salientou quanto ao caminho a ser seguido no site da Secretaria de Estado de
Economia — SEEC como importante meio de controle social e acompanhamento da
populacdo e sobre brevemente o conteudo do portal: Secretaria de Economia > Gestdo
do Orgamento > Informacgdes sobre o Orcamento DF

Explanou da atual situacdo da receita e despesa do DF ao longo dos ultimos
Exercicios financeiros. Exibiu o Anexo de Metas Fiscais — AMF e comentou brevemente
sobre o histérico recente do Resultado Primario no DF. Salientou ainda que a projecao
do Resultado Primario para 2021 é negativa.

Quanto a Evolucgdo da receita, salientou a receita efetivamente arrecadada em
2018 e 2019 e apresentou proje¢des para 2020 e 2021. Quanto as despesas, salientou a
tentativa de aumentar o minimo possivel as despesas correntes e do decréscimo de
despesas de Juros e encargos da divida.

Exibiu distribuicdo de despesas com pessoal para as dreas de Saude e Educagao,
comparado as demais, segregando-as em Ativos e inativos/pensionistas. Passou a
elaboracdao da proposta PLOA, falando sobre a legislacdo basica para tal elaboragao.
Prosseguiu falando da precedéncia na alocac¢do dos recursos

Seguindo, passou a explicar como enviar sugestdes em contribuicdo ao
PLOA/2021, exibindo cada tela que o cidad3do deve seguir e como proceder em cada uma
delas.

Repassou a palavra ao Subsecretdrio de Orgamento Publico — SUOP que
respondeu algumas perguntas feitas ao vivo por participantes e que foram respondidas
no ato.

Iltamar retomou a palavra para encerrar a apresentacdo e encerrar a
transmissdo. Agradeceu a participacdo de todos e relembrou o canal aberto de
comunicacao via e-mail.



Seguindo o formato de edi¢cGes anteriores, o cidaddo também teve a
oportunidade de participar da Audiéncia Publica por meio do Sistema de Ouvidoria do
Distrito Federal — OUV-DF, tanto através da Central de Atendimento 162, quanto através
do site www.ouv.df.qov.br.

DIVULGACAO DA AUDIENCIA PUBLICA

Em relacdo a divulgacdo da audiéncia publica, busca-se sempre, atingir
publico-alvo em maior quantidade e diversidade. Nesse sentido, foi solicitado via
Processo SEl apoio especializado da Assessoria de Comunicacdo — ASCOM da Secretaria
de Economia para:

1) Apoio para concepgao, divulgagao e realizagdo online e transmissao ao vivo
do Encontro Técnico de Orientacbes,de modo que o evento seja
acessivel somente as unidades setoriais orcamentarias;

2) Criagdo e divulgacdo de banner eletrénico e/ou janela de anuncio
temporario (pop-up) de divulgacdo da Audiéncia Publica Online do
PLOA/2021, dia 12 de julho de 2020, informando ainda o endereco
eletronico de acesso a Audiéncia;

3) Criacdo e divulgacdo de anuncios de divulgagdo/convite a participa¢do na
Audiéncia Publica Online em redes sociais, visto que permite maior alcance
do publico alvo, segundo pesquisas realizadas junto a populacdo em
audiéncias publicas anteriores

4) Divulgacdo da Audiéncia Publica Online do PLOA/2021, nos canais do
Governo do Distrito Federal;

5) Divulgagdo quanto a maneira de encaminhamento das manifestagoes
(reclamacoes, sugestoes, elogios e informacdes) referentes ao PLOA/2021,
que foram recebidos pelo Canal da Ouvidoria do Governo do Distrito
Federal, no periodo de 29 de junho a 12 de julho de 2020;

6) Apoio para concepc¢ao, divulgagao e realizagdo online e transmissao ao vivo
do Encontro Técnico de OrientagGes, de modo que o evento seja acessivel
somente as unidades setoriais orgamentdrias.

Anualmente e previamente a realizagdo da audiéncia publica aberta ao
publico, realiza-se o Encontro Técnico de Orienta¢des do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual.

O Encontro Técnico de Orientagbes, que tem por fim orientar as unidades
setoriais e respectivos agentes de orgamento sobre o processo orgamentario, suas
responsabilidades e prazos, compondo assim a parte da divulgacdao da audiéncia em
ambito interno da Administracdo Publica.

Tal encontro foi realizado em reunido remota com utilizacdo de plataforma
gue permitiu transmissdo online com compartilhamento de telas para os
espectadores, e ainda, que torne exequivel a interagdo dos participantes no Encontro
Técnico. O encontro realizou-se dia 24 de junho de 2020.

Foram realizadas as seguintes divulgacdes na Administracdo Publica do
Distrito Federal:


http://www.ouv.df.gov.br/

e Divulgagao no sitio eletronico oficial do GDF;

e Divulgagao no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Economia — SEEC-
DF;

e Divulgacdo na intranet da SEEC-DF;

e Envio de circular via Sistema SEl solicitando o empreendimento de ampla
divulgacdo em cada um dos érgaos;

e Publicacdo de Banners eletronicos e janelas de anuncio temporario (pop-
ups) em redes sociais;

e Envio de Oficios via Sistema SEI convidando autoridades do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF, da Camara Legislativa do Distrito Federal
- CLDF e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT e
do Conselho de Transparéncia do Distrito Federal a participarem.

De modo a ilustrar e exemplificar a divulgacdo realizada, traz-se abaixo
captura de tela de publicacdo realizada no site da Secretaria de Economia do Governo
do Distrito Federal — GDF:
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DEMANDAS POPULARES RECEBIDAS

As sugestdes foram recebidas, analisadas e encaminhadas aos 6rgdos
competentes para o tratamento da sugestdo recebida, a fim de responder o cidadao
interessado. As sugestdes recebidas por meio do Sistema de Ouvidoria encontram-se
sintetizadas e consolidadas no Anexo Unico deste relatério.

Na Tabela 1, tem-se um resumo das sugestdes recebidas por meio do Sistema
de Ouvidoria do Distrito Federal, classificadas por assunto demandado. Sua distribuicdo
pode ser visualizada no Gréfico 1, a seguir.



TABELA 1

MANIFESTACOES POPULARES A ELABORAGAO DO

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2021 - PLOA/2021

ASSUNTO QUANTIDADE PERCENTUAL
Desporto e lazer 30 25%
Urbanismo e Infraestrutura 27 23%
Energia e Saneamento 16 13%
Gestao ambiental 12 10%
Nomeagdes 9 8%
Transporte 8 7%
Realizagdo de concurso publico 5 4%
Seguranga Publica 4 3%
Saude 3 3%
Defesa da ordem juridica 2 2%
Educacdo 2 2%
Reajustes de servidores 2 2%
TOTAL 120 100%

GRAFICO 1

Sugestdes ao PLOA/2021 recebidas via Sistema de Ouvidoria
Quantidade por Assunto
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Com base na consolida¢dao dos dados obtidos pelos canais da Ouvidoria (Central
de atendimento 162 e site www.ouv.df.gov.br) exibidos no Grafico 1, verifica-se grande
interesse do cidaddo participante nos assuntos de Desporto e lazer (25%), Urbanismo e
infraestrutura (23%) e Energia e saneamento (13%). Juntos respondem pela maioria das
sugestdes recebidas, perfazendo somatoério de 61% do total de 120 manifestagdes.

Como de costume, nas Audiéncias Publicas das leis orcamentarias, observa-se
presenga constante de sugestdes de Realizagdo de concurso publico (4%), bem como
Nomeacdes (8%).


http://www.ouv.df.gov.br/

A integra do Projeto de Lei encaminhado a CLDF, bem como seus anexos e
documentos complementares pode ser obtida no sitio eletrénico da Secretaria de
Economia do Distrito Federal - SEEC/DF, através do link
http://www.economia.df.gov.br/projeto-de-lei-anexos-ploa-2021/.

A Apresentacdo da Audiéncia Publica (PLOA/2021) utilizada na transmissdo, em
1@ de julho de 2020, encontra-se no endereco eletrénico
http://www.economia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/08/Apresenta%C3%A7%C3%A30-Encontro-T%C3%A9cnico-
PLOA-2021-COMPLETA.pdf .

As sugestdes e questionamentos apresentados pela populacdo bem como as
respostas dadas pelo GDF encontram-se consolidadas no Anexo Unico deste relatdrio.
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