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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG, tendo como objeto os contratos
corporativos de vigilancia e limpeza.

As licitagbes de servigos de vigilancia e de limpeza tém sido objeto frequente
de fiscalizacGes pelo TCDF devido ao consideravel volume de recursos envolvidos
resultante da centralizacdo das contratacbes na Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

Em 2016 foram executados 19 (dezenove) contratos desses servigos: 09 (nove)
de vigilancia e 10 (dez) de limpeza, os quais resultaram no empenho de R$
400.790.473,52 de recursos distritais, correspondente a 57% do montante empenhado
pela Secretaria no exercicio. Desconsiderando-se do valor empenhado as despesas
com pessoal, o percentual de comprometimento do orcamento da SEPLAG com os

contratos de vigilancia e limpeza chega a 80%?".

Total empenhado para o pagamento de servigos de vigildncia e limpeza pela SEPLAG em 2016.

PROGRAMAS DE TRABALHO EMPENHO 2016 %

04.122.6003.2990.3875 — Vigilancia 302.051.204,75 43%
04.122.6003.2990.3876 — Limpeza e Conservacéo 98.739.268,77 14%
Total Vigilancia + Limpeza 400.790.473,52 57%

O que o Tribunal buscou avaliar?

Definiu-se como objetivo geral avaliar a regularidade dos contratos de vigilancia
e limpeza executados pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo no
exercicio de 2016.
Para alcancar esse objetivo, foram propostas duas questdes de auditoria:
1. A execucédo dos contratos corporativos de vigilancia e limpeza obedeceu
aos termos pactuados e ao Termo de Referéncia?
2. Os pagamentos dos servigos contratados séo realizados de acordo com

os ditames legais e contratuais?

! Valor empenhado pela SEPLAG em 2016: RS 698.912.421,17. Valor empenhado desconsiderando as despesas
de pessoal: RS 499.398.472,62.
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O que o Tribunal constatou?

De modo geral, os contratos sao executados de acordo com as normas
estipuladas. Entretanto, foram encontradas desconformidades pontuais no que
concerne a atuacdo da comissdo executora e dos executores locais na fiscalizagao
da prestacao dos servi¢os pelas empresas contratadas.

Quanto a comissao executora, identificaram-se alguns casos em que ndo foram
adotadas as providéncias necessarias diante das irregularidades informadas pelos
executores locais nos Relatérios Circunstanciados. Identificou-se também uma falha
associada a permanéncia de diversos serventes de limpeza em uma unidade que
estava com suas instalacdes interditadas.

Quanto aos executores locais, constatou-se o desconhecimento de alguns dos
procedimentos que envolvem o pedido e o recebimento de materiais, impactando
direta e negativamente nos controles de fornecimento de insumos, praticamente
inexistentes no ambito dos contratos analisados. Além disso, identificou-se a auséncia
de executores locais homeados em todos 0s contratos emergenciais de vigilancia
vigentes no segundo semestre de 2016.

Por fim, constatou-se que a Comissédo Executora da SEPLAG realiza o ateste
dos servigos de vigilancia e limpeza sem a integral comprovagao de sua prestacao.
Assim, a Comissao atesta integralmente as Notas Fiscais emitidas pelas contratadas

mesmo diante da auséncia de atestes de varios dos executores locais.

Quais foram as recomendacdes e determinacgdes formuladas?

Entre as proposi¢es formuladas a SEPLAG, destacam-se:

= Adotar as providéncias cabiveis a fim de que doravante sejam nhomeados
executores locais em todos os contratos corporativos (vigilancia e
limpeza) desde o inicio da vigéncia;

= Providenciar a tempestiva e efetiva apuracdo e saneamento das
irregularidades informadas pelos executores locais nos contratos de
vigilancia e limpeza em seus relatérios circunstanciados;

= Providenciar junto a Contratada, nos contratos de limpeza, que todos os
postos contratados sejam objeto de supervisdo por encarregado da

empresa (designados para os postos/lote de postos);
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» Providenciar a capacitacdo periddica de todos os executores locais dos
contratos de limpeza e vigilancia, de modo que conhegam e exergcam
efetivamente suas atribuicdes nos respectivos contratos;

= Adotar medidas no sentido de implantar a utilizacédo da Planilha SEPLAG
de pedido de material de limpeza por todos o0s executores locais,
fiscalizando e exigindo sua utilizagdo como mecanismo de controle do
fornecimento de insumos;

= Realizar o pagamento dos servicos contratados somente apos a integral
comprovacdo de sua prestacdo, ou seja, mediante o ateste dos
executores locais (ou comprovacao equivalente) no més de referéncia

da Nota Fiscal emitida pela empresa.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal:
= Maior eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servigos contratados de
vigilancia e limpeza pela SEPLAG,;
= Maior controle do fornecimento de insumos e uniformes pelas empresas
contratadas;
= Pagamento de despesas relativas a prestacao de servigos de vigilancia

e limpeza somente apdés a regular liquidacédo da despesa.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacéo

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG, em cumprimento ao PGA 2017,
aprovado pela Decisdo Administrativa n°® 58/2016. Sua execucdo compreendeu o

periodo de marco a maio de 2017.

1.2 Identificacdo do Objeto

2. O objeto da auditoria foram os contratos corporativos de vigilancia e
de limpeza celebrados pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo,

vigentes no exercicio de 2016.

3. Foram avaliadas a conformidade da execucdo dos servicos de
vigilancia e limpeza ao instrumento contratual e a regularidade do controle e execugéo

financeira dos servicgos.

4. Os contratos corporativos de servigcos de vigilancia e limpeza da
SEPLAG proveem a maioria dos 6rgaos da Administragédo Direta do Distrito Federal.
Para exercer a necessaria supervisdo, a estrutura organizacional da Secretaria
contempla unidades especificas, sendo que o Decreto n° 35837/2014 (Regimento
Interno da Secretaria) define as competéncias e pontua a¢des de controle que devem

ser observadas na gestdo dos ajustes.

Figura 1: Estrutura organizacional na SEPLAG responsavel pelos contratos corporativos de vigilancia e limpeza

Subsecretaria de Coordenagdo de
Compras Administragao de
Governamentais Contratos e Convénios

Diretoria de Execugao

de Contratos de
Coordenagao de Servicos Gerais
Acompanhamento de
Contratos
Corporativos Diretoria de Execugao
de Seguranga
Patrimonial

Subsecretaria de
Gestao de Contratos
Corporativos
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5. No quadro abaixo, seguem os gestores das unidades relacionadas ao
objeto da fiscalizacdo durante a execucao da auditoria.
Tabela 1 - Titulares das pastas relacionadas ao objeto da fiscalizacao.
Cargo / Funcao Gestor
Secretéaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo Leany Lemos
Secretario-Adjunto de Gestdo Administrativa Marcelo Herbert de Lima
Subsecretario de Gestédo de Contratos Corporativos Hamilton Ruggieri Ribeiro
Subsecretario de Compras Governamentais Leonardo Rodrigo Ferreira
Fonte: sitio eletronico da SEPLAG/DF
1.3 Contextualizacao
6. As licitacGes de servicos de vigilancia e de limpeza tém sido objeto

frequente de fiscalizac6es pelo TCDF devido ao consideravel volume de recursos
envolvidos em razdo da centralizacdo das contratacbes na Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG.

7. Em 2016, foram executados 19 (dezenove) contratos desses servigos:
09 (nove) de vigilancia e 10 (dez) de limpeza, os quais resultaram no empenho de R$
400.790.473,52 de recursos distritais, o correspondente a 57% do montante
empenhado pela Secretaria para o ano. Desconsiderando-se do valor empenhado as
despesas com pessoal, o percentual de comprometimento do orcamento da SEPLAG

com os contratos de vigilancia e limpeza chega a 80%?.

Tabela 2 - Total empenhado para o pagamento de servicos de vigilancia e limpeza pela SEPLAG em 2016.

Programas de Trabalho Empenho 2016 %
04.122.6003.2990.3875 — Vigilancia 302.051.204,75 43%
04.122.6003.2990.3876 — Limpeza e Conservacéo 98.739.268,77 14%
Total Vigilancia + Limpeza 400.790.473,52 57%
Fonte: SIGGO
8. Elenca-se a seguir o rol dos contratos executados em 2016, bem

como o tipo de contratacao realizada e o processo designado no TCDF para analisar

a regularidade do certame licitatorio:

2 Valor empenhado pela SEPLAG em 2016: RS 698.912.421,17. Valor empenhado desconsiderando as despesas
de pessoal: RS 499.398.472,62.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 6FDDC09C


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6FDDC09C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3687&filter[anoproc]=2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA

T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

e-DOC 6FDDCO09C-e
Proc 3687/2017

Tabela 3 — Contratos corporativos de vigilancia e limpeza da SEPLAG.

. Processo para
C:)\lr:tcrigto Cozltr;gtggéo Analise do Edital Contratada Vanre?noz%cigtrato
no TCDF

Servicos de Vigilancia

053/2010 Regular 3209/2009 Multserv 63.200.856,12
009/2011 Regular 3209/2009 Brasfort 57.427.557,36
008/2011 Regular 3209/2009 Brasfort 53.139.662,40
036/2010 Regular 3209/2009 Brasfort 51.422.940,96
023/2014 Regular 3209/2009 Brasfort 36.713.524,80
014/2016 Emergencial 21720/2016 Brasfort 30.179.114,76
013/2016 Emergencial 21720/2016 Brasfort 28.175.111,88
016/2016 Emergencial - Brasfort 27.022.035,00
012/2016 Emergencial 21720/2016 Brasfort 18.987.708,96
Total Vigilancia 366.268.512,24
Servicos de Limpeza e Conservacéo
006/2015 Regular 14163/2014 Servegel 22.587.679,44
020/2013 Regular 16086/2012 Servegel 16.000.924,20
018/2013 Regular 16086/2012 Servegel 12.279.865,20
017/2013 Regular 16086/2012 Real JG 10.122.005,52
019/2013 Regular 16086/2012 Servegel 9.860.149,44
025/2013 Regular 16086/2012 Real JG 6.926.356,08
026/2013 Regular 16086/2012 Real JG 5.981.861,52
016/2014 Regular 16086/2012 Real JG 5.074.349,88
013/2014 Regular 16086/2012 Servegel 5.048.572,56
014/2014 Regular 16086/2012 Real JG 2.649.930,12
Total Limpeza 96.531.693,96
Total Vigilancia e Limpeza 462.800.206,20
Fonte: SEPLAG/DF

9. Em virtude das fiscalizacbes jA empreendidas por esta Corte, a

auditoria teve como foco o acompanhamento da execucdo e da liquidacdo das

despesas contratadas.

FiscalizagOes anteriores

10. Em relacdo ao tema, cabe destacar as seguintes decisbes do

Tribunal;

Processo n° 5750/2013: Auditoria operacional realizada para avaliar os
controles internos associados a gestdo dos contratos administrativos,
celebrados no ambito do Complexo Administrativo do Governo do Distrito

Federal.

Andamento: Arquivado.
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DECISAO N° 4281/2014

I) recomendar: a) & Secretaria de Transparéncia e Controle que: i. edite
norma que torne obrigatdria a capacitacdo prévia dos servidores que
assumirdo a funcdo de executores de contratos; ii. identifique os riscos
envolvidos em cada etapa do processo de execucdo de contratos; iii.
desenvolva instrumentos para mitigar cada um dos riscos identificados;
iv. adote mecanismos que permitam o acompanhamento da atuacao dos
executores de contratos; v. estabelega rotinas que permitam a
uniformizacdo de procedimentos de controle relativos a gestdo de
contratos no ambito do GDF; vi. estabeleca rotina de fiscalizacdo dos
contratos celebrados pelo Complexo Administrativo distrital; b) as
Secretarias de Fazenda e de Planejamento e Orcamento que aprimorem
0 médulo de contratos no sistema SIAC/SIGGO, tornando obrigatérios
seu preenchimento e atualizacdo, de modo a transforma-lo em
instrumento efetivo para acompanhamento e gestdo de contratos, bem
como promover a necessaria capacitagdo dos servidores que irdo utiliza-
lo;

DECISAO N° 3320/2015

Il — recomendar a Controladoria-Geral do Distrito Federal que envide
esfor¢cos no sentido de: a) tornar a capacitagdo prévia premissa basica
para o exercicio da funcdo de executor de contratos, permitindo o
fortalecimento dos controles internos e a mitigagéo do risco da ocorréncia
de erros; b) aprimorar a gestdo de riscos no ambito do Complexo
Administrativo do Distrito Federal, contribuindo para a criacdo de
mecanismos de controle que funcionem pari passu a execucdo dos
contratos e fortalecendo os controles internos associados;

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

11. Avaliar a regularidade dos contratos corporativos de vigilancia e
limpeza executados pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo no

exercicio de 2016.

1.4.2 Objetivos Especificos

12. As questdes de auditoria encontram-se assim definidas:
1. A execucdao dos contratos corporativos de vigilancia e limpeza
obedeceu aos termos pactuados e ao Termo de Referéncia?
2. Os pagamentos dos servigos contratados séo realizados de

acordo com os ditames legais e contratuais?
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1.5 Escopo
13. Na presente auditoria foram fiscalizadas a execucao e a liquidacao

das despesas dos contratos corporativos de prestacdo de servicos de vigilancia e
limpeza celebrados pela SEPLAG e com execucdo em diversos 6rgdos do Distrito

Federal. A auditoria abrangeu os contratos vigentes em 2016.

1.6 Montante Fiscalizado

14. O montante empenhado em 2016 para custeio do objeto fiscalizado,

de acordo com o Sistema Integrado de Gestao Governamental, consta a seguir:

Tabela 4 — Montante empenhado para atender as despesas com os contratos corporativos de vigilancia e

limpeza.
Programas de Trabalho Empenho 2016
04.122.6003.2990.3875 - Vigilancia 302.051.204,75
04.122.6003.2990.3876 — Limpeza e Conservacao 98.739.268,77
400.790.473,52
Fonte: SIGGO
1.7 Metodologia
15. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente

auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA 1, e-doc
EA86DBE2), merecendo destaque: o exame documental, as visitas in loco e a
correlacao das informacdes obtidas.

16. A fim de auxiliar na realizacdo da fiscalizacdo, foi inicialmente
selecionada uma amostra dos contratos corporativos de vigilancia e limpeza

executados pela SEPLAG no exercicio de 2016.

17. Do total de 19 (dezenove) contratos vigentes em 2016, foram
selecionados os 05 (cinco) de vigilancia que se encontravam em curso nos meses de
outubro a dezembro de 2016 e 03 (trés) de limpeza, em andamento no mesmo periodo

e de maior materialidade3. A amostra corresponde a 47,2% do montante empenhado

3 Os meses de outubro a dezembro de 2016 foram o periodo definido na auditoria para ser fiscalizado. No caso
da vigilancia, apenas os cinco contratos se encontravam vigentes no periodo. No caso da limpeza, todos os
contratos se encontravam vigentes nesse periodo, motivo pelo qual foram selecionados os 03 (trés) de maior
materialidade.

10
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em 2016 para as despesas relativas a esses contratos:

Tabela 5 — Sele¢do da amostra dos Contratos corporativos de vigilancia e limpeza da SEPLAG*.

N° do Tipo de~ Inicio Eim Valor do Contrato %
Contrato Contratacéo — 2016 [A] [A/B]
Servicos de Vigilancia

CT 053/2010 regular 01/01/2011 | 31/12/2016 63.200.856,12 13,7%
CT 009/2011 regular 30/07/2011 31/07/2016 57.427.557,36 12,4%
CT 008/2011 regular 30/07/2011 31/07/2016 53.139.662,40 11,5%
CT 036/2010 regular 02/09/2010 | 01/09/2016 51.422.940,96 11,1%
CT 023/2014 regular 27/07/2014 27/07/2016 36.713.524,80 7,9%
CT 014/2016 | emergencial 01/08/2016 | 27/01/2017 30.179.114,76 6,5%
CT 013/2016 emergencial 01/08/2016 | 27/01/2017 28.175.111,88 6,1%
CT 016/2016 emergencial 02/09/2016 28/02/2017 27.022.035,00 5,8%
CT 012/2016 emergencial 28/07/2016 23/01/2017 18.987.708,96 4,1%
Total Vigilancia 366.268.512,24 79,1%
Servicos de Limpeza e Conservacéao
CT 006/2015 regular 30/06/2015 | 30/06/2017 22.587.679,44 4,9%
CT 020/2013 regular 10/06/2013 | 09/06/2017 16.000.924,20 3,5%
CT 018/2013 regular 10/06/2013 | 09/06/2017 12.279.865,20 2,7%
CT 017/2013 regular 09/06/2013 | 08/06/2017 10.122.005,52 2,2%
CT 019/2013 regular 10/06/2013 | 09/06/2017 9.860.149,44 2,1%
CT 025/2013 regular 03/09/2013 | 02/09/2017 6.926.356,08 1,5%
CT 026/2013 regular 03/09/2013 02/09/2017 5.981.861,52 1,3%
CT 016/2014 regular 08/05/2014 | 07/05/2017 5.074.349,88 1,1%
CT 013/2014 regular 08/05/2014 | 07/05/2017 5.048.572,56 1,1%
CT 014/2014 regular 08/05/2014 | 07/05/2017 2.649.930,12 0,6%
Total Limpeza e Conservacéo 96.531.693,96 20,9%
Total Vigilancia e Limpeza [B] 462.800.206,20 100%
18. No caso dos contratos de limpeza, ainda vigentes no exercicio de

2017, foram realizadas fiscalizacfes in loco em diversos postos. Nesse sentido, foi
selecionada nova amostra, que correspondeu a 47,5% do total de postos de limpeza

existentes nos referidos contratos, a saber:

4 Campos hachurados correspondem a amostra selecionada.
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Total de postos Quantidade de postos %
[}
N®do Contrato [A] selecionados na amostra [B] [B/A]
CT 006/2015 250 183 73,2%
CT 020/2013 283 109 38,5%
CT 018/2013 266 88 33,1%
TOTAL 799 380 47 5%
1.8 Critérios de Auditoria
19. Foram utilizados os seguintes critérios:

Constituicdo Federal de 1988;

Lei n° 8.666/1993 — Lei Nacional de Licitacdes — Institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica;

Lei n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

Decreto n° 32.598/2010 — Aprova as normas de planejamento,
orcamento, financas, patrimbnio e contabilidade do Distrito
Federal,

Decreto n° 36.063/2014 — Dispbe sobre a aplicacdo, no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, da
Instrugdo Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG;

Instrugdo Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG - Dispbe sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servi¢os, continuados ou

nao.

1.9 Avaliagcao de Controle Interno

20.

Com o objetivo de orientar a extensao dos testes realizados durante

a Fiscalizacéo, procedeu-se a Avaliacdo do Controle Interno.

21.

Para aferir o Risco Inerente, decorrente da prépria natureza do objeto

12

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 6FDDC09C


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6FDDC09C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3687&filter[anoproc]=2017

e-DOC 6FDDCO09C-e
Proc 3687/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

auditado, consideraram-se as seguintes variaveis: gravidade®, urgéncia®, tendéncia’,
complexidade?, relevancia® e materialidade'?, relativas ao jurisdicionado e a matéria a

ser auditada. Foi obtido um risco moderado®!, como mostra o quadro abaixo:

Figura 2 — Risco inerente a auditoria.

Contratos Corporativos de

SEPLAG s A . -
Vigilancia e Limpeza

Gravidade :
Urgéncia @
Tendéncia @

Complexidade
Relevancia

Q0@ee

Materialidade Q
TOTAL |
Média
Risco inerente
45%
(percentual)
Legenda:
@ Gravidade baixa
: Gravidade média
@ Gravidade alta
® Nao aplicavel
22. Quanto aos controles do 6rgéo, foi aplicado na unidade de Controle

5 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

6 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessdrio para resolver um determinado problema analisado.
Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo
em vista a necessidade de se propor solugbes a fim melhorar a gestdo da/do referida matéria/érgao.

7 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer
a seguinte pergunta: “Se esse problema ndo for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

8 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade
nas agoes, interagdes e acontecimentos e se ha a presenca de tragos de confusao, acasos, caos, ambiguidades, e
incertezas.

9 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das acBes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inser¢do, fidelidade,
integralidade das informacgdes.

10 A materialidade traduz a razao entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da
despesa autorizada para o 6rgdo no exercicio.

11 Considerando que o Risco Inerente seria baixo se inferior a 33%, moderado se entre 33% e 66%, e elevado se
superior a 66%.
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Interno da SEPLAG um questionario de avaliagdo de controle interno, elaborado
considerando as componentes definidas na metodologia do COSO Il — Committee of

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Obteve-se Risco de Controle

baixo.
Figura 3 - Risco de Controle da SEPLAG.

Risco de Controle com base nas componentes do COSO 2
Ambiente Interno | 25%
Definicdo de Objetivos 0%
Identificagdo de Eventos | Sd%
Avaliacdo de Risco | 100%
Resposta ao Risco | 17%
Atividades de Controle | 10%
Informagdo e Comunicagdo | 20%
Monitoramento 0%
Risco de Controle - 28%
23. Uma vez que o Risco Inerente foi avaliado como Moderado e o

Controle Interno como Forte, de acordo com o Manual de Auditoria do TCDF, avalia-

se 0 Risco de Auditoria como Baixo.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1 - A execucdo dos contratos corporativos de vigilancia e limpeza

obedeceu aos termos pactuados e ao Termo de Referéncia?

Na maioria dos pontos analisados, sim. De modo geral, os contratos sdo executados
de acordo com as normas estipuladas. Entretanto, foram encontradas
desconformidades pontuais no que concerne a atuacdo da Comissao
Executora/SEPLAG e dos executores locais, bem como falhas no controle do
fornecimento de insumos necesséarios a execucdo dos servicos pelas empresas

contratadas.

2.1.1 Achado 1 - Falhas nafiscalizacdo da execuc¢éo contratual.
Critério

24. Os contratos corporativos de vigilancia e limpeza devem ser
executados na forma pactuada.

25. Fundamentacédo legal: CF/1988, art. 70; Lei n® 8666/1993, arts. 57,
66, 67 e 87; Decreto n° 32598/2010, arts. 41, 43, 44 e 45; e Instrucdo Normativa n®
02/2008-SLTI/MPOG.

Anélises e Evidéncias

26. Os contratos corporativos sao fiscalizados pela Administracdo em
duas fases: nos 6rgdos onde os servicos sdo prestados, mediante a atuacdo dos

executores locais; e na SEPLAG, por meio das acdes da comissao executora.

27. O acompanhamento realizado pelos executores locais tem as
caracteristicas da fiscalizacdo diaria e abrange desde o fornecimento dos insumos,
uniformes e materiais necesséarios a execugdo dos servicos ao ateste da prestacéo

dos servicos, em conformidade com os termos especificados nos contratos.

28. Algumas ferramentas sao disponibilizadas no sitio eletronico da
SEPLAG para auxiliar o trabalho dos executores, tais como copias dos contratos e
termos aditivos; espelhos relacionando os funcionarios das empresas contratadas;

modelo de relatorio circunstanciado de execucéo dos servicos; planilha de pedido de
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material (nos contratos de limpeza); e o sistema ticket (um canal de comunicagdo com

a comissdo executora dos contratos)?!?.

29. Além disso, de acordo com informacfes da comissdo executora, cada
executor local nomeado recebe um “kit do executor” (DA 10, e-doc A3A9FCDF),
composto de orientacdes de como acessar dados, documentos e formulérios
referentes a execugdo contratual no sitio da SEPLAG, ordens de servigo, modelo do
relatorio circunstanciado e coépia da “Cartilha do Executor de Contrato”, a qual
disponibiliza normas referentes ao acompanhamento e fiscalizacdo da execucao

contratual.

30. Os executores locais tém o prazo de entrega dos Relatérios
Circunstanciados estabelecidos na Ordem de Servigo n® 25, de 16/05/2011: “[...]
impreterivelmente até o 3° dia atil do més subsequente a prestacdo dos servicos
contratados [...]". Ressalte-se que juntamente com os relatérios sdo encaminhados os

atestes dos servigos prestados.

31. Em relacdo ao acompanhamento realizado pela Comisséo
Executora/SEPLAG, constatou-se que se baseia nas informacfes constantes nos
relatorios circunstanciados dos executores locais. Esses dados séo consolidados e a
Comissdo adota as providéncias cabiveis para solucionar eventuais demandas por

agueles comunicadas.

32. A Comissdo Executora/SEPLAG também confere os comprovantes
de pagamento entregues pela contratada, atesta as notas fiscais e solicita a realizagao
de glosas, quando pertinentes. A jurisdicionada ainda realiza a supervisdo dos
servicos por meio de uma fiscalizacao in loco, por um servidor do 6rgdo designado

para esse fim, nos dias e horarios de expediente administrativo.

33. Durante a realizacédo da auditoria, apos 0 exame da documentacao
correlata, a aplicacdo de checklists e a realizagcdo de entrevistas nos Postos de
Servigos de Limpeza da amostra selecionada (DAs 5 e 6, associados eletronicamente
aos autos), foram identificadas algumas desconformidades pontuais no que concerne

ao monitoramento efetuado na execucdo dos contratos corporativos. Elas serao

2 Essa documentacdo encontra-se disponivel no site da SEPLAG, no item Servicos Corporativos.
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apresentadas a seguir.
2.1.1.1 Falhas na fiscalizag&o exercida pela Comiss&o Executora
34. A partir da analise dos Relatorios Circunstanciados, elaborados pelos

executores locais, observou-se que na maioria deles os executores limitam-se a
prestar informagBes genéricas sobre os servicos monitorados, atestando sua

execugao.

35. Em alguns casos, todavia, eles sugerem glosa ou informam
problemas na execuc¢éo dos contratos, a fim de que a Comissédo Executora/SEPLAG

adote as providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades registradas.

36. Nesse aspecto, foram encontradas falhas relacionadas a auséncia de
providéncias saneadoras por parte dessa Comissdo diante de irregularidades

informadas pelos executores locais em seus Relatorios Circunstanciados.

37. Em algumas das ocorréncias registradas, ndo foram encontradas
evidéncias das medidas corretivas adotadas. Como exemplo, pode-se citar a
ocorréncia no Contrato Emergencial n°® 16/2016 (Vigilancia), relatada nos meses de
outubro e novembro pelo executor local no Posto do Nucleo de Acervo Técnico —
Biblioteca do IBRAM. Nesse caso, 0 executor local constatou que os vigilantes
trabalhavam sem o equipamento radio, em desacordo com o pactuado (DA 7, e-doc
78013894, fls. 3/16).

38. No Relatério Analitico de novembro (DA 04, e-doc OF9CB82ES, fls.
171/183) consta que a Comissdo Executora/SEPLAG entrou em contato com a
empresa contratada, a qual contra argumentou que em todos os postos do contrato
existia 0 equipamento radio. Além desse contato, ndo hé indicios nos autos da adogéo
de qualquer outra providéncia pela Comissdo Executora. Desse modo, verificou-se
gque a Comissao se limitou a validar as alegacbes da contratada, sem a efetiva

apuracéo do relatado pelo executor local.

39. Outro exemplo refere-se ao Contrato Emergencial n® 12/2016
(Vigilancia), especificamente no Relatério Circunstanciado de outubro do posto do
CRAS Samambaia, no qual o executor local informou a necessidade de substituir um

vigilante que estava apresentando comportamento inadequado no local de servigco
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(DA 7, e-doc 78013894, fls. 20/24). Em consequéncia, no Relatério Analitico de
outubro, a Comissao Executora/SEPLAG relatou que havia encaminhado o problema
para a contratada solicitando que a falha fosse saneada em cinco dias (DA 4, e-doc
OF9CB82ES, fls. 1/9).

40. Porém, ndo consta nos autos — nem mesmo nos relatorios analiticos
seguintes — registro da ado¢&o de providéncias saneadoras pela contratada, nem
qualquer outra acao por parte da Comissédo Executora/SEPLAG. Além disso, 0 home
do vigilante com comportamento inadequado permaneceu nos registros (espelhos)
fornecidos pela empresa até a data do ultimo Relatorio Analitico auditado, referente
ao més de dezembro/2016.

41. Em virtude da omissédo na adocdo de providéncias, cabe mencionar

previsdo contratual impondo o saneamento pela contratada de demandas dessa

natureza:
CO[\ITRATOS EMERGENCIAIS N° 12, 13, 14 E 16/2016:
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Das Obrigacbes e
Responsabilidades da CONTRATADA
11.1.10 Atender, de imediato, as solicitacbes quanto a substituicbes
da méo-de-obra entendida, pelo Contratante, como inadequada para
a prestagéo dos servigos.

42. Outro aspecto a ser considerado refere-se a deficiéncias no controle

da SEPLAG em relacdo a alocacéo de postos de servicos de limpeza. Nesse sentido,
verificou-se que no Teatro Nacional foram mantidos todos os postos de servicos de
limpeza inicialmente contratados, apesar da interdi¢cao parcial do local desde 2014.

43. Embora o executor local do contrato no Teatro Nacional tenha
defendido a manutencao dos postos para a limpeza e recolhimento de detritos de
gatos e ratos que ocupam as instalacdes, nao se revela razoavel a manutencao da
mesma quantidade de postos contratados, ja que o local ndo esta aberto ao publico
para a realizacao de eventos culturais, quando haveria um grande fluxo de pessoas.
Por conseguinte, convém analisar a conveniéncia da supressado ou redugcdo dos
postos, com a adocao de uma solugcdo menos dispendiosa, como a realizacdo de

dedetizagcOes e/ou desratizagdes no local, por exemplo.

18

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 6FDDC09C


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3687&filter[anoproc]=2017
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6FDDC09C

e-DOC 6FDDCO09C-e

Proc 3687/2017
|
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA
2.1.1.2 Auséncia de executores locais
44, Apesar de os contratos emergenciais de vigilancia de 2016 se

encontrarem vigentes desde os meses de julho/agosto/setembro de 2016, verificou-
se a auséncia de nomeacao de executor local até as datas dos Relatorios Analiticos
do més de dezembro (DA 4, e-doc OF9C82ES8, fls. 17, 60, 117 e 186).

45. A auséncia de nomeacao de executor local contraria o disposto no art.
41, inciso Il, do Decreto 32.598/2010, segundo o qual:

Art. 41. Nos contratos para execucao de obras e prestacao de servicos
designar-se-a, de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execuc¢do, bem como apresentar relatérios quando do
término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

46. Ademais, a omissdo na existéncia de executores locais vai de
encontro as responsabilidades e competéncias da funcéo, previstas no art. 41, § 5°,
do Decreto n° 32.598/2010:

Art. 41
[...]
§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

| — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servi¢os ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva
Ordem de Servico e Nota de Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informacdes necessérias ao
calculo do reajustamento de precos, quando previsto em normas
proprias;

[Il — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao
contratado;

b) alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo
previsto;

IV — atestar a conclus&o das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orgamento e finangas, ou equivalente,
informacfes quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do
SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servicos
ndo sejam prejudicados;
VII —remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério
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de acompanhamento das obras ou servigos contratados ao 6rgdo ou
entidade contratante, ao 6rgao responsavel pela supervisdo técnica e a
unidade setorial ou seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o 6rgdo responsavel pela
superviséo técnica;

IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

2.1.1.3 Falhas nafiscalizacdo exercida pelos executores locais.

47. Durante a execucéo da auditoria, constatou-se o desconhecimento
dos procedimentos de pedido/recebimento de insumos nos contratos de limpeza e a
consequente falta de fiscalizacdo e controle dos pedidos de material por parte de

varios executores locais.

48. Convém inicialmente explicitar que a quantidade de material
disponivel para cada localidade € diretamente proporcional a quantidade de serventes
nele alocada. A fim de facilitar a realizacdo de pedidos de insumos a contratada, a
Comisséo Executora/SEPLAG disponibilizou no sitio eletrbnico da Secretaria uma

planilha relacionando os materiais de limpeza com os custos individuais.

49. O valor disponivel para pedido de material é calculado a partir do
namero de serventes trabalhando na unidade, permitindo que os executores locais

facam os pedidos em conformidade com o valor mensal disponibilizado?2.

Figura 4 — Tabela SEPLAG de pedido de insumos de limpeza

Valor a Receber:
RS 104.767,04

Valor do Pedido
RS -
. Diferenca
Edital (%)

130 acesso as planilhas de material dos diferentes contratos de limpeza pode ser feito pelo endereco eletrdnico
a seguir: http://www.seplag.df.gov.br/fiscal/secc/knowledgebase.php?category=15. Acessado em 07/06/2017.
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| SOLICITA(;[\O DE MATERIAL DE LIMPEZA Pedido N2
Local: Rodoviariado Plano Piloto
Enderego:
Serventes 44h (GF) RS 261,97 | RS
Serventes 12x36h Diurno terminais R$ 130,99 | RS
Serventes 12x36h Noturno terminais R$ 130,99 | RS
Serventes 12x36h Diurno rodovidria 112 RS 467,71 |R$  52.383,52
Serventes 12x36h Noturno rodovidria 112 RS 467,71 | RS  52.383,52
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE Quant. | Vlorreferéncia | ceriror20% TOTAL DO
do edital MATERIAL
1 |Agua Sanitaria LT RS 1,25 | RS 0,25 | RS
2 |Alcool LT RS 2,98 | RS 0,60 | RS
3 [Balde de 10 litros Unidade RS 5,34 | RS 1,07 | RS
4 |Cera liquida autobrilho BB/LT RS 4,40 | RS 0,88 | RS
5 |Detergente para lougas Unidade RS 1,07 | R$ 0,21 [ RS
73 |EPIS - Mascara de proteg¢do Unid RS 1,33 | R$ 0,27 | R$
Executor(a)/Suplente: matr.:
50. O uso da planilha pelos executores locais e seu devido

encaminhamento a Comissdo Executora viabilizam o controle por parte da SEPLAG
da realizacao dos pedidos de reposicao de material. Além disso, facilita a realizacéo
de eventuais glosas, se for o caso (quando a necessidade dos insumos solicitados
ficar aqguém do valor disponibilizado para o local em determinado més).

51. Apesar da funcionalidade, constatou-se que alguns executores
desconheciam essa planilha da SEPLAG, e que outros, ndo obstante a conhecessem,
ndo a utilizavam. Verificou-se também que dentre os executores locais que a
utilizavam, a maioria ndo a encaminhava a Comissao Executora/SEPLAG, mesmo em

casos que justificariam glosas nos pedidos.

52. Por conseguinte, ainda que na planilha preenchida pelos executores
constassem valores a serem glosados (pedidos aquém do valor disponibilizado no
més em referéncia), efetivamente nenhum valor foi glosado, uma vez que a Comissao
Executora/SEPLAG néo foi tempestivamente cientificada da ocorréncia (DA 9,

associado eletronicamente aos autos).

53. Ademais, verificou-se que outros executores preenchiam
incorretamente a planilha, informando valores divergentes dos disponibilizados, em
desacordo com o numero de postos de limpeza em cada contrato. Assim, havia
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executores que utilizavam apenas uma planilha com o montante referente a varios
contratos de limpeza em execucédo no local, conquanto deveria ser preenchida uma

planilha para cada contrato vigente.

54. Exemplificando as deficiéncias apontadas, cite-se a Administracao
Regional do Varjao, onde o executor local, apesar de homeado h4 mais de um ano,
ainda desconhecia a existéncia da planilha da SEPLAG; e o0 executor da
Administracdo Regional de Sobradinho, nomeado em junho de 2013, que também

nunca utilizou o referido instrumento de controle.

55. Os exemplos assinalam a auséncia de acompanhamento e
fiscalizacdo do uso da planilha da SEPLAG de pedidos de insumos de limpeza nos
contratos vigentes. No mesmo sentido, tem-se ainda a situacdo da Administracao
Regional do Lago Norte, onde a executora local realizava os pedidos utilizando a
planilha fornecida pela Pasta, com encaminhamento de copia a Comissdo
Executora/SEPLAG, e parou de realiza-los ha aproximadamente trés meses, sendo
gue também ndo houve qualquer cobranca ou interpelacdo por parte da citada

Comisséao.

56. Essa questao reforca a realidade de que os executores locais ndo sédo
suficientemente supervisionados pela Comissédo Executora/SEPLAG no que se refere
a realizacdo de pedidos de material. Assim, conclui-se que ndo h& controle efetivo

sobre tais pedidos.

57. Ainda ha outra deficiéncia referente ao procedimento de solicitacédo
dos insumos. Em alguns locais, constatou-se que os materiais de limpeza séo
solicitados a contratada pelo encarregado ou mesmo por serventes (em locais onde

inexistem encarregados), todos empregados pela empresa contratada.

58. E mais, varios executores confirmaram que o recebimento de
materiais de limpeza é realizado pelo encarregado ou mesmo por serventes (em locais
onde inexistem encarregados), sem seu acompanhamento ou supervisdo (embora

essa responsabilidade seja do executor local).

59. Exemplificando, mencione-se a Administracdo Regional de
Sobradinho, onde os pedidos de material sdo feitos pela encarregada da empresa

contratada, que também recebe o material quando sua entrega € realizada na
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auséncia do executor local e de seu substituto eventual.
60. A falta de controle sobre o pedido de materiais de limpeza reflete no

controle sobre a efetiva utilizacdo dos insumos recebidos. De todos os executores
entrevistados, esse controle somente foi observado no Terminal Rodoviario do
Cruzeiro e no Anexo do Buriti (SEPLAG-sede).

61. As deficiéncias apontadas contrariam clausulas contratuais

estabelecidas, a saber:

CONTRATO 18/2013 e 20/2013

Clausula Décima Primeira — Das ObrigacGes e Responsabilidades
da Contratada

11.12 - constituem, ainda, obriga¢des da Contratada:

11.12.21 - (...) fornecendo todos os materiais, inclusive sacos plasticos
para acondicionamento de detritos, equipamentos, ferramentas e
utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas...

11.12.28 - fornecer papel higiénico branco, sabonete liquido neutro e
papel toalha, bem como porta papel toalha e cestas de lixo de banheiro,
em quantidade e qualidade necessarias, quantificadas no Edital.
Apresentar ao executor do contrato relatério mensal contendo:

a) consumo efetivo de materiais, a quantidade de reposi¢cédo e o valor
pago (com documento comprobatério da despesa) para controle das
médias de consumo dos materiais e dos respectivos custos;

b) relacdo das atividades realizadas e as suas periodicidades;

c) relacdo de licencas, faltas e férias, apresentando os respectivos
empregados substitutos;

d) relacdo dos empregados demitidos e os respectivos comprovantes
de acerto final, devidamente homologados pelos 6rgaos trabalhistas;

e) relagdo dos empregados admitidos (os comprovantes deverdo ser
apresentados imediatamente ap0s a admisséo).

Clausula Décima Sétima — Do Executor

17.6 — a execucgdo do Contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
pela Administragdo, por meio da Comissdo Gestora do Contrato,
especialmente instituida para este fim, nos termos do Artigo 67 da Lei
federal n°® 8.666/93, que contard com o apoio de servidores das
Unidades onde os servigos serdo prestados, formalmente designados
para essa atividade, denominados Executores Locais do Contrato;

CONTRATO 06/2015
Clausula Décima Sétima — Do Executor
17.6 os executores locais/fiscais do CONTRATANTE serdo
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responsaveis pela conferéncia dos materiais fornecidos para limpeza
das instalacdes atendidas por esse contrato.

62. Além dessas falhas, constatou-se que o0s executores locais
desconhecem clausulas contratuais relativas ao fornecimento de uniformes nos
contratos de limpeza, ou seja, ignoram as regras sobre a periodicidade e a quantidade

de uniformes que devem ser entregues aos serventes pela contratada.

63. O desconhecimento favorece eventual omisséo da contratada, como
a relatada pela executora local do Terminal do Cruzeiro, no Contrato n° 06/2015, onde
a empresa limitou-se a substituir pecas especificas do uniforme, depois de reiteradas

solicitagoes.

64. A matéria encontra-se disciplinada nos respectivos contratos

pactuados, a luz da Convencéo Coletiva do Trabalho vigente:

CONTRATOS n° 18/2013 e n°® 20/2013

Clausula décima primeira—das Obrigacdes e responsabilidades da
CONTRATADA

11.12.15. Responsabilizar-se pelo fornecimento e conservacdo dos
uniformes, que deverdo ser adequados ao tipo de servico da categoria
CONTRATADA, substituindo-os conforme o disposto no respectivo
acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, ou quando
necessario. Os modelos e a qualidade deverdo ser submetidos a
aprovagdo da Administragdo, os quais, além dos Equipamentos de
Protecéo Individual (EPIs), constardo do seguinte (...)

Convencgéo Coletiva de Trabalho 2016/2016 — SINDISERVICOS
CLAUSULA PRIMEIRA — VIGENCIA E DATA-BASE
As partes fixam a vigéncia da presente Convengéao Coletiva de Trabalho

no periodo de 01° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 e a
data-base da categoria em 01° de janeiro.

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA — UNIFORMES

Quando de uso obrigatorio, as empresas fornecerdo aos seus
empregados gratuitamente, 02 (dois) uniformes completos e 01 (um)
par de meias e cal¢cado, entregues de 06 (seis) meses em 06 (seis)
meses.

Paragrafo Primeiro — As empresas fornecerdo a todos os seus
empregados que trabalham a noite 01 (uma) japona (agasalho para o
frio), de 12 (doze) em 12 (doze) meses.

Paragrafo Segundo — As empresas fornecerdo aos funcionarios que
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trabalham ao ar livre, 01 (uma) capa de chuva, por ano, além disso,
disponibilizardo protetor solar fator 30 diariamente.

Convencéo Coletiva de Trabalho 2017/2017 — SINDISERVICOS
CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencao Coletiva de Trabalho
no periodo de 01° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017 e a
data-base da categoria em 01° de janeiro.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA — UNIFORMES

Quando de uso obrigatorio, no inicio do contrato de trabalho, as
empresas fornecerdo aos seus empregados gratuitamente, 02 (dois)
conjuntos de uniformes completos e 01 (um) par de meias e
calcado. A cada seis meses, sera entregue 1 (um) conjunto de
uniforme.

Paragrafo Primeiro — As empresas fornecerdo a todos os seus
empregados que trabalham a noite 01 (uma) japona (agasalho para o
frio), de 12 (doze) em 12 (doze) meses.

Paragrafo Segundo — As empresas fornecerdo aos funcionérios que
trabalham ao ar livre, 01 (uma) capa de chuva, por ano, além disso,
disponibilizaréo protetor solar fator 30 (trinta) diariamente.

Paragrafo Terceiro — Verificado o desgaste no uniforme que o torne
inutilizavel ou inapresentavel, a empresa entregara 2 (dois) conjuntos
de uniformes obedecida a frequéncia de 06 (seis) meses prevista no
caput.

2.1.1.4 Ausénciade registro/anotacdo de ocorréncias

65. Outra falha identificada na execucao contratual refere-se a auséncia
de um registro proprio para anotacdo das ocorréncias concernentes ao contrato. Em
regra, nos postos de servigo fiscalizados, relativos aos Contratos de Limpeza n°
18/2013, 20/2013 e 06/2015, inexiste livro de ocorréncias, ou instrumento equivalente,
preenchido pelo executor local (& exce¢do dos postos das Administracfes Regionais
do Lago Norte e Planaltina, no Contrato n® 20/2013 e da Rodoviaria do Plano Piloto,
no Contrato n°® 6/2015).

66. Fora as excec¢fes pontuadas, foram encontrados livros de ocorréncias
apenas nos postos onde ha encarregados designados, e os livros sdo para registro

do encarregado.

67. Todavia, a obrigatoriedade de controle de ocorréncias durante a

execugao contratual decorre de previsédo contratual, nas clausulas “17.1” ou “17.2” dos
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aludidos contratos de limpeza:

CONTRATOS n° 18/2013, n° 20/2013 e n° 06/2015:
Clausula Décima Sétima — Do Executor

17.2 ou 17.1 A execucgao dos servigcos sera acompanhada e fiscalizada
por Executor interno do ajuste, especialmente designado pelo Orgio
Requisitante, que anotard em registro préprio todas as ocorréncias,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados, além das atribuicbes contidas nas Normas de
Execucéo Orgamentéria e Financeira do Distrito federal;

68. A inexisténcia de livro de ocorréncias ou de instrumento equivalente
na maioria dos postos de servico de limpeza contraria ainda o previsto no art. 67, § 1°
da Lei n° 8.666/1993:
Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo especialmente designado,

permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacg0des pertinentes a essa atribui¢ao.

81° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execuc¢édo do contrato, determinando
o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

2.1.1.5 Auséncia de encarregados designados em varios postos de servicos de

limpeza

69. Em diversas unidades visitadas, verificou-se que o executor local
desempenha as funcdes do encarregado, responsabilizando-se, por exemplo, pela
supervisdo dos serventes, controle de pontualidade e assiduidade, revisdo dos
servicos executados e pedido de substituicdo de serventes ausentes (em casos de

faltas, licencas legais ou férias).

70. Cabe ressaltar que deve ser da empresa contratada a
responsabilidade pelo controle de seu pessoal, assim como a nomeacdo de
encarregados fixos ou itinerantes para os postos de servico contratados (nao
necessariamente um encarregado em cada localidade, podendo ser designado por

regido/regides ou lote de postos), conforme previsdo contratual:

CONTRATOS 18/2013 E 20/2013:

Clausula décima primeira—das Obrigacdes e responsabilidades da
CONTRATADA
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11.12.12. Registrar e controlar, juntamente com preposto da
Administracdo, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seu
pessoal, bem como as ocorréncias havidas, efetuando a reposi¢cédo da
mao de obra, em carater imediato e na eventual auséncia, ndo sendo
permitida a prorrogacdo da jornada de trabalho;

11.12.26. Nomear encarregados responsaveis pelos servigos, que com
a missao de garantir o bom andamento destes, permanecerdo no local
do trabalho em tempo integral, fiscalizando e orientando a execuc¢éo dos
servicos. Os encarregados terdo a obrigacao de reportarem-se, quando
houver necessidade, ao responsavel pelo acompanhamento dos
servicos da ADM e tomar as providéncias pertinentes para que sejam
corrigidas todas as falhas detectadas;

CONTRATO 06/2015:

Clausula décima primeira—das Obrigacdes eresponsabilidades da
CONTRATADA:

11.25. Nomear encarregados responsaveis pelos servi¢os, que com a
misséo de garantir o bom andamento destes, permaneceréo no local do
trabalho em tempo integral, fiscalizando e orientando a execugao dos
servigos. Os encarregados terdo a obrigacao de reportarem-se, quando
houver necessidade, ao responsavel pelo acompanhamento dos
servicos da ADM e tomar as providéncias pertinentes para que sejam
corrigidas todas as falhas detectadas;

Das tarefas dos encarregados:

11.37 Supervisionar o servico dos empregados sob sua
responsabilidade, zelando pelo cumprimento e prazos, pela qualidade
do servico, providenciando a solugéo dos problemas;

11.38 Controlar a pontualidade e a assiduidade dos empregados da
CONTRATADA, providenciando a substituicdo daquele que faltar;

11.40 N&o permitir gue empregados da CONTRATADA desempenhem,
no horério de expediente, tarefas outras;

11.41 Zelar pela manutencéo dos estoques de materiais de higiene e
limpeza da CONTRATADA em niveis adequados a assegurar a
continuidade dos servicos;

11.42 Garantir o quantitativo de pessoal estabelecido, em caso de falta,
licenca ou férias de qualquer empregado;

11.43 Proceder a revisao diaria de todos os servi¢os executados;

11.44 Os profissionais aqui denominados “Encarregados” sao os
empregados que laboram na fiscalizacdo dos serventes nas frentes de
servico, ou seja, no direcionamento e fiscalizagdo dos postos de
trabalho.

71. Contudo, foi constatado nas Administracfes Regionais do Varjao e
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Lago Norte (Contrato n° 20/2013) e na maioria dos Terminais Rodoviarios!* (Contrato
n° 06/2015), que os executores locais estdo absorvendo as responsabilidades da
contratada, no que se refere ao controle dos funcionarios da empresa, contrariando o
regulamentado na Ordem de Servigo n° 25/SEPLAG, de 16/05/20111°:
Art. 1° Ao Executor Local de contratos, servidor formalmente designado
para a supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento da execucédo do
contrato, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e do art. 41 do Decreto n°® 32.598, de 15 de dezembro de 2010, com as

alteracdes trazidas pelo Decreto n° 32.753, de 03 de fevereiro de 2011,
cabera:

[...]

VIII - reportar-se somente aos prepostos e responsaveis indicados pela
contratada, sendo vedado ao Executor Local e a Administracéo Publica
exercer poder de mando sobre os empregados da contratada;

72. Saliente-se que nesses locais inexiste supervisdo ou controle dos
serventes dos postos com escala 12x36-noturno. Isso em razdo da auséncia de
encarregados designados, somada a néo fiscalizacao por parte dos executores locais,
gue exercem suas funcdes no horario de expediente (em regra, 8h as 18h, com

pequenas variacdes de horarios).

73. Vale dizer que no Contrato n° 06/2015 encontram-se previstos apenas
02 (dois) encarregados 12x36 — noturno, alocados na Rodoviaria do Plano Piloto,
embora tenham sido inicialmente contratados além dos 56 (cinquenta e seis) postos
de servico de limpeza nessa rodovidria, mais 54 (cinquenta e quatro) postos nos
demais terminais rodoviarios do Distrito Federal.

74. Nesse sentido, cabe mencionar também que no Relatério Analitico do
Contrato n® 20/2013, relativo a dezembro de 2016, os executores locais da
Administracdo Regional do Varjao e do Lago Norte sugeriram “.. o retorno do posto
de encarregado devido a auséncia periodica de fiscais da empresa sobrecarregando
o trabalho do executor.” A Comissao Executora/SEPLAG fez constar como resposta,

no proéprio relatério, que analisaria a questdo e aplicaria, se possivel, as medidas

14 Dentre os visitados, excetos os Terminais Rodoviarios do Plano Piloto, Gama e Taguatinga - L Norte, onde h3
encarregados nomeados.

5 publicada no D.O.D.F. em 18 de maio de 2011, paginas 08 a 13.
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adequadas (DA 3, e-doc 64F747FF, fls. 77/81). Todavia, até a conclusdo da fase de

execucgao desta auditoria, nenhuma providéncia efetiva fora implementada.

Causas

75. Deficiéncia nos mecanismos de controle da SEPLAG em n&o adotar
providéncias para obter a nomeacao de executores locais em todos os contratos de

vigilancia e limpeza.

76. Baixa capacitacdo dos executores locais na fiscalizacao de contratos

administrativos.

77. Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da prestacdo de
contas dos executores locais quanto aos pedidos/recebimentos de insumos de

limpeza e ao fornecimento de uniformes pela Comissao Executora/SEPLAG;

78. Omissao dos executores locais em nao utilizarem os mecanismos de
controle disponibilizados pela SEPLAG (planilhas de pedido de material) e livro de

registro de ocorréncias ou instrumento equivalente durante a execugao contratual.

79. Deficiéncia nos mecanismos de controle da SEPLAG em néo realizar
0 remanejamento de postos de servico no Teatro Nacional, cujo acesso permanece

parcialmente interditado ha longa data sem acesso ao publico.

Efeitos
80. Possiveis deficiéncias na prestacéo dos servigos contratados.
81. Desvio de funcéo dos executores locais nos contratos de limpeza nos

locais onde inexistem encarregados designados pela empresa contratada.

82. Risco de a Administracdo realizar o pagamento de insumos nao

entregues pela empresa contratada.

83. Subutilizagc&o de postos de servico no Contrato n® 20/2013.

Considerag6es do Auditadol®

Falhas na fiscalizagéo exercida pela Comissao Executora

16 A SEPLAG enviou suas consideracdes sobre a fiscalizac3o realizada por meio do Oficio n2 1472/2017 e anexo
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84. A SEPLAG informou que revisou 0os modelos de Relatérios

Circunstanciados e Analiticos de Vigilancia e Limpeza para que apresentassem
informagGes mais objetivas!’. Disse que os novos modelos facilitam a identificacdo de

problemas e a fiscalizacdo da contratada pelas ComissGes Executoras.

85. Além disso, a jurisdicionada alertou as empresas prestadoras de
servigo para que reportem a Comisséo Executora as providéncias adotadas diante de
irregularidades informadas; enviem relatorios das rondas feitas pelos supervisores e
informem sobre qualquer irregularidade observada nas instalacdes onde houver a

prestacdo dos servicos®®.

86. Acrescentou ainda que o Sistema de Fiscalizacdo de Contratos
Corporativos — SFCC estad sendo implantado e deverd ser operacionalizado até
30/11/2017. O sistema possibilitara que os relatérios circunstanciados sejam
preenchidos diretamente no SFCC e enviados via SEIl, o que proporcionara maior
agilidade aos procedimentos?®.

87. A respeito dos registros no Relatério Prévio quanto a substituicdo de
vigilante em Samambaia e a manutenc¢éo dos postos de limpeza no Teatro Nacional,

a Secretaria se manifestou nos seguintes termos?’:

"(...) informamos que as solicitagcdbes de troca de vigilantes s&o
encaminhadas para analise das empresas contratadas, e em alguns
casos, elas orientam corretamente os vigilantes, ao invés de apenas
troca-los dos postos. No caso especifico, o vigilante recebeu
orientacBes da contratada e os Relatorios Circunstanciados seguintes,
nao trouxeram a solicitacdo de substituicdo do mesmo. Posteriormente,
o vigilante foi remanejado para outra unidade".

Foi verificada a situacdo do Teatro Nacional Claudio Santoro — TNCS e
como bem observado pela auditoria, 0 executor local ndo comunicou a
Comissdo Executora por entender que mesmo sem a realizacdo de
eventos culturais o Teatro necessita de especial aten¢éo, tendo em vista
o local em que se encontra situado, estando vulneravel aos detritos de

(e-docs 13F41341 e 7828CB97).
17 Modelo antigo e modelo novo: respectivamente, fls. 49/51 e 52/54 do e-doc 7828CB97.

18 Oficios e correspondéncias eletrénicas encaminhados aos sécios das empresas de limpeza e vigilancia: fls.
55/57 e 60/69 do e-doc 7828CB97.

19 E-doc 7828CB97, fl. 429.
20 E-doc 7828CB97, fl. 429.
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animais de rua bem como de mendigos e moradores de rua. No entanto,
apos determinacdo de nova supressdo nos contratos firmados pela
SEPLAG e em razédo da diminuicdo das atividades no TNCS, serdo
reduzidas as quantidades de postos que atendem o Teatro Nacional
Claudio Santoro.

Auséncia de executores locais

88. A SEPLAG informou que a auséncia de nomeacao ocorreu apesar
das reiteradas solicitacOes feitas aos orgaos e entidades do DF para indicacédo de
executores. A Diretoria de Execucdo de Contratos de Seguranca Patrimonial — DIESP
e a Diretoria de Execucao de Contratos de Servicos Gerais — DIESG afirmaram?,
respectivamente:

DIESP:

Com a assinatura dos Contratos, encaminhamos Circulares para os
Ordenadores de Despesas, solicitando a indicacdo de executores.
Reiteramos as solicitacbes de indicacdo de executores para as
unidades que ndo enviam. No caso das unidades com executores
nomeados que sempre ndo enviam Relatérios Circunstanciados,
encaminhamos correspondéncia eletrdnica cobrando o envio.

DIESG:

[Citou que] faz a cobranca constante das Unidades que néo indicam
executores locais, bem como, encaminha juntamente com o termo de
remanejamento de postos para novas Unidades o formulario de
indicagé@o de executores visando a imediata nomeag&do dos mesmos.

89. Assim, a fim de solucionar essa questdo e atualizar as normas de
execucado de contratos corporativos, a Subsecretaria de Contratos Corporativos —
SUCORP prop6s minuta de decreto para definir as atribuicbes e competéncias dos
orgéos e entidades da Administragdo Publica do DF no que concerne a supervisao,
coordenacdo, acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos
corporativos da SEPLAG?.

Falhas na fiscalizacdo exercida pelos executores locais?3

21 Fls. 74/79 do e-doc 7828CB97.

22 A minuta é parte do Processo SEI n2 00410-00011467/2016-38. Atualmente, a proposta prevé alteracdo do
artigo 133 do Decreto n2 32598/2010 e a minuta de uma Instrugdo Normativa para estabelecer atribui¢Bes e
competéncias no que se refere a supervisao, a coordenac¢do, ao acompanhamento e a fiscaliza¢do da execugao
dos contratos corporativos da SEPLAG (fls. 431/444 do e-doc 7828CB97).

2 Fls. 436/437 do e-doc 7828CB97.
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90. A respeito do desconhecimento de procedimentos e clausulas

contratuais por executores dos contratos de limpeza e conservagéo, a jurisdicionada
afirmou que tem realizado cursos de capacitacado desde 2013 e que 0s cursos foram
realizados também em 2015, 2016 e 2017.

91. Além disso, informou que os membros da Comissao Executora estdo
sempre a disposicdo dos executores para sanar duvidas relacionadas aos contratos

pessoalmente ou em atendimentos por telefone, e-mail e pelo Sistema HESK.

92. No que concerne as planilhas de pedido de material, a DIESG
elaborou nova planilha com uma coluna a mais para que os executores preencham,
além dos pedidos de materiais para a Unidade, a lista dos materiais recebidos pela

contratada. Disse ainda que 0s executores sao orientados nos seguintes pontos:

- S6 poderdo ser solicitados materiais de limpeza constantes da referida
planilha;

- O valor total dos materiais solicitados n&o pode ultrapassar o valor a
receber correspondente aos postos implantados na unidade;

- O executor pode receber quantidades de materiais diferentes daquelas
solicitadas, desde que justifique por escrito a aceitacdo desta e que o
valor total ndo ultrapasse o valor a receber correspondente aos postos
implantados na unidade;

Auséncia de registro/anotacao de ocorréncias?4

93. Quanto a esse ponto, a SEPLAG afirmou que a adocao de livros
proprios para anotacdo de ocorréncias nao esta prevista em contrato, todavia, 0s
executores fazem seus registros nos Relatérios Circunstanciados. Disse ainda que a

adocao dos livros sera sugerida para constar nos proximos certames.
Auséncia de encarregados designados em varios postos de servicos de limpeza?®

94. A jurisdicionada respondeu que dimensionou 0s postos de servigos

de encarregado observando o contido na Ordem de Servigo n® 07/201226, Assim, ndo

24 Fls. 437/438 do e-doc e-doc 7828CB97.
25 Fls. 438/439 do e-doc e-doc 7828CB97.

26 prevé que o numero de postos de encarregados serd calculado na relacdo de 1 (um) encarregado para cada 30
(trinta) serventes ou fracdo, podendo ser reduzido a critério da autoridade competente.
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foram previstos encarregados para todas as Unidades, nem mesmo a figura do
encarregado itinerante (com a correspondente previsdo de custos com

deslocamento).

95. Acrescentou ainda que disponibilizou aos executores a Cartilha do
Executor de Contratos para que conhegam suas atribui¢cdes e reforgou que nos casos
em que ndo ha postos de encarregados a responsabilidade pela fiscalizacdo esta

unicamente a cargo dos executores.

96. Em seguida, registrou que a SEPLAG observara a necessidade de
encarregados nos novos processos licitatorios visando o melhor controle dos servigos

contratados.

Posicionamento da equipe de auditoria

97. As evidéncias observadas pela equipe de auditoria foram em certa
medida ratificadas pela SEPLAG, que nao trouxe elementos tendentes a desconstituir
as impropriedades retratadas no Achado de Auditoria n°® 01. Inclusive, em sua
manifestacdo a jurisdicionada listou acbes que indicam que ja esta tomando
providéncias para aprimorar seus mecanismos de gestao de contratos frente as falhas

identificadas.

98. Quanto a auséncia de encarregados designados, a despeito de seguir
os termos da OS n° 7/2012%7, tem-se que a jurisdicionada vem reiteradamente
descumprido os termos da OS n° 25/2011%%, muito embora tenha manifestado a

disposicéo de atender a referida norma.

99. Assim, uma vez que a SEPLAG néo desconstituiu as evidéncias, os
resultados e as proposicOes apresentadas neste Achado de Auditoria, nem trouxe
fatos novos tendentes a altera-lo, opta-se por manté-lo na integra, em conformidade

com o formulado no Relatorio Prévio de Auditoria.

27 prevé que o numero de postos de encarregados sera calculado na relagio de 1 (um) encarregado para cada 30
(trinta) serventes ou fragdo, podendo ser reduzido a critério da autoridade competente.

28 \Jeda ao executor local e 3 Administrac3o Publica exercer poder de mando sobre os empregados da contratada.
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Proposicdes
100. Propde-se ao Tribunal:
|. Determinar a SEPLAG/DF que:

a) doravante, providencie a efetiva apuracdo e saneamento das
irregularidades informadas pelos executores locais nos contratos de
vigilancia e limpeza em seus relatorios circunstanciados (sugestéo
Il.a);

b) doravante, adote as providéncias cabiveis a fim de que sejam
nomeados executores locais em todos 0s contratos corporativos (ex:
vigilancia e limpeza) no inicio de suas vigéncias ou imediatamente
guando houver vacancia desta funcdo, em observancia ao art. 41, Il
do Decreto n°® 32598/2010 (sugestao Il.b);

c) providencie a capacitacdo e fiscalizacdo dos executores locais
dos contratos de vigilancia e limpeza, de modo que conhegam e
exercam efetivamente suas atribuicdes nos respectivos contratos (tais
como conhecimento sobre o fornecimento de uniformes na
periodicidade e quantidade contratadas; realizacao de glosas em caso
de nao fornecimento; fiscalizacdo do recebimento de insumos)

(sugestao lll.a);

d) adote medidas no sentido de implantar a utilizacdo da Planilha
SEPLAG de pedido de material de limpeza por todos os executores
locais, fiscalizando, acompanhando e exigindo sua utilizacdo como
mecanismo de controle dos insumos pedidos e fornecidos, a fim de
propiciar a realizacdo de glosas quando for o caso, e obstar
pagamentos indevidos por insumos nao recebidos ou recebidos em

gualidade/quantidade inferior (sugestéao lll.b);

e) oriente e fiscalize os executores locais quanto a obrigatoriedade
de registro das principais ocorréncias na execucgdo contratual, nos
termos do art. 67, 8 1° da Lei n® 8666/1993 (sugestao lll.c);
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f) providencie, junto a contratada, nos contratos de limpeza, a
supervisao de todos os servigos por encarregado da empresa (néo
necessariamente um em cada localidade, podendo ser designado por
regido/regibes ou lote de postos), uma vez que a situacdo atual
mostra-se incompativel com a Ordem de Servico n° 25/2011
(sugestao lll.d);

g) avalie a conveniéncia da supressdo ou reducdo dos postos de
limpeza no Teatro Nacional, enquanto permanecer parcialmente
interditado o local, com a ado¢éao de uma solugcdo menos dispendiosa
ao erario do Distrito Federal, como a realiza¢do de dedetizacdes e/ou

desratizacdes no local, por exemplo (sugestao lll.e).

Beneficios Esperados

101. Maior eficiéncia e qualidade na prestacao dos servigos contratados de

vigilancia e limpeza.

102. Maior controle do fornecimento dos insumos contratados.

2.2 QA 2 - Os pagamentos dos servicos contratados foram realizados de

acordo com os ditames legais e contratuais?

Sim. Os pagamentos avaliados foram realizados em conformidade com os valores
indicados pela Comissao Executora/SEPLAG, contudo, constatou-se uma falha na
liquidacdo, visto que a Comissdo Executora da SEPLAG atesta integralmente as
Notas Fiscais emitidas pelas contratadas, mesmo diante da auséncia de atestes dos

executores locais.

2.2.1 Achado 2 — Ateste de Notas Fiscais pela Comissado Executora/SEPLAG

sem o completo ateste dos executores locais.
Critério
103. Os pagamentos efetuados nos contratos corporativos de vigilancia e

limpeza devem corresponder aos servigos prestados, e sO devem ocorrer apos a

regular liquidagdo da despesa.
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104. Fundamentacéo legal: Lei n® 8.666/1993, arts. 73, |, “a@” e “b”; Decreto
n° 32.598, arts. 44, 61 e 63.
Andlises e Evidéncias
105. Os Relatérios Analiticos mensais dos contratos corporativos da

SEPLAG sao elaborados com base nos Relatérios Circunstanciados dos executores
locais e complementados por avaliacbes realizadas pela Comissao
Executora/SEPLAG.

106. A importancia dos Relatorios Circunstanciados decorre do fato de se
prestarem a atestar a prestacdo dos servigcos contratados pela SEPLAG?°. Conforme
regulamentado na Ordem de Servigo n° 25-SEPLAG, de 16/05/2011, os executores
locais devem enviar & SEPLAG seus relatérios até o terceiro dia atil do més
subsequente a execucdo dos servigcos, acompanhados dos atestes dos espelhos
fornecidos pela contratada, nos quais constam o montante devido a contratada e o

nome dos serventes ou vigilantes que prestaram os servigos®.

107. Todavia, durante a fiscalizacdo, constatou-se que varios executores
locais deixaram de encaminhar seus Relatdrios Circunstanciados a SEPLAG no prazo
regulamentar. E que apesar da auséncia de comprovacgao dos servigos prestados, a
Comissédo Executora/SEPLAG atestou a prestacdo integral dos servicos sob o
argumento de que eventuais glosas poderiam ser realizadas posteriormente, fazendo

a seguinte ressalva nos Relatorios Analiticos:

InNformamos que as unidades a seguir ndo entregaram os Relatérios
Circunstanciados para o periodo em referéncia, 0s mesmos seguirdo

2% Nas unidades em que n3o ha executor designado, a comprovacio da prestacdo dos servicos é feita por meio
de uma declaragdo de sua execucdo fornecida por um responsavel da unidade em questdo.

30 Ordem de Servigo n2 25-SEPLAG, de 16/05/2011:

Art. 12 Ao Executor Local de contratos, servidor formalmente designado para a supervisao, fiscalizagao e
acompanhamento da execuc¢do do contrato, nos termos do art. 67 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e do
art. 41 do Decreto n2 32.598, de 15 de dezembro de 2010, com as altera¢des trazidas pelo Decreto n2 32.753, de
03 de fevereiro de 2011, cabera:

[...]

XIV - encaminhar junto a nota fiscal/fatura atestada, impreterivelmente até o 32 dia Util do més subsequente a
prestacdo dos servigcos contratados, relatério circunstanciado nos termos da Ordem de Servigo n2 84, de 26 de
abril de 2011, do Chefe da Unidade de Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal;
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posteriormente quando forem entregues nesta Comissdo. Caso seja
indicada glosa, faremos posteriormente. (DA 03, e-doc 64F747FF e DA
4, e-doc OF9CB82ES).

108. A irregularidade foi identificada em todos os contratos analisados,
ainda que tenha sido observada com maior frequéncia nos contratos de vigilancia.
Apesar disso, ndo consta nos autos que a Comissdo Executora/SEPLAG tenha
adotado qualquer providéncia no sentido de sanear a auséncia dos aludidos
Relatérios Circunstanciados ou realizar a glosa dos valores correspondentes as
unidades que néo atestaram a efetiva prestacao dos servicos.

109. Seguem relacionadas as unidades que ndo encaminharam Relatorios
Analiticos & SEPLAG nos meses de novembro e dezembro de 2016, nem

posteriormente, até a data da conclusédo®! da presente auditoria®?:

Tabela 7 — Inconsisténcias nas informag6es constantes em Relatdrios Analiticos.

Contrato Unidades com Atestes Pendentes — Contratos de Vigilancia
(meses novembro e dezembro)
53/2010
e Secretaria de Seguranca Publica — FUNAP;
Novembro | ¢ SEGETH-CODHAB;
e Casa Civil: Corsad-DF (Antigo Conselho de Governo).
e SEJUS: PROCON Edificio Sede;
e SEPCAJ: Tutelar Taguatinga Centro;
Dezembro | e SLU: Aterro Sanitario Oeste;
e SEGETH: CODHAB;
e Casa Civil: Corsad (antigo Conselho de Governo).
13/2016
e SEDESTMIDH - Agéncia do Trabalhador-Samambaia; Taguatinga e
Novembro Brazlandia . o .
e DFTRANS: Terminal Rodoviario L Norte e M Norte; P Norte; P Sul; Guard I;
e Administracdes Regionais: RA XXX — Vicente Pires; RA IV — Brazlandia.
e Conselho Tutelar Ceilandia IV;
e SPCAJ: Coordenadoria de Juventude Estrutural;
Dezembro | ¢ SEDESTMIDH: Imével Pistdo Sul; Agéncia Taguatinga;
e DFTRANS: Terminal de Taguatinga L Norte; Rodoviaria Taguatinga Sul;
e Administracdo Regional de Brazlandia — RA IV.
14/2016

31 Andlises realizadas no periodo de fevereiro/2017 a junho/2017.

32 No DA 08, e-doc 13DDE042, consta o quadro completo das unidades com atestes pendentes nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2016. Pode-se checar também os préprios relatérios analiticos nos DAs 03 e
04, e-docs 64F747FF e OF9C82E8, respectivamente.
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Unidades com Atestes Pendentes — Contratos de Vigilancia
(meses novembro e dezembro)

e SECTI: Planetério de Brasilia;

e SECRIA: Centro de Atendimento Integrado de Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual;

e FAP - Fundo de Apoio a Pesquisa;

e SETUR: Centro de Convencoes

Novembro | ¢ SETRAB: Agéncia CONIC Centro Publico/Artesanato; Agéncia Galeria;
Agéncia Sobradinho; Agéncia Sede Plano Piloto; Agéncia de S&o Sebastido

e Administracdo Regional Recanto das Emas — RA XV,

e DFTRANS: Diretoria Terminais; Rod Plano Piloto; Terminal Rod Expresso DF
(Rod Plano Piloto); Estagdo BRT Park Way (Floricultura); Estacéo do BRT
Vargem Bonita; Garagem de Onibus Paranoa.

e SPCAJ: Centro de Atendimento Integrado de Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual — 18 de maio;

¢ IBRAM: Parque Nacional Urbano do Gama,;

e SEDESTMIDH: Agéncia CONIC — Centro Publico de Artesanato; Agéncia

Dezembro Sobradinho; Agéncia S&o Sebastido;

e DFTRANS: Terminal Rod Plano Piloto; Terminal Rod Riacho Fundo II;
Terminal Rod Expresso DF — Rod PP; e Garagem de dnibus/Paranog;

e Administracéo Regional do Recanto das Emas — RA XV (Postos: 43.02,
43.03, 43.05 a 43.15).

Contrato

16/2016
e Administracdo Regional do SCIA: Sede, Praca Central e Conveniéncia do
idoso;
Novembro | * SETUR: Expobrasilia;

e DFTRANS: Terminal "L" Norte Taguatinga; Terminal Metropolitano;
¢ Administracdes Regionais: Paranoa — RA VII; Sdo Sebastido — RA XIV; Lago
Sul — RA XVI e Lago Norte — RA XVIIL.
e SETUR: Expobrasilia;
Dezembro | ¢ Terminal Metropolitano;
e Estacdo do BRT da Granja do Ipé (Estacdo Park Way).
Unidades com Atestes Pendentes — Contratos de Limpeza
(meses novembro e dezembro)

Contrato

18/2013

e SETUL: Mané Garrincha;
Dezembro | ¢ Casa Militar — residéncia oficial;
e IBRAM: Parque de Aguas Claras e Parque dos Jequitibas.

20/2013

e Sec. Cultura: Biblioteca Nacional; Biblioteca Publica; Espaco Cultural Renato
Dezembro Russo; Museu do Catetinho;
e Administracdo Regional do Lago Sul — RA XVI.

6/2015
Novembro | ® Rodoviaria do Plano Piloto; Terminal de Taguatinga — M Norte; Terminal do
Recanto das Emas; Terminal Rodoviario Metropolitano.
Dezembro | ® Rodoviaria do Plano Piloto; Terminal de Taguatinga Sul; Terminal do Guara |
e Terminal Metropolitano.
110. Ademais, verificou-se que nos Relatorios Analiticos constam dados

incorretos e/ou incompletos, que indicam a existéncia de limitagbes no controle sobre
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o recebimento dos Relatérios Circunstanciados. Assim, foram constatados registros
de recebimento desses com atraso em meses subsequentes, embora sua auséncia
nao tivesse sido notificada pela Comissdo Executora/SEPLAG no Relatério Analitico

do més de referéncia.

111. Essas ocorréncias sdo indicios de que a Comissédo

Executora/SEPLAG néo dispbe de controle efetivo de quais unidades entregam e

quais ndo entregam seus respectivos Relatérios Circunstanciados. As principais

falhas indicadas estdo resumidas na tabela a seguir.

Tabela 8 — Inconsisténcias nas informagdes constantes em Relatérios Analiticos. 33

Contrato

Relatério
Analitico

Relato da Comissao Executora

Falhas

53/2010

Dezembro

O Conselho Tutelar da Estrutural e a UNIRE®*,
ambos da Secretaria de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude, entregaram com
atraso o relatério circunstanciado de outubro e de
novembro/2016, respectivamente.

A auséncia
desses relatérios
ndo foi registrada
nos meses
anteriores.

13/2016

Novembro

A Administracdo Regional de Aguas Claras e a
Agéncia do Trabalhador do P Sul, da Secretaria
de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos entregaram
com atraso os relatérios circunstanciados de
outubro.

A auséncia dos
relatérios nao foi
registrada em
outubro.

Dezembro

Unidade de Atendimento Meio Aberto do Gama,
da Secretaria de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude entregou com atraso
0 relatorio circunstanciado de outubro.

A auséncia do
relatério nao foi
registrada em
outubro.

14/2016

Novembro

O Centro de Convencgdes, da SETUR entregou o
relatorio circunstanciado de outubro.

A auséncia do
relatério ndo foi
registrada em
outubro.

16/2016

Novembro

A Administracdo Regional do Itapoa entregou o
relatério circunstanciado de outubro.

A auséncia do
relatério nao foi
registrada em
outubro.

112.

Ante 0 exposto, conclui-se que o ateste realizado pela Comissao

Executora/SEPLAG na Nota Fiscal emitida pela contratada tem ocorrido sem a integral

comprovacéao da prestacéo dos servicos contratados.

113.

Essas evidéncias demonstram a ndo observancia dos seguintes

33 No DA 08, e-doc 13DDE042, constam os dados referentes ao ultimo trimestre de 2016 (Relatérios Analiticos
dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2016).

34 UNIRE: Unidade de Internac3o do Recanto das Emas.

39

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 6FDDC09C


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6FDDC09C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=1698131
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3687&filter[anoproc]=2017

e-DOC 6FDDCO09C-e
Proc 3687/2017

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

dispositivos legais:

Decreto n° 32.598/2010

Art. 44. A execucédo de etapa de obra ou servigo, ou o0 recebimento de
equipamento, sera certificada pelo executor e responsavel, mediante
emissdo de Atestado de Execucdo e de termo circunstanciado,
conforme o disposto no artigo 73 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 61. A liquidacdo de despesa por fornecimento de material ou
prestacdo de servigos tera por base as condi¢cdes estabelecidas na
licitacdo ou ato de sua dispensa, em clausulas contratuais, ajustes ou
acordos respectivos, e nos comprovantes da efetiva entrega e
recebimento de material, ou de prestacdo do servico ou execucgdo da
obra.

Art. 63. O pagamento de despesa somente sera efetivado apds sua
regular liquidagcdo e emissdao de Previsdo de Pagamento — PP,
observado o prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data do vencimento
da obrigacao, contado o dia da emissédo, e sera centralizado no 6rgao
central de administragéo financeira para a Administracéo Direta.

Lei n° 8.666/1993
Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissado designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei;

Causas

114, Inobservancia de dispositivos legais relativos a regular liquidacéo da
despesa por parte da Comissdo Executora/SEPLAG.

Efeitos

115. Possibilidade de pagamento por parte da Administracdo Publica de

servicos ndo prestados pelas contratadas.
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Consideracdes do Auditado®
116. A SEPLAG argumentou que 0s servi¢cos de limpeza e vigilancia sao

essenciais a regular manutencdo e funcionamento das Unidades Administrativas,
sendo prestados de forma continuada e, em razdo disso, a falha mencionada no
Relatério de Auditoria ndo deveria ser considerada suficiente para interromper sua
prestacdo, o que poderia gerar consideraveis prejuizos patrimoniais e sociais.

117. Argumentou ainda que esta em tramite proposicao legislativa
sugerindo alteracdes ao Decreto n° 32598/2010, a fim de definir as atribuicbes dos
servidores designados para acompanhar a execugao contratual, com a consequente
aplicacao de sanc¢des, quando for o caso, e defendeu ser essa a melhor solugéo para

o problema.

118. Além disso, a jurisdicionada relacionou dificuldades na obtencéo dos

Relatérios Circunstanciados:

a) as indicacbes de executores sdo feitas pelos demais 6rgdos e
entidades do GDF, unidades independentes em relagdo a SUCORP e a
SEPLAG;

b) a baixa qualificagcéo de alguns servidores indicados como executores,
0s quais, diversas vezes, tem dificuldade em compreender e executar
as suas atribuigoes;

c) a impossibilidade ou desinteresse de alguns executores em
participarem das capacitagdes;

d) a ndo observéancia do prazo de encaminhamento dos relatérios pelos
executores;

e) a dificuldade em se aplicar san¢cbes aos executores tendo em vista
estarem vinculados a outros 6rgéos e entidades.

1109. Na sequéncia, argumentou que eventual suspensdo dos servigcos
provavelmente traria mais danos que o recebimento intempestivo ou n&o recebimento
dos Relatorios Circunstanciados dos contratos de vigilancia. E na mesma linha
defendeu que a suspensao dos servicos de limpeza prejudicaria mais os servidores e
terceiros nos 6rgdos da Administracdo Publica que o ndo recebimento dos Relatorios

Circunstanciados.

3% E-doc 7828CB97, fl. 440/441.
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120. Disse ainda que a aplicacao de glosa aos valores totais da prestacao

dos servigos nas unidades sem executor poderia ocasionar questionamentos judiciais,
uma vez que a contratada teria prestado o servico e a Administracdo Publica se

omitido no exercicio de sua atribuicdo de fiscalizacdo por meio do executor local.

121. A SEPLAG acrescentou ainda que busca mitigar a auséncia de
manifestacdo do executor por meio da “Declaracdo de Execucao de Servicos” e
afirmou que havendo duvidas quanto a prestacdo do servico, pode solicitar a

fiscalizacdo na unidade em questéao.

122. Por fim, afirmou que nos casos de recebimento intempestivo dos
relatérios, ainda que com indicacdo de glosa, o procedimento adotado pela SEPLAG

apenas adia sua contabilizacdo, ndo permitindo que se configure dano ao erario.

Posicionamento da equipe de auditoria

123. A manifestacao da jurisdicionada confirmou as evidéncias apontadas
pela equipe de auditoria, relativamente ao ateste de notas fiscais pela Comissao
Executora/SEPLAG sem a efetiva comprovacdo da prestacdo dos servicos
corporativos de vigilancia e limpeza.

124. Em que pese os argumentos da SEPLAG defendendo a conduta
adotada pela referida comisséo considerando que os servigos de vigilancia e limpeza
sdo essenciais, que eventual suspensdo dos servicos poderia gerar mais prejuizos
gue o ateste sem a comprovacao efetiva de sua prestacao e que héa dificuldades em
relacdo ao desempenho das competéncias dos executores locais dos contratos; fato
€ que a pratica afronta disposicdes legais e regulamentares que disciplinam a matéria.
125. Nesse sentido, os artigos 44, 61 e 63 do Decreto n° 32.598/2010
dispdem que a execucdo de servico devera ser certificada pelo executor mediante
ateste e termo circunstanciado, que a liquidacdo da despesa ter4 por base os
comprovantes da efetiva prestacdo do servico, e que 0 pagamento somente podera
ser efetivado apds sua regular liquidagéo.

126. Da mesma forma, a Lei n° 8.666/1993 regulamenta em seus artigos
73, inciso |, alineas “a” e “b” que apds a contratagdo, os servigos serao recebidos,
provisoria e definitivamente apds termo circunstanciado.

127. N&o obstante reconhecer as dificuldades operacionais apontadas pela
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SEPLAG, deve o 6rgdo adotar medidas para a solucdo da falha. Despicienda,
portanto, a argumentacao da jurisdicionada a favor da impropriedade apontada nesse
achado de auditoria, que ndo pode ser acolhida em raz&o de contrariar a legislacéo
gue disciplina a matéria, ndo sendo admissivel na Administracao Publica a realizacéo
de pagamento sem a regular liquidacéo da despesa.

128. Assim, uma vez que a SEPLAG néo desconstituiu as evidéncias, 0s
resultados e as proposicdes apresentadas neste Achado de Auditoria, nem trouxe
fatos novos tendentes a altera-lo, opta-se por manté-lo na integra, em conformidade

com o formulado no Relatério Prévio de Auditoria.

Proposicbes
129. Propde-se ao Tribunal:
|. Determinar a SEPLAG que, doravante:

a) Cumpra o disposto nos arts. 44, 61 e 63 do Decreto n°
32.598/2010; e art. 73, I, “a” e “b”, da Lei n° 8.666/1993, de modo
gue sejam atestados e pagos 0s servicos de vigilancia e limpeza
contratados apds a efetiva comprovacdao de sua prestacdo, ou
seja, mediante verificacdo dos atestes dos executores locais (ou
equivalentes) no més de referéncia da Nota Fiscal emitida pela

empresa (sugestao ll.c).
Beneficios Esperados
130. Pagamento de despesas relativas a prestacdo de servicos de
vigilancia e limpeza somente apos a regular liquidacéo da despesa.

3 Conclusao

131. A presente auditoria buscou avaliar a regularidade dos contratos
corporativos de vigilancia e limpeza executados pela Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo no exercicio de 2016, havendo o trabalho se desdobrado em 2

(duas) questbes de auditoria.

132. Na primeira questédo, entendeu-se que a SEPLAG tem executado os
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contratos corporativos de vigilancia e limpeza de acordo com as normas estipuladas.

Todavia, em alguns casos foram encontradas falhas em sua fiscalizacéo.

133. As impropriedades encontradas referem-se primordialmente a
fiscalizacéo exercida pelos executores locais e pela Comissdo Executora e a auséncia
de executores locais e de supervisores da contratada para acompanhar a execucao
dos servicos. Além disso, néo foi identificado o registro das ocorréncias relevantes

ocorridas durante a execu¢ao dos contratos examinados.

134. Em relacdo a segunda questdo, constatou-se que 0s pagamentos
avaliados foram realizados em conformidade com as anotagbes da Comissao
Executora. Todavia, foi identificado um problema na liquidagédo das despesas, uma
vez que a Comissdo atesta a realizacdo dos servicos sem a obtencédo de todos os

atestes dos executores locais.

135. Conclui-se, portanto, que a execugado dos contratos corporativos da

7

SEPLAG €& majoritariamente regular, havendo pontos a respeito dos quais a
jurisdicionada necessita tomar providéncias com vistas ao aprimoramento da gestao

dos mesmos.
4 Proposicoes
136. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:

) Tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria (e-doc 6FDDC09C);
b. dos documentos juntados e associados aos autos;
II) Determinar & Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestao que,
doravante:

a. providencie a efetiva apuracdo e saneamento das
irregularidades informadas pelos executores locais nos
contratos de vigilancia e limpeza em seus relatérios

circunstanciados (achado 1);

b. adote as providéncias cabiveis a fim de que sejam
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nomeados executores locais em todos o0s contratos
corporativos (ex: vigilancia e limpeza) no inicio de suas
vigéncias ou imediatamente quando houver vacancia desta
funcdo, em observancia ao art. 41, Il do Decreto n°
32598/2010 (achado 1);

c. cumpra o disposto nos arts. 44, 61 e 63 do Decreto n°
32.598/2010; e art. 73, |, “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/1993, de
modo que sejam atestados e pagos 0s servicos de
vigilancia e limpeza contratados apds a efetiva
comprovacdo de sua prestacdo, ou seja, mediante
verificacdo dos atestes dos executores locais (ou
equivalentes) no més de referéncia da Nota Fiscal emitida

pela empresa (Achado 2).

[II) Determinar a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao que:

a. providencie a capacitacao e fiscalizacdo dos executores
locais dos contratos de vigilancia e limpeza, de modo que
conhegam e exercam efetivamente suas atribuicdes nos
respectivos contratos (tais como conhecimento sobre o
fornecimento de uniformes na periodicidade e quantidade
contratadas, realizacdo de glosas em caso de nao
fornecimento; fiscalizagdo do recebimento de insumos)
(achado 1);

b. adote medidas no sentido de implantar a utilizacdo da
Planilha SEPLAG de pedido de material de limpeza por
todos os executores locais, fiscalizando, acompanhando e
exigindo sua utilizagdo como mecanismo de controle dos
insumos pedidos e fornecidos, a fim de propiciar a
realizacdo de glosas quando for o caso, e obstar
pagamentos indevidos por insumos nao recebidos ou

recebidos em qualidade/quantidade inferior (achado 1);

c. oriente e fiscalize os executores locais quanto a
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obrigatoriedade de registro das principais ocorréncias na
execugao contratual, nos termos do art. 67, 8 1° da Lei n°®
8666/1993 (achado 1);

d. providencie, junto a contratada, nos contratos de limpeza, a
supervisdao de todos os servicos por encarregado da
empresa (ndo necessariamente um em cada localidade,
podendo ser designado por regido/regides ou lote de
postos), uma vez que a situacdo atual mostra-se
incompativel com a Ordem de Servigo n° 25/2011 (achado
1);

e. avalie a conveniéncia da supressao ou reducdo dos postos
de limpeza no Teatro Nacional, enquanto permanecer
parcialmente interditado o local, com a adogao de uma
solucdo menos dispendiosa ao erario do Distrito Federal,
como a realizacdo de dedetizacbes e/ou desratizacbes no

local, por exemplo (achado 1).

IV) Fixar prazo de 90 (noventa) dias para que a Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo manifeste ao Tribunal as medidas

adotadas a fim de cumprir as determina¢des desta Corte.

V) Dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatério/Voto do
Relator e da Decisdo que vier a ser tomada a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestéo, a fim de subsidiar o atendimento

das determinacgdes acima.

VI) Autorizar o retorno dos autos a SEUAD para adoc¢ao das providéncias

de praxe.
Brasilia-DF, 27 de outubro de 2017.
Renata Barnabé Santiago Luciana Rocha de Melo Alvim
Auditor de Controle Externo — 1425-7 Auditor de Controle Externo — 1555-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessoes

SECRETARIA DAS SESSOES FolRa v

Sessdo Ordinaria N2 5006, de 12/12/2017

PROCESSO N° 3687/2017-e

RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria de regularidade realizada na Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢camento e Gestao do Distrito Federal - Seplag/DF, tendo como
objeto os contratos corporativos de vigilancia e de limpeza, vigentes no exercicio de
2016.

DECISAO N°? 6025/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatoério Final de Auditoria (peca 21); b) dos documentos
juntados e associados aos autos; II - determinar a Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestao do Distrito Federal - Seplag/DF que, doravante:
a) providencie a efetiva apuracao e saneamento das irregularidades informadas pelos
executores locais nos contratos de vigilancia e limpeza em seus relatorios
circunstanciados (Achado 1); b) adote as providéncias cabiveis a fim de que sejam
nomeados executores locais em todos os contratos corporativos (ex: vigilancia e
limpeza) no inicio de suas vigéncias ou imediatamente quando houver vacancia dessa
funcao, em observancia ao art. 41, II, do Decreto n.2 32.598/10 (Achado 1); c) cumpra
o disposto nos arts. 44, 61 e 63 do Decreto n.2 32.598/10 e no art. 73, I, “a” e “b”, da
Lei n.? 8.666/93, de modo que sejam atestados e pagos os servicos de vigilancia e
limpeza contratados apds a efetiva comprovagao de sua prestacao, ou seja, mediante
verificagdo dos atestes dos executores locais (ou equivalentes) no meés de referéncia
da nota fiscal emitida pela empresa (Achado 2); III - determinar a Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal - Seplag/DF que: a)
providencie a capacitacao e fiscalizacao dos executores locais dos contratos de
vigilancia e limpeza, de modo que conhecam e exercam efetivamente suas atribuicoes
nos respectivos contratos (tais como conhecimento sobre o fornecimento de
uniformes na periodicidade e quantidade contratadas, realizacao de glosas em caso
de nao fornecimento, fiscalizacao do recebimento de insumos) (Achado 1); b) adote
medidas no sentido de implantar a utilizacdo da Planilha Seplag de pedido de
material de limpeza por todos os executores locais, fiscalizando, acompanhando e
exigindo sua utilizacao como mecanismo de controle dos insumos pedidos e
fornecidos, a fim de propiciar a realizacao de glosas, quando for o caso, e obstar
pagamentos indevidos por insumos nao recebidos ou recebidos em
qualidade/quantidade inferior (Achado 1); c) oriente e fiscalize os executores locais
quanto a obrigatoriedade de registro das principais ocorréncias na execugao
contratual, nos termos do art. 67, § 12, da Lei n.2 8.666/93 (Achado 1); d) providencie
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com a contratada, nos contratos de limpeza, a supervisao de todos os servigos por
encarregado da empresa (ndao necessariamente um em cada localidade, podendo ser
designado por regidao/regioes ou lote de postos), uma vez que a situagao atual mostra-
se incompativel com a Ordem de Servigo n.2 25/11-Seplag (Achado 1); e) avalie a
conveniéncia da supressao ou reducao dos postos de limpeza no Teatro Nacional,
enquanto permanecer parcialmente interditado o local, com a adogao de uma solugao
menos dispendiosa ao erario do Distrito Federal, como a realizacdo de dedetizagoes
e/ou desratizagoes no local, por exemplo (Achado 1); IV - fixar o prazo de 90
(noventa) dias para que a Seplag/DF informe ao Tribunal as medidas adotadas a fim
de cumprir as determinacoes antes indicadas; V - autorizar: a) o encaminhamento de
copia do Relatodrio Final de Auditoria, do relatério/voto do Relator e desta decisdo a
Seplag/DF, para subsidiar o atendimento das determinagdes; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Auditoria, para os devidos fins.

Presidiu a sessdo a Senhora Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram
os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF,
Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o Conselheiro PAIVA
MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 12 de Dezembro de 2017

1 a Silva
Secretario das Sessoes

iy .
-~ Presidente
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