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Sinopse

O objeto da auditoria foi a gestéo de precatérios e requisi¢coes de pequeno valor
— RPV no ambito do Distrito Federal. Ambos s&o ordens judiciais para pagamento de
débitos dos entes publicos devido a condenacdes judiciais que ja transitaram em
julgado. Todavia, as RPV possuem valor reduzido (no DF, limitado a 10 salarios

minimos) e pagamento prioritario.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Na presente auditoria, buscou-se verificar a regularidade e efetividade da
gestao de precatérios e RPV no Distrito Federal.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas cinco questfes de auditoria:

1. O Distrito Federal possui efetivo controle da divida com precatdrios e
RPV, bem como adota providéncias para inibir a ocorréncia de
débitos semelhantes aos j& constituidos?

2. Os recursos aplicados pelo Distrito Federal no pagamento de
precatorios e RPV sdo suficientes para equacionar o montante
vinculado a tais rubricas?

3. A aceitacdo de precatdrios na compensacdo de débitos tributarios
vencidos contribui para equacionar esse passivo judicial devido pelo
Distrito Federal?

4. O principio constitucional da impessoalidade esta sendo efetivamente
observado no pagamento de precatérios e RPV no ambito do Distrito
Federal?

5. A gestdo de precatorios e RPV da-se de maneira transparente no

ambito do Distrito Federal?

O que o Tribunal constatou?

Verificou-se que os sistemas informatizados utilizados no controle dos
precatorios e RPV pelo GDF ndo sdo compativeis com o montante de recursos
geridos. Em consequéncia, ndo ha informagdes precisas sobre o montante da divida
e sua evolucdo, bem como mostra-se precaria a gestdo de cessbes e de

compensacdes com precatorios. Afim de superar a limitacdo de dados gerenciais
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bésicos, por meio de consultas aos Tribunais em que as dividas foram constituidas, a

equipe de auditoria estimou o montante da divida em 3,8 bilhfes de reais, em 2013.

TRIBUNAL VALOR [RS$]
TIDFT 3.528.866.838,35
TRT 102 Regido 280.482.918,40
TRF 12 Regido 362.175,28
TOTAL 3.809.711.932,03

Evidenciou-se que os precatorios e RPV constituidos tém se multiplicado,
sendo que grande parte deles referem-se a disputas trabalhistas cujo mérito muitas
vezes encontra-se pacificado pelo Poder Judiciario. Todavia, verificou-se a
inexisténcia de acdes institucionais (da Procuradoria Geral do Distrito Federal) para
inibir demandas similares aquelas julgadas em desfavor do GDF.

Observou-se o descumprimento da LC n° 666/2002, que fixa o montante de
recursos a ser aplicado no pagamento de precatoérios e RPV. No DF, é aplicado o
Decreto Distrital n® 31.398/2010 (editado de acordo com a EC n°® 62/2009) determina
o repasse mensal de 1,5% da Receita Corrente Liquida — RCL para o pagamento dos
precatérios. Todavia, o repasse desses valores pela Secretaria de Fazenda ao TIDFT
€ impontual. Além disso, os recursos destinados ao pagamento de precatérios
poderiam ser mais expressivos se cumprida a LC n®666/2002, que destina o0 montante
de 1% da RCL mais 1% do Fundo Constitucional do DF.

Avaliou-se o tempo previsto para quitacdo da atual divida com precatorios ao
serem seguidos diferentes normativos aplicados a matéria. Considerando seu alto
valor e possiveis cendrios para pagamento, encontrou-se um prazo desarrazoado
para sua quitacdo (que varia de 14 a 41 anos, a depender do cenario escolhido),
incompativel com o prazo de 5 anos (a contar de 01/01/2016), conforme modulacao
do julgamento das ADI 4357 e 4425 realizado pelo STF. O pagamento no prazo
correto exigiria reserva estimada de 3,3% da RCL, anualmente, para 0 pagamento
das dividas com precatoérios. A imprevisibilidade sobre o recebimento dos créditos faz
com gue credores renunciem valores a que tém direito e fomenta um mercado paralelo
de comercializacdo desses titulos em que ha a incidéncia de elevados desagios em
troca da maior liquidez do crédito.

Constatou-se a auséncia de critérios que estabelecam a sequéncia de

pagamento dos credores dentro de um mesmo precatorio. Como resultado, a quitacao
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tem inicio apenas quando o saldo da conta é suficiente para pagar todos os credores
do precatério, mesmo que o tempo necessario para acumulo desses recursos e para
pagamento dos credores, individualmente, se estenda por meses.

Verificou-se o descumprimento do prazo legal para quitacdo de RPV. O
pagamento das requisicdes de pequeno valor, que deveria ser feito em até dois
meses, tem sofrido atrasos, em virtude do aumento expressivo na quantidade de RPV
constituidas e da limitacdo das estruturas administrativas do TIDFT empregadas na
sua quitacao.

Por fim, a auditoria identificou que o valor limite para as requisi¢cdes de pequeno
valor pagas no Distrito Federal estd em desacordo com o principio da
proporcionalidade estabelecido na Constituicdo. Consequentemente, o DF, que
possui 0 maior PIB per capita do pais, possui o limite de RPV proximo do valor minimo.
Como efeito, dividas que poderiam ser pagas como RPV sdo constituidas como
precatérios. Contribuem, portanto, para o aumento da divida e para que os credores

passem mais tempo na fila.

Quais foram as recomendacdes e determinagdes formuladas?
Entre as determinacdes e recomendacdes propostas, destacam-se:

— a SEF, que mantenha controle atualizado do montante da divida e efetue
0S repasses de recursos para 0 pagamento de precatdrios regular e
tempestivamente;

— a PGDF, que realize o controle de mérito das acdes judiciais e que
identifique e monitore praticas administrativas que possam ocasionar
litigios judiciais em desfavor do DF, priorizando a sua regularizacéo
antecipada na via administrativa;

— a SEF e a PGDF, que adotem, no controle da quitacao de RPV, medidas
compativeis com o valor das dividas pagas individualmente;

— a PGDF que faca gestbes junto ao TIDFT no sentido de normatizar
critérios que estabelecam a precedéncia de credores dentro de um
mesmo precatorio;

— a Casa Civil do Distrito Federal que, em conjunto com a SEF e com a
PGDF, avaliem o impacto do desfecho da ADIn 4425 no STF, adotando

providéncias para a quitacdo da divida com precatérios vencidos e
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implementando metas anualmente uniformes de pagamento e de
reducédo do estoque da divida;

— ao Governador, que que redefina o valor maximo das RPV no DF,
adequando-o a capacidade econ6mica local e que adote providéncias
para que as RPV constituidas pelo TIDFT sejam pagas diretamente pela
SEF.

Por fim, cabe ressaltar o alerta feito ao Governador de que, mantido o fluxo de
constituicdo de precatérios observado na auditoria, a quitacdo, até o fim do exercicio
de 2021 (em face da modulacédo do julgado das ADI 4357 e 4425), dos precatorios

vencidos enseja o emprego anual de, aproximadamente, 3,3 % da RCL.

Quais os beneficios esperados com a atuacdo do Tribunal?

Espera-se que, com a adocéo das medidas propostas pelo Tribunal, a
gestado dos Precatorios seja eficiente; haja regularidade dos depdsitos e maior aporte
de recursos para o pagamento da divida; seja respeitado o prazo de 5 anos, a contar
de 01/01/2016, para a quitacdo de precatdrios vencidos e haja redugdo do numero de
precatérios constituidos.
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RESUMO

A presente auditoria integrada foi realizada no ambito da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, com o objetivo de
verificar a regularidade e a efetividade da gestédo de Precatorios e requisicdes judiciais
de pequeno valor — RPV no ambito do Distrito Federal. Foram aplicadas as seguintes
técnicas de auditoria: revisdo analitica, exame documental, entrevista, correlacao das
informacgdes obtidas e conciliagdo de dados. Os trabalhos desenvolvidos resultaram
nos seguintes achados: 1 — Controle precario do montante da divida e das cessdes
de direito de precatérios; 2 — Inexisténcia de a¢des institucionais para inibir demandas
similares as ja julgadas em desfavor do GDF; 3 — Nao aplicacdo dos limites previstos
na Lei Complementar n°® 666/2002 no pagamento de precatorios e RPV; 4 — Prazo
desarrazoado para quitacdo de precatérios; 5 — Descumprimento do prazo legal para
quitacdo de RPV; 6 — Descontinuidade da quitacdo de débitos tributarios com
precatorios sem amparo em critérios técnicos e objetivos; 7 — Auséncia de critérios
que estabelecam a sequéncia de pagamento dos credores dentro de um mesmo
precatério; 8 — Publicidade insuficiente da gestdo de precatérios; 9 — Limite para as
requisicdes de pequeno valor em desacordo com o principio da proporcionalidade
estabelecido na CF, art. 100, 84°. Pelas falhas e irregularidades detectadas, foram
propostas medidas tendentes a reverter os achados 1 a 9, suas causas e efeitos.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Procuradoria-Geral do
Distrito Federal — PGDF, em cumprimento ao Plano Geral de A¢édo para o exercicio
de 2013, aprovado pela Decisdo Administrativa n® 96/2012.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de agosto
a novembro de 2013.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria abrangeu a gestao de precatérios e requisicdes
de pequeno valor — RPV no ambito do Distrito Federal.

4. Precatérios sdo ordens judiciais para pagamento de débitos dos
orgaos publicos federais, estaduais, municipais ou distritais. Os débitos recaem sobre
esses entes publicos devido a condenacdes judiciais que transitam em julgado contra
eles.

5. A necessidade da constituicdo de precatorios possui estrita relacéo
com o principio da indisponibilidade do interesse publico. Nesse sentido, doutrina
Humberto Theodoro Janior:

Os bens ptuiblicos, isto é, os bens pertencentes a Unido, Estado e Municipio, sdo
legalmente impenhordveis. Dai a impossibilidade de execugdo contra a Fazenda
nos moldes comuns, ou seja, mediante penhora e expropriagdo. Prevé o Cédigo
de Processo Civil, por isso, um procedimento especial para as execugbes por
quantia certa contra a Fazenda Publica, o qual ndo tem a natureza prépria de
execugdo forgcada, visto que se faz sem penhora e arrematagdo, vale dizer, sem
expropriagdo ou transferéncia forcada de bens. Realiza-se por meio de simples
requisicdo de pagamento, feita entre o Poder Judicidrio e Poder Executivo,
conforme dispéem os arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil 1

6. Com relacdo a formacao de precatorios, ela ocorre depois que o
Poder Judiciario der ganho de causa definitivo a parte, condenando o ente federativo
a indeniza-la. Para tal, o Juiz expede um documento, nos moldes de oficio,
enderecado, no Distrito Federal, ao Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, a quem cabe, por for¢ca constitucional, adotar as
providéncias necessarias para que o0 pagamento se concretize.

7. Apos o recebimento do pedido, o Presidente do TJDFT autoriza o

1 Curso de Direito Processual Civil. Volume II. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009-b.
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inicio do processo de precatorio, que é formado a partir de informacdes prestadas pela
vara judicidria em que a causa transitou em julgado, e que passa a ter andamento na
Coordenadoria de Conciliacdo de Precatorios — COORPRE, unidade vinculada a
Presidéncia da citada Corte.

8. Nenhum precatério pode ser pago em desacordo com a ordem
cronoldgica de registro (autuacéo) dos processos. Isso significa que a quitacdo de
cada precatorio tem, obrigatoriamente, que seguir a ordem numeérica das autuacoes.
A determinacdo estd expressa na Constituicdo Federal, em seu artigo 100. Nessa
ordem serdo pagos primeiro os precatorios alimentares e depois os ndo alimentares
de cada ano. Ademais, a Emenda Constitucional n® 62 dispos que maiores de 60 anos
ou portadores de doenca grave poderdo receber até trinta salarios minimos
antecipadamente.

E Oficio do
e} Inicio TJDFT ao
D Governador
'_
1
Autuagéio do Gerenclg de 2 Anahs«? QU 3 J 4 Espera pelo
OCeSSO Precatdrios precatorio, Parecer do pagamento
ad‘;ﬂiﬂlstrall\lﬂ (GEPREC) inclusive dos Procurador conforme art.
Obs 1 calculos 100 da CF
3
LL Néo
o) i
V]
a 7 12
PAs Centro de Geréncia de PA retorna
referentes ao Apoio . para baixa e
processo Técnico Calculos arquivamento
judicial (CETEC) 8 (GECAL) 9 13 Obs: 2
5 : 7 1
Pauta da TJDFT envia Posica
L 0sicao
audiéncia 0S pProcessos convergente
publicada judiciais audidneciaz
E 10 Pagamento
[a) Sim realizado
=
'_
Observacoes:

1 Cadastro do precatorio no SIGGO
2 A baixa ndo esta sendo realizada por inoperancia do sistema

PA = Processo Administrativo

Figura 1 - Mapa de Processos Simplificado - Pagamento de Precatorios

9. Além disso, as condenacdes do Poder Publico e suas entidades
podem ser executadas mediante Requisicdes de Pequeno Valor — RPV, que se
diferenciam dos precatdrios por seu valor limitado e prazo rigido de pagamento. No
caso do Distrito Federal, apés a edicao da Lei Distrital n® 3.624/2005, restou definida
como obrigacao de pequeno valor aguela que ndo superar (10) dez salarios minimos,

Proc 11470/2013
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por autor. Acima dessa quantia, o pagamento sera feito mediante precatorio.

10. Quanto ao prazo, é de 60 (sessenta) dias, contados da entrega da
requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada, conforme preceitua o art. 17 da Lei
Federal n° 10.259/20012:

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o transito em
julgado da decisdo, o pagamento serd efetuado no prazo de sessenta dias,
contados da entrega da requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada para
a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do
Brasil, independentemente de precatorio.

§ 22 Desatendida a requisi¢do judicial, o Juiz determinard o sequestro do
numerdrio suficiente ao cumprimento da decisdo.

11. Com relacdo aos oOrgados envolvidos na geréncia e pagamento de
precatorios, cabe trazer que a PGDF € o 6rgao central do sistema juridico do Distrito
Federal, sendo uma instituicdo de natureza permanente. E composta por 6rgaos
especializados no desempenho de suas fungdes juridicas, consultivas e
administrativas. Entre estas funcdes, encontra-se a gestdo de precatérios e
requisicdes de pequeno valor — RPV devidos pelo Distrito Federal.

12. Assim, no ambito da PGDF, essa gestdo é desempenhada
principalmente pelo Centro de Apoio Técnico — CETEC, pela Geréncia de Gestao de
Precatorios — GEPREC e pela Geréncia de Calculos — GECAL, responsaveis por
coordenar e controlar as atividades relacionadas a elaboracdo, analise, calculo e
pericia de precatorios e requisicdes de pequeno valor — RPV.

13. Os trabalhos também foram desenvolvidos na Coordenadoria de
Conciliacdo de Precatérios — COORPRE, a qual integra a estrutura do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, uma vez que o0 setor operacionaliza o
pagamento de precatorios e RPV nesta Unidade da Federacéo.

14. Por fim, procederam-se gestdes junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido — TRT 10 e ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF
1, uma vez que esses 0rgaos sao responsaveis pela execucdo de parcela dos
precatorios devidos pelo DF e por eles constituidos.

2 Cabe mencionar que o Distrito Federal também legislou sobre a matéria na Lei n°® 3624/2005, art. 1°,
§ 2°: O Distrito Federal e suas entidades da administracéo indireta pagaréo as obrigacdes de pequeno
valor no prazo maximo de noventa dias, a contar da data do recebimento da requisicao, atualizadas
monetariamente.
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Figura 2 - Mapa de Processos Simplificado - Pagamento de RPV

15. Ressalta-se, também, que foi objeto deste trabalho a andlise da
compensacdo de débitos constituidos junto a Fazenda Distrital por meio de
precatérios, procedimento do qual participam a Secretaria de Estado da Fazenda do
Distrito Federal — SEF e a Procuradoria Fiscal da PGDF.
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Figura 3 - Mapa de Processos Simplificado - Compensacao

1.3 Contextualizacao

16. Esta Corte aprovou na Sessao Extraordinaria Administrativa n® 773,
realizada em 11/12/2012, por meio da Decisdo Administrativa n® 96/2012, o Plano
Geral de Agéo — PGA para o exercicio de 2013. Nessa esteira, definiu-se a execucao
de auditoria integrada na Procuradoria-Geral do Distrito Federal, com objetivo de
examinar a regularidade e a efetividade da gestdo de precatorios e RPV no ambito
desta Unidade da Federacéo.

Fiscalizacdes Anteriores

17. A seguir, relacionam-se 0s processos e as decisfes mais relevantes
decorrentes de fiscalizacdes anteriores no ambito da PGDF relacionadas ao objeto
em analise nestes autos.

Processo n2 20121/2012: Exame da questdo inerente a apreciacdo das
prestacoes de contas de precatérios a que alude o art. 11, inciso V, da Portaria
GPR 815, de 06/07/2010, em cotejo com as disposicdes do art. 26 da
Resolu¢do n? 115/2010, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ.
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DECISAO N° 4880/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II -
recomendar ao Exmo. Senhor Governador do Distrito Federal que, caso ainda
ndo tenha providenciado, firme convénio ou instrumento congénere, envolvendo
os drgdos competentes do Poder Judicidrio e do Governo do Distrito Federal, para
disciplinar a gestdo e o controle dos pagamentos de precatdrios, em especial os
procedimentos afetos: a) a prestagcdo de contas dos correspondentes recursos
transferidos pelo Distrito Federal e seus elementos minimos, a exemplo de: 1.
demonstrativo de respeito a ordem cronolégica de pagamento das requisicoes
expedidas (CF - art. 100, caput); 2. demonstrativo de respeito as preferéncias de
créditos elegiveis (CF - art. 100, §§ 12 e 22); 3. justificativa ao retardamento dos
pagamentos pelo gestor dos recursos, quando for o caso (CF - art. 100, § 79); 4.
explicitagdo da meméria de cdlculo dos valores dos precatdrios pagos; 5. extratos
bancdrios da movimentagdo das contas especiais, incluindo a destinagdo dos
rendimentos obtidos na aplicagdo financeira dos recursos transferidos pelo
Distrito Federal; 6. outras informagdes necessdrias a manutengdo atualizada dos
registros contdbeis dessa divida, em especial as destinadas a baixa contabil da
respectiva obrigagdo no patriménio do DF; b) aos detalhamentos da divulgacdo
na internet da lista de precatdrios do Distrito Federal, a exemplo de: 1. ordem
cronoldgica dos débitos; 2. ordem das preferéncias de créditos elegiveis (idade e
doenga); 3. precatdrios pagos por periodo (valores nominais e atualizagdo
correspondente); (...).

DECISAO N° 2509/2014

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 11l -
determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que acompanhe as tratativas
narradas no Oficio n? 856/2013 - GAB/SEF acerca da celebragdo de convénio e
realizagdo de demais ajustes a boa gestdo do pagamento dos precatdrios,
observando a parte final do item IV.1 da Decisdo n? 4.880/2013.

Processo n2 9194 /2011: Verificacdo concernente aos repasses de recursos
ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios — TJDFT, realizados pelo
Distrito Federal, em cumprimento as regras introduzidas pela Emenda
Constitucional n2 62/2009, c/c as disposi¢oes do Decreto Distrital n? 31.398,
de 09/03/2010.

DECISAO N2 567/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) I11.
determinar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal que faca gestées junto ao
TIDFT, no sentido de conferir maior celeridade a quitagdo dos precatdrios
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pendentes, tendo em conta o elevado montante do saldo mantido na conta
bancdria especial que congrega os depdsitos destinados a quitagdo de
precatorios do Distrito Federal, bem assim as disposicées do § 72 do art. 100 da
Constituicdo Federal de 1988; IV. autorizar: a) a constituicdo de autos
apartados, para que a 52 ICE examine a questdo inerente a apreciacdo das
prestagées de contas a que alude o art. 11, inciso V, da Portaria GPR 815, de
06.07.10, em cotejo com as disposigdes do art. 26 da Resolugdo n° 115/2010 -
CNJ; b) a Presidéncia desta Casa comunicar ao Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territérios que, na documentacdo remetida a esta Corte, em
cumprimento ao art. 26 da Resolugdo n°®115/2010 - CNJ, ndo constou o extrato
e saldo de movimentagdo bancdria da conta indicada no inciso I do art. 10 da
Portaria GPR 815 - T]DFT, referente aos meses de outubro/2010, janeiro/2011 e
margo/2011; c) o retorno dos autos a 52 ICE, para as medidas cabiveis.

Processo n? 8618/2009: Realizacdo de Inspecao para verificar o registro
contabil da movimentagao de precatérios judiciais.

DECISAO N2 5887/2010

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 1I -
determinar a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal que, no prazo de 30
(trinta) dias, caso ainda ndo o tenha feito, providencie a efetiva implantagdo do
novo sistema de precatdrios (“Movimenta Precatdrios” ou similar), dando
conhecimento a este Tribunal, no mesmo prazo, sobre a situagdo de
funcionamento do sistema em referéncia; Il - estabelecer novo prazo de 60
(sessenta) dias, contados da implantagdo do novo sistema de precatdrios, para
que a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, com o apoio da Secretaria
de Fazenda do Distrito Federal - SEF/DF, providencie a regularizacdo dos
valores referentes a divida de precatérios, para que a contabilidade possa
refletir, adequadamente, o respectivo saldo patrimonial e a movimentagdo em
cada precatdrio, determinando aquelas jurisdicionadas que deem conhecimento
a este Tribunal, no mesmo prazo, quanto as medidas adotadas a esse respeito; [V
- autorizar auditoria na SEF/DF e na PGDF, a ser realizada pelo Nicleo de
Fiscalizagdo da Tecnologia da Informagdo deste Tribunal, logo apds a
implantagdo do novo sistema, para aferigdo de sua usabilidade e confiabilidade,
entre outros aspectos relevantes, dando conhecimento da instrugdo (fls.
100/106) aquele Nicleo, para auxiliar no planejamento da auditoria; V -
autorizar a devolugdo do Processo n? 020-003029/2009 (apenso) a Secretaria
de Fazenda do Distrito Federal e o retorno dos autos a 52 ICE, para as
providéncias de interesse.
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Processo n® 29.522/2013: Solicitacdo de informagdes oriunda do Sindicato
dos Servidores e Empregados da Administracdo Direta, Fundacional, das
Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito
Federal - SINDSER.

DECISAO N° 5401/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento do expediente encaminhado pelo Sindicato dos Servidores e
Empregados da Administragdo Direta, Fundacional, das Autarquias, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal - SINDSER/DF (fls.
2 a 4) e dos demais documentos acostados aos autos; Il - determinar a inclusdo
do objeto dos autos em exame no escopo da fiscalizagdo a ser realizada no
ambito do Processo n.? 11.470/2013, dando conhecimento do fato ao
SINDSER/DF:; Il - autorizar o retorno dos autos a Unidade Técnica para apensar
os autos ao Processon?11.470/2013, que trata da fiscalizagdo mencionada, com
a anuéncia, nesta assentada, do digno Relator daquele feito.

18. Da analise dos processos acima mencionados, conclui-se que a SEF
e a COORPRE participam ativamente no desenvolvimento das rotinas de controle e
de pagamento de precatérios e RPV no ambito da PGDF, como € o caso da
ferramenta ‘Movimenta Precatérios’ aludida no Processo n® 8618/2009. Além disso,
nos casos atinentes a Justica do Trabalho ou a Justica Federal, os pagamentos séo
operacionalizados, respectivamente, pelo TRT 10 e pelo TRF 1. Assim, durante a
execucao dos trabalhos de auditoria, foram demandadas informacdes desses 6rgaos.

Decisédo Superveniente do STF

19. A conformidade juridica da Emenda Constitucional n® 62/2009, que
alterou disposicfes constitucionais acerca da gestdo de precatorios, foi objeto de
discusséo no Supremo Tribunal Federal — STF por meio das ADI 4357 e 4425. O
pedido de inconstitucionalidade foi acolhido parcialmente pela Suprema Corte, cujo
julgamento foi concluido em 25/03/2015 e modulou os efeitos da decisdo nos
seguintes termos:

Decisdo: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto,
ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questdo de ordem nos
seguintes termos: 1) - modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime
especial de pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n?
62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de
2016; 2) - conferir eficdcia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusédo
do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=39A347E6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11470&filter[anoproc]=2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

e-DOC 39A347E6

Fls.: 251

Proc.: 11.470/13

_Renata_

Proc 11470/2013

20.

ubri

vdlidos os precatdrios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica
mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n? 62/2009, até
25.03.2015, data apés a qual (i) os créditos em precatérios deverdo ser
corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os
precatorios tributdrios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributdrios; e 2.2.) ficam resguardados os
precatdrios expedidos, no dmbito da administragdo publica federal, com base
nos arts. 27 das Leis n? 12.919/13 e Lei n? 13.080/15, que fixam o IPCA-E como
indice de corre¢do monetdria; 3) - quanto as formas alternativas de pagamento
previstas no regime especial: 3.1) consideram-se vdlidas as compensagdes, 0s
leilbes e os pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a
partir da qual ndo serd possivel a quitagdo de precatdrios por tais modalidades;
3.2) fica mantida a possibilidade de realizagdo de acordos diretos, observada a
ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade
devedora, com redugdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) -
durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagdo de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatorios
(art. 97, § 10, do ADCT), bem como as sangdes para o caso de ndo liberagdo
tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatdrios (art. 97, § 10,
do ADCT); 5) - delegagdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que considere a apresentagdo de proposta normativa que discipline (i) a
utilizagcdo compulsdria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais
tributdrios para o pagamento de precatérios e (ii) a possibilidade de
compensagdo de precatdrios vencidos, préprios ou de terceiros, com o estoque de
créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opgdo do credor do
precatorio, e 6) - atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que monitore e supervisione o pagamento dos precatdrios pelos entes
publicos na forma da presente decisdo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que
ndo modulava os efeitos da decisdo, e, em menor extensdo, a Ministra Rosa
Weber, que fixava como marco inicial a data do julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os Ministros Roberto Barroso,
Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 25.03.2015.

Por fim, informa-se que, em 12 de novembro de 2013, encaminhou-

se a SEAUD, para apensamento a este feito, 0 Processo n°® 29.522/20133.

8 O processo foi apensado em atendimento a Decisdo n° 5401, do dia 29/10/2013.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

21. A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade e a
efetividade da gestdo de Precatérios e requisices judiciais de pequeno valor — RPV
no ambito do Distrito Federal.

1.4.2 Objetivos Especificos

22. As questdes de auditoria foram assim definidas:

1. O Distrito Federal possui efetivo controle da divida com precatoérios e RPV,
bem como adota providéncias para inibir a ocorréncia de débitos semelhantes
aos ja constituidos?

2. Os recursos aplicados pelo Distrito Federal no pagamento de precatorios e
RPV séao suficientes para equacionar o montante vinculado a tais rubricas?

3. A aceitacdo de precatorios na compensacédo de débitos tributarios vencidos
contribui para equacionar esse passivo judicial devido pelo Distrito Federal?

4. O principio constitucional da impessoalidade esta sendo efetivamente
observado no pagamento de precatorios e RPV no ambito do Distrito Federal?

5. A gestéo de precatorios e RPV da-se de maneira transparente no ambito do
Distrito Federal?

1.5 Escopo

23. Auditou-se a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, no que tange a gestdo de precatérios e
requisicbes de pequeno valor — RPV, a efetividade da compensacdo de débitos
tributarios vencidos com precatorios e, principalmente, a suficiéncia dos recursos
destinados a equacionar a divida referente a tais débitos.

24. O periodo em exame compreendeu janeiro de 2008 a junho de 2013.

1.6 Montante Fiscalizado

25. O montante consignado para o pagamento de precatorios e RPV no
periodo de 2008 a 2012, consta no quadro a seguir:

Tabela 1 — Montante destinado ao pagamento de precatorios e RPV — 2008 a 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Total

Montante

) . 126.049.012 148.061.421 163.693.095 208.443.602 261.495.993 907.743.123
Fiscalizado

Fonte: Leis Orgamentérias anuais*

4 LOA 2008: Lei n® 4.073/2007 — Publicada no DODF n° 248, de 31/12/2007, suplemento A, pg. 126.
LOA 2009: Lei n° 4.293/2008 — Publicada no DODF n° 259, de 30/12/2008, suplemento, pg. 113. LOA

Proc 11470/2013
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1.7 Metodologia

26. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 08/10,
merecendo destaque a revisdo analitica, o0 exame documental, a entrevista, a
correlacédo das informacdes e a conciliacdo de dados.

1.8 Critérios de auditoria

27. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos
seguintes normativos:

e Constituicdo Federal;

e Decisdo do STF na modulacéo dos efeitos da inconstitucionalidade parcial da
Emenda Constitucional n® 62/2009 (ADI 4357 e 4425);

e Lei Federal n®10.259/2001;

e Lei Federal n°®12.527/2011;

e Lei Organica do Distrito Federal;

e Lei Complementar Distrital n® 395/2001;

e Lei Complementar Distrital n° 666/2002;

e Lei Distrital n® 3.624/2005;

e Decreto Distrital n® 31.398/2010;

e Resolucdo n°® 115/2010 do Conselho Nacional de Justica.

28. Também, foram utilizados como critérios o fato de que a situacao de
mora do Estado enseja a manutencdo dos meios capazes de quita-la de forma mais
breve, bem como o fato de que o saldo existente na conta especial do TIDFT para
pagamento de precatoérios deve ser utilizado de forma imediata para a quitacdo dessas
dividas estatais.

1.9 Avaliacdo de Controle Interno

29. O Risco Inerente ao objeto de auditoria foi avaliado como elevado,
haja vista: 1) a alta materialidade do montante fiscalizado; 2) o histérico da divida a
titulo de precatorios e RPV vinculados ao Distrito Federal.

30. Quanto aos controles internos, identificaram-se distorcOes
recorrentes em fiscalizagcbes anteriores, como no Processo n° 8618/2009, que trata
sobre a implantagao de um sistema de gestao de precatérios, denominado ‘Movimenta

2010 — Lei n° 4.461/2009 — Publicada no DODF n° 252, de 31/12/2009, suplemento A, pg. 123. LOA
2011 - Lei n°® 4.533/2010 — Publicada no DODF n° 249, de 31/12/2010, suplemento, pg. 109. LOA 2012
— Lein®4.744/2011 — Publicada no DODF n° 250, de 30/12/2011, suplemento B, pag. 132.
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Precatoérios’™.

31. Entretanto, considerando que a PGDF possui elevado indice de
servidores com alta qualificacdo e com baixa rotatividade, afere-se como moderado o
risco de controle associado ao objeto desta auditoria.

32. Assim, conforme o Manual de Auditoria do TCDF, foi necessario um
alto grau de testes de auditoria sobre a matéria.

2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1-0 Distrito Federal possui efetivo controle da divida com precatérios
e RPV, bem como adota providéncias para inibir a ocorréncia de débitos
semelhantes aos ja constituidos?

N&o. A Procuradoria-Geral e a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
nao possuem informacdes precisas sobre o montante da divida e os mecanismos de
controle das cessbes de direito de precatérios sdo falhos. Além disso, inexistem
medidas institucionais para inibir demandas similares as transitadas em julgado em
desfavor do GDF.

2.1.1 Achado 1 - Controle precario do montante da divida e das cessfes de
direito de precatorios.

Critério

33. Constituicdo Federal, art. 37, caput.

Andlises e Evidéncias

34. Tendo em vista os principios da legalidade e da eficiéncia

administrativa preconizados pelo caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a gestéo

dos precatorios devidos pelo GDF deve contemplar, no minimo, 0s seguintes
requisitos:

e EXxisténcia de normativos que definam competéncias e procedimentos;
¢ Informagdes sobre a escrituracdo contabil, atuarial e financeira;

e Informacdes sobre as cessfes de direito e sobre as solicitagdes de utilizacéo
de precatdérios para extincdo de divida tributaria;

e Utilizagdo de um sistema informatizado e compativel com o montante
gerenciado que possibilite a emissao de relatérios e a insercao de informacdes
a respeito de dividas constituidas e pagas;

5 O Sistema “Movimenta Precatérios” ndo foi implantado. Em seu lugar, optou-se pela reutilizagcdo do
antigo médulo “Registro de Pagamento de Precatérios” do SIGGo. As medidas necessarias para ajustar
0 sistema segundo o0s requisitos acordados entre PGDF e SEF/DF ainda estdo em andamento.
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¢ InformagBes sobre 0 montante da divida e sua evolucao historica;

e Definicdo de metas de pagamento e estabelecimento de indicadores de
desempenho.

35. Registre-se que, atualmente, a gestdo dos precatorios no ambito do
Poder Executivo do Distrito Federal encontra-se sob a responsabilidade conjunta da
Procuradoria Geral e da Secretaria de Estado da Fazenda. Nesse sentido, 0s
aspectos referentes ao cadastramento de novos precatérios, de cessdes de direito e
ao acompanhamento judicial dos processos s&o realizados pelo Orgéo Juridico. A
administracdo contabil e financeira é realizada pela Pasta Fazendaria.

36. E importante salientar que as competéncias relativas ao tema nao
estdo normatizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo locais®. Assim, as
atividades especificas ndo possuem responsaveis definidos, nem tampouco
padronizacdo de procedimentos’. A impropriedade, além de prejudicar as atividades
de controle, ndo € compativel com a materialidade envolvida.

37. Sobre a existéncia de um sistema informatizado, a PGDF utiliza, para
cadastrar novos precatérios e RPV constituidos, o Sistema Integrado de Gestéao
Governamental — SIGGo. No entanto, ele ndo permite a atualizacdo dos valores
devidos, bem como possui limitages técnicas que impedem a emissao de relatorios
gerenciais. Além disso, ndo contempla a realizacao de baixa das dividas pagas.

38. A situacéo da escrituracdo contabil da baixa de precatorios é tratada
no Processo n° 8.618/2009, tendo a Decisdo n° 5.887/2010 consignado que:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II -
determinar a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal que, no prazo de 30
(trinta) dias, caso ainda ndo o tenha feito, providencie a efetiva implantagdo do
novo sistema de precatérios (“Movimenta Precatérios” ou similar), dando
conhecimento a este Tribunal, no mesmo prazo, sobre a situagdo de
funcionamento do sistema em referéncia...

39. No entanto, conforme a Nota Técnica n°® 004/2011, de 27/07/2011, a
Unidade de Administracdo Tecnoldgica da SEF/DF pugnou pela inviabilidade de
implantacéo da solucdo definida, sugerindo diretriz alternativa para o registro contébil,
com a utilizacéo das funcionalidades ja existentes no SIGGo?. Ato continuo, o egrégio

6 Foram avaliadas a Lei Organica do DF, a Lei Complementar n® 395/2001 (Organizagdo administrativa
da PGDF), o Decreto Distrital n°® 22.789/2002 (Regimento Interno da PGDF, atualizado em 30/12/2010)
e o Decreto Distrital n® 33.370/2011 (Estrutura administrativa da SEF). Além disso, questionou-se a
PGDF sobre a existéncia de normatizacédo, sendo negativa a resposta obtida (PT 1.4, fls. 65/67 do
Anexo ).

7 Salvo os indicados nos mapas de processo, fls. 120/122 do Anexo |, que, ainda assim, ndo estao
normatizados.

8 Cf. § 4° do Oficio n° 19/2013-SUTIC/SEF (fls. 50/55 do Anexo I), encaminhado em resposta a NA 06.
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Plenario, via Decisdo n°® 4.760/2013, resolveu:

(.) Il - fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que o Secretdrio de Fazenda e o
Procurador-Geral do Distrito Federal, no dmbito de suas respectivas atribuigoes,
no caso de ainda existirem pendéncias no médulo prdprio de controle dos
registros de precatdrios judiciais, apresentem a este Tribunal plano de agdo
contendo, entre outras informagdes: as providéncias que serdo adotadas, o
cronograma completo e o mapeamento da sequéncia dos procedimentos que
serdo executados, com o prazo e a unidade/setor responsdvel pela execugdo de
cada procedimento...?

40. A problematica gira em torno da intencédo da SEF/DF de implantar um
sistema dotado de complexa rede de criticas que mitigue a probabilidade de erros nos
registros contabeis e permita a escrituracdo automatica das movimentaces
realizadas. Tendo em vista o elevado niumero de possibilidades para escrituracao, a
jurisdicionada posicionou-se pela inviabilidade técnica da solucéo?®.

41. Também, os gestores da SEF/DF se mostraram resistentes aos
possiveis riscos de uma solugdo mais simples, motivo pelo qual foi bloqueada a
permissao da PGDF de, no SIGGo, efetuar o registro do pagamento dos precatorios,
razdo pela qual essa atividade nédo esta sendo executada desde 2008*!.

42. A solucdo adotada pela SEF ndo € adequada, por ndo se mostrar
razoavel a escolha por deixar de executar uma atividade em detrimento de executa-la
com limitagbes contdbeis. Nesse sentido, verifica-se que a medida, além de néo
garantir maior confiabilidade a gestéo financeira do GDF, prejudicou as atividades

desenvolvidas pela PGDF relativas a gestdo de precatérios (baixas, cadastros e
emisséo de relatorios gerenciais).

43. Nesse sentido, os trabalhos de campo evidenciaram que as atividades
afetas a PGDF restaram prejudicadas pela negativa de permissao para o registro dos
pagamentos de precatérios no SIGGo, bem como pela impossibilidade de emisséo de
relatorios gerenciais (PT 1.4, fls. 65/67 do Anexo |). Sobre esses relatérios, cabe
salientar que, ainda que estivessem disponiveis para emissao, sua confiabilidade
seria questionavel, tendo em vista ndo ser possivel no sistema, atualmente, diferenciar
precatérios pagos de ndo pagos, por exemplo.

44, Tal diferenciacdo € importante, pois, enquanto os precatérios pagos
devem compor a prestacao de contas do GDF, 0s ndo pagos representam passivo a
ser liquidado, que deve ter seu valor atualizado periodicamente e possuir informacdes

9 Na presente data, ndo se esgotou o prazo de 60 dias para o cumprimento da Decisdo. Salienta-se
gue, embora a resposta a NA-06 (fls. 50/55 do Anexo I) contenha uma proposta de ac¢bes futuras,
compete & SEMAG-TCDF avaliar o cumprimento da Deciséo.

10 Cf. § 3° do Oficio n° 19/2013-SUTIC/SEF (fls. 50/55 do Anexo I), encaminhado em resposta a NA 06.

11 Conforme anotado no Relatério Anual das Contas de Governo de 2008.
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precisas sobre os credores. A propdésito, 0 SIGGo também néo permite a insercéo de
dados relativos as cessfes de direito sobre precatorios, informacdo essencial ao
adequado gerenciamento da referida divida.

45, Com relacao as cessdes de direitos, observou-se que seu controle é
inadequado e desproporcional ao montante gerido!?. A atividade é executada pela
PGDF, que possui cadastro das cessOes apresentadas para extincdo de dividas
tributarias®® e daquelas levadas a seu conhecimento pelos titulares de direitos sobre
precatorios. A SEF atua no processo conforme indicado resumidamente no fluxo do
processo de compensacao, ja apresentado®.

46. A falha na sistematica de controle das cessdes de direitos advém do
fato de que a certeza do crédito apenas € aferida no momento do pagamento do
precatorio, ndo sendo verificado no processo administrativo de compensacao o crédito
remanescente, conforme preconiza o art. 51, VIII, do Decreto 22.789/2002.

47. Por exemplo, caso um credor tenha feito cessbes diversas que
somem valor maior que o seu direito, tal fato apenas sera apurado no momento da
audiéncia que antecede o pagamento do precatério. Nessa situacdo, considera-se a
ordem cronologica das cessodes, ficando prejudicados, apdés esgotado o crédito do
precatorio, 0S cessionarios mais recentes.

48. Além disso, podem ser aceitas certiddes de cessdo para suspender a
exigibilidade de dividas tributarias ainda sem a certeza do crédito, havendo o risco da
emissao impropria de certiddes de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica
distrital.

49. Deve-se salientar que nao foi verificado risco de pagamentos, pelo
GDF, de valores maiores que os constituidos pelos precatérios (as cessfes que
excedem o crédito sdo consideradas invélidas pelo TIDFT), em face do controle
realizado nas audiéncias de conciliacdo, preparatérias a quitacdo da divida. No

12 Nesse caso, embora a Constituicdo Federal tenha previsdo de comunicacao das cessoes a entidade
devedora (8 14 do art. 100), ela n&o disciplina sobre 0 momento em que deve ocorrer tal comunicagéo,
motivo pelo qual resta prejudicado o controle da PGDF sobre cessfes ndo apresentadas para fins de
quitacdo de débitos tributarios.

13 Conforme as competéncias definidas nos arts. 30°, XXIX e 51°, VIII do Decreto n° 22.789/2002, que
trata do Regimento Interno da PGDF:

Art. 30° - A Procuradoria Fiscal, 6rgdo executivo do Sistema Juridico, diretamente subordinada ao
Procurador-Geral, compete:

()

XXIX — analisar os processos relativos a compensacao de precatdrios para fins de extingédo de crédito
tributério do Distrito Federal;

Art. 51° - A Geréncia de Calculos, unidade diretamente subordinada ao Centro de Apoio Técnico,
compete:

(...)

VIII — analisar os processos administrativos cujo objeto seja a compensac¢do de Precatorios e outros,
com a atualizag&o dos valores e a verificagdo de saldo remanescente;

14 Também disponivel na fl. 121 do Anexo |.
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entanto, as falhas verificadas podem ensejar atrasos na arrecadacao tributaria, uma
vez que aqueles que solicitaram indevidamente compensacdes apenas serao exigidos
em momento posterior ao pagamento do precatorio.

50. Outro aspecto que merece destaque é o ambiente informatizado de
lancamento e armazenamento dos dados relativos as cessdes. Todos o0s
procedimentos de controle sdo executados em planilhas eletrénicas confeccionadas
no programa Microsoft Excel, sem haver normatizagéo de procedimentos.

51. O uso desse software é incompativel com o montante gerido, tendo
em vista que o Microsoft Excel possui fragilidades de seguranca, armazenamento e
recuperacgdo de dados'®. Além disso, as planilhas avaliadas pela Equipe de Auditoria
nao possuem rotinas automatizadas capazes de assegurar a confiabilidade dos dados
nelas cadastrados.

52. Entende-se que a gestdo adequada das cessdes deve ser realizada
conjuntamente com a dos precatérios e com o auxilio de um software corporativo e
em um ambiente informatizado que contemple recursos adequados de seguranca da
informacdo. Além disso, devem ser disponibilizados relatérios gerenciais que
permitam avaliar o crédito remanescente atualizado dos precatdrios cedidos a
terceiros, a qualquer momento, de forma que esse dado seja utilizado no cadastro de
novas cessbes e na analise dos pedidos de compensacdo de débitos tributérios,
conforme previsto no Decreto n° 22.789/2002. Salienta-se que essas funcionalidades,
além de ausentes no SIGGo, ndo sdo alcancadas pelas determinacfes e
manifestacfes constantes do Processo n° 8.618/2009.

53. Como solugcédo paliativa a problematica da emissao de relatorios
gerenciais sobre os precatérios devidos pelo Distrito Federal, estid sendo
implementada pela SEF/DF, com auxilio da PGDF, a ferramenta denominada
“Qlickview”. Trata-se de um software que |é dados de bases diversas e os consolida
em uma interface Unica via web.

54. No caso, as bases de dados utilizadas séo o SIGGo, em sua verséao
de 2009, que possui o cadastro de precatoérios, e a planilha de cessfes confeccionada
pela PGDF, ambos contendo os problemas de confiabilidade ja citados. Verifica-se,
pois, que a ferramenta ndo se presta a resolver os problemas aventados, uma vez que
os replica. A propdsito, a SEF/DF informou, em resposta a NA 06 (fls. 50/55 do Anexo
), que a utilizagdo do novo sistema depende da depuragéo dos dados, como a baixa
dos precatorios pagos e a padronizacdo das bases de dados.

55. Com relacdo ao montante da divida propriamente dito, verificou-se
gue as deficiéncias administrativas trazidas afetaram diretamente a prestacéo dessa
informacéo pela SEF/DF e PGDF. O exato valor do montante foi solicitado aquelas

15 Por exemplo, verificou-se que nédo ha controle de acesso e atualizagdo dos documentos, bem como
ndo ha backup das informac¢des em um servidor de dados.
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jurisdicionadas mediante as NA 1 e 5, respectivamente (fls. 3 e 45 do Anexo I). Tendo
em vista que ambos os 6rgaos relataram dificuldades para responder o requerido, a
Equipe de Auditoria realizou reunido conjunta com 0s responsaveis para solicitar uma
interacéo deles (PT 1.5, fls. 68/69 do Anexo I) na prestacdo da informacéo, por meio
da NA 06 (fl. 47 do Anexo I).

56. No entanto, apos dois pedidos de prorrogacéo de prazo (fls. 48/49 do
Anexo 1), a SEF/DF noticiou ndo ser possivel fornecer o montante da divida com
precatérios (fls. 50/55 do Anexo ), uma vez que ha problemas de atualizacdo de
moeda e valores e na baixa de precatorios pagos.

57. Por outro lado, cabe salientar que, embora nédo altere o valor nominal
da divida, o montante apresentado para compensacao de débitos tributarios pode ter
o conddo de alterar o seu valor real'®. No entanto, na atual sistematica, ainda que
fossem somados os valores atualizados das compensacdes apresentadas, tal nimero
nao seria confiavel, tendo em vista a falta de verificacdo de certeza do crédito ja citada.

58. Para superar a limitacdo de informacdes, a Equipe de Auditoria
consultou os Tribunais em que as dividas foram constituidas (TIJDFT, TRT 10 e TRF
1) e chegou ao montante de 3,8 bilhdes de reais (fls. 123/125 do Anexo I).

Tabela 1 — Montante Estimado da Divida de Precatérios em 2013

TRIBUNAL VALOR [R$]
TIDFT 3.528.866.838,35
TRT 102 Regido 280.482.918,40
TRF 12 Regido 362.175,28
TOTAL 3.809.711.932,03
59. Assim, tem-se que é insuficiente a preocupacéo dos 6rgaos do Poder

Executivo local de apenas efetuar os depdsitos a conta do TIDFT nos percentuais
legalmente definidos. Devem, também e ao menos, controlar a evolugédo da divida
com precatorios, de forma a quitar, até o final do exercicio financeiro de 2021, as
dividas vencidas!’, bem como evitar o vencimento de outras demandas judiciais
futuras.

60. Nesse sentido, a efetiva gestdo da divida, com estabelecimento de
metas e indicadores de desempenho, permitird a periédica revisao de percentuais das
receitas distritais a serem empregados de forma a permitir que se cumpra o objetivo
conforme metas, principalmente de prazos, previamente definidas.

16 Esse aspecto é debatido na QA 03.

17 Conforme modulacédo do julgamento das ADI 4357 e 4425 (fls. 250/251).
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Causas

61. Negligéncia da SEF ao impedir que a PGDF realize no SIGGo a baixa
dos precatorios ja quitados, sem oferecer alternativas a execucéo do procedimento.

62. Negligéncia do GDF ao nao normatizar as competéncias e
procedimentos relativos a gestédo da divida com precatorios.

63. Priorizacdo exclusiva do critério legal, pelos 6rgdos do Poder
Executivo distrital, em detrimento do principio da eficiéncia no tratamento da referida
divida.

Efeitos

64. Esforco excessivo para geracao de informacgfes gerenciais.

65. Possibilidade de fraudes nas cessdes de precatorios e nas
compensacdes de débitos tributarios.

66. Possibilidade de crescimento da divida de forma descontrolada.

67. Desconhecimento dos dispéndios necessarios para a quitacao, até o

fim do exercicio financeiro de 2021, dos precatorios vencidos, conforme determinado
pelo STF.

Consideracdes do Auditado

68. A PGDF se manifestou por meio do Oficio n® 4657/2014 (fls. 220/228),
no qual recapitulou a problematica que envolveu a inoperancia do Modulo
“‘Representacao Juridica” no SIGGo: as limitacdes que infligiram a seu trabalho, as
motivacBes da Secretaria de Fazenda para o travamento desse modulo e o intervalo
de 8 anos em que PGDF e SEF debateram o impasse contabil.

69. Em seguida, explicou como o problema tem sido resolvido:

De ld para cd evoluimos bastante. Tratamos dos critérios de cdlculo que devem
ser importados ao SIGGO para efeito de atualizagdo da Divida Ptblica do DF com
Precatdrios e Requisices de Pequeno Valor (ou ao menos as opgées de cdlculo
de atualizagdo, segundo diferentes coeficientes de corregdo monetdria e
diferentes aliquotas de juros), considerando as peculiaridades de cada matéria
contemplada no processo que deu origem ao requisitério (se de natureza
remuneratdria, se de natureza tributdria etc.); discutimos as subcontas
Jjustificadoras das variagées, sobretudo no que toca a respectiva categorizagdo e
a necessidade ou ndo da previsdo de algumas (todos os dados referentes ao
processo administrativo de precatorio ou de requisi¢cdo de pequeno valor estard
necessariamente presente nos autos fisicos, de modo que algumas mengées se
mostram dispensdveis); cuidamos da metodologia para a Baixa dos Precatdrio e
Requisicdes de Pequeno Valor jd pagos, lembrando que tal Baixa ndo pode
acontecer manualmente, consoante orientagdo do proprio Tribunal de Contas do
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Distrito Federal-TCDF; e, por fim, tratamos da reativagdo, em favor da GEPREC/
CETEC/ PGDF, das funcionalidades do SIGGO, especialmente, o controle
informatizado das cessdes de crédito em Precatdrio e a emissdo de relatdrios
consolidados da Divida Ptblica do DF com Precatdrios e Requisicoes de Pequeno
Valor.

Temos mantido contato diuturno com os servidores do Setor de Informdtica da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SUTIC/SEF, com o objetivo
de ultimar os procedimentos necessdrios ao registro, controle e baixa dos débitos
de Precatoério na plataforma SIGGO. Na medida do possivel, dada a complexidade
das rotinas pertinentes, temos seguido rigorosamente o Plano de A¢do elaborado
em conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda-SEF e jd apresentado ao
TCDF.

Desse modo, nossa situagdo atual: ultimar as baixas de precatdrios e requisicoes
de pequeno valor ja quitados. Baixamos as RPV jd pagas referentes aos anos de
2008 a 2013 e jd estamos fazendo testes de baixa on-line com as RPV jd pagas
em 2014. Baixamos também alguns Precatdrios referentes aos anos de 1994 a
1997 (posi¢cdo anual de pagamento em que nos encontramos), mas alguns ainda
estdo passando por diversas conferéncias antes de procedermos a respectiva
baixa.

Nossas perspectivas: validar conjuntamente com a Contabilidade-Geral do
Distrito Federal-SUCON/DF as subcontas que devem ser criadas e alimentadas
com dados de precatdrios e requisicées de pequeno valor jd baixados e a baixar;
e operacionalizar ferramenta do SIGGO que permita o controle de cessbes de
crédito de precatério dentro do prdprio sistema.

70. Afirmou também que quando o SIGGo estiver devidamente tratado,
sua leitura poderé ser feita pela plataforma Qlikview, que dispde de mais recursos
para a emissao de relatérios gerenciais.

71. Quanto a normatizacao das competéncias na gestao de precatoérios e
RPV, informou que no prazo de 60 dias'® a PGDF e a SEF disporiam sobre o assunto.

72. No caso da SEF, a manifestacao sobre o achado foi encaminhada por
meio do Oficio 546/2014-GAB/SEF (fl. 107) e estruturada a partir dos requisitos
citados no § 34, listados a seguir juntamente com um resumo das respectivas
consideracgdes. O texto integral encontra-se nas fls. 147/152.

Existéncia de normativos que definam competéncias e procedimentos

73. Sobre o assunto, afirmou que em até 60 dias'® seria elaborada uma

18 Data da manifestacao: 15.09.2014.
19 Data da manifestacao: 08.08.2014.
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Portaria Conjunta da PGDF e SEF nominando as competéncias e 0s procedimentos;

Utilizacdo de um sistema informatizado e compativel com o montante gerenciado que
possibilite a emissdo de relatérios e a insercao de informacdes a respeito de dividas
constituidas e pagas

74. A SUTIC recapitulou o historico dos sistemas existentes para a gestéao
dos precatorios e a dificuldade para sua utilizagdo. Lembrou também do Plano de
Acdo elaborado em atendimento a Decisdo n° 4.760/2013%° para a utilizacdo do
Moédulo de Gestdo de Precatorios do SIGGO, acrescentando que SEF e PGDF estdo
trabalhando juntas em sua execucao. Acerca desse plano, ressaltou que algumas
atividades se mostraram mais complexas e demoradas do que inicialmente previsto.

Informacdes sobre a escrituracdo contabil, atuarial e financeira

75. Foi destacado que a SUTIC/SEF e a CETEC/PGDF firmaram
entendimento a fim de adequar a contabilizacdo de precatérios a realidade juridica
desses pagamentos. Em razdo disso, a descricdo contabil que constava de 8 fatos
contébeis, que correspondiam a 28 eventos e 56 contas contabeis, foi reduzida a 3
fatos contabeis, cada um com 3 eventos.

76. Adicionalmente, afirmou que a SUTIC elaboraria rotina a fim de
processar todo o estoque de precatorios e RPV ainda ndo contabilizados e para isso
estava aguardando o envio e processamento das planilhas com dados de pagamentos
dos exercicios anteriores.

Informacdes sobre as cessdes de direito e sobre as solicitacfes de utilizacdo de
precatorios para extincdo de divida tributaria

77. Segundo a SUTIC, o SIGGo ja comporta funcionalidades que tratam
do assunto as quais ja foram apresentadas a PGDF que, por sua vez, propds
mudancgas para que o controle das cessfes seja efetivo. Assim, as funcionalidades
estdo passando por uma nova fase de levantamento de requisitos e manutencao.

Informacoes sobre o montante da divida e sua evolucéo histérica

78. O Plano de Acédo Conjunto entre SEF e PGDF prevé o envio de
planilhas da PGDF para a SUTIC/SEF com os dados sobre precatérios e RPV pagos
a fim de alimentar o Médulo de Precatorios. Muitas planilhas ja foram recebidas e
todas elas ja processadas. A época do envio da manifestacdo, a SEF informou que
aguardava nova remessa de planilhas para contabilizacao.

79. Assim que todas as planilhas forem processadas, sera possivel ter
informacao sobre o montante da divida e sua evolugéo historica. Relatérios com essas
informagdes poderdo/deverdo ser disponibilizados no SIGGO/PRECATORIO e
também no Qlikview.

20 Processo n° 8618/2009, vide § 39.
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Definicdo de metas de pagamento e estabelecimento de indicadores de desempenho

80. Acerca desse requisito, a SUTIC informou que as metas e o0s
indicadores serao informados pela PGDF em conjunto com o TIDFT.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

81. Acerca da existéncia de normativos, verificou-se que no dia
02.12.2014 foi publicada a Portaria Conjunta n°® 3 da PGDF e da SEF, que dispde
sobre o pagamento de precatorios e RPV no DF (fls. 136/142 do Anexo ).

82. Nota-se que o referido normativo estabelece competéncias e
procedimentos no ambito da gestdo de precatérios e RPV, representando uma
evolucdo a situacdo encontrada no momento da Auditoria. Por ser posterior a fase de
execucao dos trabalhos, a Portaria em tela ndo tem o conddo de afastar nenhum
aspecto deste Achado, embora contribua para um melhor direcionamento das
proposicdes a serem sugeridas ao egrégio Plenério.

83. Ainda sobre a Portaria Conjunta n° 3 da PGDF e da SEF, avalia-se,
preliminarmente, que ela possui trés lacunas: a primeira é a inexisténcia de prazos
para que os procedimentos nela previstos sejam executados. Tal definicdo tem sua
importancia reforcada pela existéncia de atividades encadeadas, ora de
responsabilidade da SEF, ora da PGDF, que podem ser afetadas pelo néo
cumprimento de procedimentos anteriores.

84. A segunda lacuna refere-se a auséncia da definicdo de
responsabilidades por gerir e disponibilizar aos Orgédos de Controle Interno e Externo
as informacgdes consolidadas relativas a gestdo de precatorios e RPV. O terceiro ponto
fragil é a auséncia?! do Anexo Unico mencionado no § 2° do Art. 3° e que diz respeito
ao Manual de Cadastramento no SIGGo da Geréncia de Precatérios da PGDF.

85. No que tange ao teor restante das manifestacdes da PGDF e da SEF,
verifica-se que os fatos trazidos ndo tém o condao de afastar as impropriedades
evidenciadas neste Achado. Pelo contrario, os histéricos apresentados e as medidas
corretivas até aqui adotadas corroboram a situacdo apontada, contribuindo para o
melhor direcionamento das proposicoes a serem sugeridas ao egrégio Plenario.

86. Registra-se que a SEF optou por ndo se manifestar acerca da
definicio de metas de pagamento e do estabelecimento de indicadores de
desempenho, ainda que seja essa pasta a responsavel pela gestdo da divida

21 O DODF n° 253, de 3 de dezembro de 2014, no qual esta publicada a Portaria Conjunta em questao,
nao traz o referido Anexo.
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fundada??, cujo montante impacta a capacidade de endividamento do Distrito Federal.

Proposicoes

87. Propde-se ao egrégio Plenario:

a) determinar a SEF/DF que doravante, proceda a gestdo da divida
distrital com precatorios, mantendo controle atualizado de seu
montante, sem prejuizo das ac¢des previstas no Plano de Agéo que
visou atender a Decisdo n° 4760/2013; (sugestéo Vl.a.i)

b) determinar & SEF/DF e a PGDF que, conjuntamente:

I. revisem a Portaria Conjunta n°® 3, de 02.12.2014, no sentido de
estabelecer prazos para a execucdo de todos os
procedimentos que integram a gestdo de precatérios, bem
como de disponibilizar para acesso publico o Anexo Unico
mencionado no § 2° do Art. 3° da referida norma; (sugestéo
Vil.a.i)

ii. adotem providéncias para disponibilizar & PGDF, no SIGGo,
em substituicdo as atuais planilhas eletrdnicas, uma rotina
informatizada que permita gerir e controlar as cessdes de
precatérios e os pedidos de compensacdo de débitos
tributarios; (sugestéo Vll.a.ii)

iii. implementem controles gerenciais no SIGGo que possibilitem
o efetivo acompanhamento da evolucdo do passivo com
precatdrios pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, tendo
em vista o principio da transparéncia administrativa; (sugestao
Vil.a.iii)

V. elaborem e remetam a esta Corte, em um prazo de 90
(noventa) dias, um Plano de Agcdo com objetivo de implantar as
medidas dos subitens “ii” e “iii”, contendo cronograma de a¢des
completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e
unidade/setor responsavel pela execucao. (sugestao Vll.a.vi)

Beneficios Esperados

88. Conhecimento e acompanhamento da divida distrital com precatérios.

89. Melhor controle das cessfes e pedidos de compensacao de débitos
tributarios com precatérios.

22 Conforme art. 30, § 79, da Lei de Responsabilidade Fiscal, c/c art. 2°, lll, da Resolugéo n°® 43/2001
do Senado Federal, as dividas com precatdrios constituidos apds maio do ano de 2000 sdo parcela
integrante da divida publica consolidada.
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2.1.2 Achado 2 - Inexisténcia de ag¢des institucionais para inibir demandas
similares as ja julgadas em desfavor do GDF.

Critério
90. LODF, art. 111, V; Lei Complementar n° 395/2001, art. 4°, 1lI, X1V, XVI
e XXILI.

Anélises e Evidéncias

91. O art. 111 da LODF disciplina as competéncias da PGDF nos
seguintes termos:

Art. 111. Sdo fungées institucionais da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
no dmbito do Poder Executivo;

()

V - promover a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e a compilagdo
da legislagdo do Distrito Federal;

()

92. Adicionalmente, a Lei Complementar n°® 395/2001, que dispde sobre
a organizacdo da PGDF, estabelece que:

Art. 4° Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

()

111 - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo;

()

XIV - promover a unificagdo da jurisprudéncia administrativa e a consolidagdo
da legislagdo do Distrito Federal;

()

XVI - zelar pela obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e demais regras expressas na Constitui¢cdo
Federal, na Lei Orgdnica do Distrito Federal, nas leis e atos normativos aplicdveis
nos atos da Administragdo Publica direta e indireta do Distrito Federal;

()

XXII - propor as autoridades competentes a declaragdo de nulidade de seus atos
administrativos;

93. Nesse sentido, deve a PGDF adotar providéncias administrativas para
inibir a ocorréncia de demandas judiciais que constituam novos precatdrios com
motivacdo semelhante as situacdes em que o Governo do Distrito Federal ja foi
condenado pelo Poder Judiciario.
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94. Registre-se que, conforme apurado junto a COORPRE/TJDFT (PT I.1
e PT 1.3, fls. 59/60 e 63/64 do Anexo 1), grande parcela dos precatorios e RPV
constituidos se referem a causas de servidores publicos relacionadas a area de
atuacdo da Procuradoria de Pessoal — PROPES/PGDF. De forma recorrente, sdo
judicializadas causas contra o GDF cujo mérito encontra-se pacificado pelo Poder
Judiciario, resultando em condenacéo do ente publico distrital. Como exemplo, citam-
se as seguintes situagfes: ndo pagamento de vale alimentagéo e plano de saude, de
auxilio noturno, das diferencas relativas ao 13° salério (para aqueles que o recebem
no més do aniversério) e de periodos em cursos de formagéo.

95. Além disso, a COORPRE/TJDFT informou que tem empreendido
esforcos no sentido de tratar um maior niumero de processos judiciais, de forma a
reduzir o estoque de precatérios e RPV existente. No entanto, tal esfor¢co ndo tem sido
suficiente, uma vez que o fluxo de condenacdes judiciais impostas ao GDF tem
aumentado em taxa similar ao crescimento de produtividade do setor, conforme
evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 2 - Precatorios e RPV Constituidos e Pagos de 2007 a 2013

Precatdrios RPV Precatdrios + RPV
Ano  Tconstitui Credores | Constitui Credores | Constitui Credores
dos Pagos Pagos das Pagas Pagos dos Pagos Pagos
2007 211 28 49 341 618 1282 552 646 1331
2008 354 13 69 1428 564 1071 1782 577 1140
2009 329 6 108 1706 1812 2171 2035 1818 2279
2010 278 240 541 2032 1989 3851 2310 2229 4392
2011 365 700 2059 2890 2547 4441 3255 3247 6500
2012 763 580 1068 5325 2812 5065 6088 3392 6133
2013* 979 407 719 5553 4439 8392 6532 4846 9111
TOTAL 3279 1974 4613 19275 14781 26273 22554 16755 30886

* Até 27/11/2013

96. O crescente numero de acfes contra o Estado demonstra a eficiéncia
dos juizados especiais, mas, principalmente, que os o6rgdos do GDF tém sido
negligentes em tratar matérias que envolvem direitos de terceiros, principalmente
servidores publicos, o que resulta em um excessivo numero de condenagfes em
matérias pacificadas pelo Poder Judiciario.

97. Solicitada a manifestacdo da PGDF, a Pasta informou que né&o existe
um controle de mérito das ac¢fes judiciais perdidas pelo GDF, mas que héa projetos
institucionais, ainda n&o normatizados, no sentido de o Org&o Juridico atuar de forma
mais préoxima das Secretarias (PT 1.4, fls. 65/67 do Anexo ).

98. Além disso, verificou-se que os Pareceres Normativos apresentados
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no endereco eletrdnico da PGDF?3 ndo versam sobre varias das matérias que sdo
reiteradamente alvos de demandas judiciais. Como exemplo, coloca-se que nenhuma
das causas elencadas no paragrafo 94 deste Relatério de Auditoria é disciplinada por
pareceres constantes do referido site.

99. Dessa forma, verifica-se que o controle interno dos atos do Poder
Executivo, principalmente os relativos a gestéo de pessoal, de competéncia da PGDF,
esta sendo ineficaz, tendo em vista as crescentes demandas e condenagdes judiciais
impostas ao GDF. Além disso, deve a PGDF agir de modo preventivo para evitar a
judicializag&o das causas, resolvendo, em matérias pacificadas pelo Poder Judiciario,
os litigios na via administrativa, de modo a evitar que o Poder Publico local suporte
também o custo do litigio.

100. Sobre a auséncia de normativos verificada, entende-se que ela
dificulta a uniformizacédo de procedimentos no ambito do GDF, bem como prejudica a
identificacdo de responsaveis por atos de gestdo antiecondmicos ou contrarios as
normas vigentes.

101. Por fim, deve-se salientar que o controle de mérito das acdes judiciais,
atualmente ndo realizado, ainda que feito de forma estatistica e por temas,
demonstrara uma atuacao zelosa e desejavel por parte da PGDF. Isso porque o
controle preventivo e concomitante permitira a identificacdo de prioridades para a
atuacao normativa e juridica do 6rgao, de forma a minimizar o litigio judicial do Poder
Executivo local com o seu quadro de pessoal, entre outras demandas.

Causas

102. Negligéncia da PGDF ao n&o controlar o mérito das demandas
judiciais nas quais o GDF é condenado, bem como ao ndo adotar providéncias para
evitar a constante judicializacao de matérias ja apreciadas pelo Poder Judiciario.

Efeitos

103. Possibilidade de reiteradas demandas judiciais contra o GDF
contendo questdes de mérito pacificadas pelo Poder Judiciario.

Considerac¢des do Auditado

104. Segue, abaixo, a integra da manifestacdo da PGDF (fls. 222/223):

A PGDF, sobretudo por intermédio do Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria de
Pessoal - PROPES, tem atuado diligente e reiteradamente perante as Secretarias
do Distrito Federal que mais recorrentemente originam demandas judiciais.
Tem-se, em homenagem ao principio da eficiéncia, mais particularmente ao seu
coroldrio economicidade, atuado preventivamente, sopesando e ponderando os
casos em que em eventual composi¢cdo administrativa se afigure mais adequada

23 Disponiveis em http://www.pg.df.gov.br/legislacao/pareceres-normativos.html.
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ao interesse publico.

Mesmo nos casos de demandas jd judicializadas, quando a probabilidade de éxito
do Distrito Federal é remota, esta Procuradoria do Distrito Federal tem editado
sumulas administrativas que dispensam os Procuradores do Distrito Federal de
insistir em lides ingldrias, o que, por via de consequéncia, tem reduzido, quando
ndo obstado, a condenagdo do DF em honordrios advocaticios de sucumbéncia.

Mencionamos, ainda, por oportuno, que todas as Procuradorias Especializadas
desta PGDF tém adotado idéntico procedimento.

105. A Secretaria de Fazenda nido se manifestou sobre o achado?*.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

106. Acerca da afirmacéo da PGDF de que o érgdo tem atuado de forma
diligente perante as secretarias que mais recorrentemente originam demandas
judiciais, verifica-se que ela ndo se faz acompanhar do devido suporte documental.
Nesse sentido, ndo sdo apresentadas quais S80 as secretarias, quais 0s temas mais
recorrentes e quais sao as acoes diligentes. Mantém-se, pois, o inteiro teor do Achado,
que verificou a auséncia do controle de mérito e de informacfes consolidadas das
acOes em desfavor do GDF por temas.

107. No que tange as sumulas administrativas que dispensam o0s
Procuradores do Distrito Federal de “insistir em lides inglorias”, verifica-se que se trata
de uma acao posterior a judicializacdo das causas e que, de fato, podem reduzir os
desembolsos do erério distrital com as citadas lides. O ponto do Achado, no entanto,
€ outro: a acao insuficiente do érgao juridico no ambito administrativo, orientando e
normatizando procedimentos, de forma a evitar desacertos que onerem os cofres
publicos locais em face da atuacéo do Poder Judiciario.

Proposicoes

108. Propde-se ao egrégio Plenéario determinar a PGDF que:
a) doravante:

I. efetue, institucionalmente e por meio informatizado, o controle
de mérito das acdes judiciais em que o erario local foi
condenado ao pagamento de precatérios ou RPV, aferindo
indicadores objetivos que permitam acompanhar a evolugao
estatistica dos litigios por tema, valor envolvido e 06rgao
integrante do complexo administrativo do Distrito Federal,
entre outras informacdes gerenciais, de modo a orientar a
atuacao preventiva de novas ocorréncias; (sugestao Vlll.a.i)

24 Solicitada a se manifestar sobre todos os achados, a SEF optou por se manifestar apenas sobre os
Achados 1, 3 e 6 (fls. 109/110).
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ii. atue de forma pedagogica perante os demais 6rgaos do GDF,
orientando-0s por meio de pareceres normativos ou outros
instrumentos  cabiveis, principalmente, em questfes
recorrentemente judicializadas em que haja desfecho contréario
ao erario distrital; (sugestao Vlll.a.ii)

iii. adote, em conjunto com a Controladoria-Geral do DF,
mecanismos para identificar e monitorar eventuais praticas
administrativas que possam ocasionar litigios judiciais em
desfavor do Distrito Federal, priorizando a sua regularizacao
antecipada na via administrativa. (sugestao Vlll.a.iii)

Beneficios Esperados

1009. Facilitar a responsabilizacao por atos de gestdo antiecondmicos.

110. Diminuir a quantidade de litigios de servidores contra o GDF.

2.2 QA 2 - Os recursos aplicados pelo Distrito Federal no pagamento de
precatorios e RPV sdo suficientes para equacionar o montante vinculado a
tais rubricas?

N&o. O percentual de recursos atualmente empregado é insuficiente para quitar a
divida com precatorios até o final de 2021, considerando a modulagéo dos efeitos da
inconstitucionalidade parcial da EC n°® 62/2009 (ADI 4357 e 4425). Estima-se, no
minimo, um prazo posterior a 2026 caso o GDF fique restrito a aplicacdo dos limites
minimos fixados em lei para pagamento de precatorios, o que sequer se alcangou
entre os anos 2008 e 2013. Quanto as dividas de RPV, ndo faltam recursos para quitar
essas obrigacdes, mas ha falhas de gestdo que comprometem o atendimento do
prazo legal.

111. A publicacdo da EC n° 62/2009 foi um marco positivo no historico de
pagamento de precatérios?®. Apds essa norma, foi publicado o Decreto n°
31.398/2010, que regulamentou o comprometimento mensal de 1,5% da receita
corrente liquida®® para o pagamento de precatoérios.

112. Até entdo, a divida com precatérios no DF estava em ritmo de
crescimento, pois ndo havia comprometimento suficiente de recursos para sua

25 Apesar da inconstitucionalidade parcial da EC n° 62/2009, ficou mantida, durante a sobrevida do
regime especial de pagamento de precatérios (até o fim de 2021), a vinculagéo de percentuais minimos
da RCL ao pagamento dos precatérios conforme disciplinado na citada emenda constitucional.

26 Mais especificamente, 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a 1,5% (um e meio por cento)
da receita corrente liquida apurada no segundo més anterior ao més do deposito.
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amortizagdo, a despeito da existéncia da Lei Complementar distrital n°® 666/2002, que
regulamentou o repasse mensal de recursos para o pagamento desses débitos.

113. Quando da edicdo da referida norma, em 2002, a inadimpléncia do
DF ja era critica e a nova regra em nada contribuiu para alterar a situacdo. Em 2008
e 2009, os recursos investidos pelo DF foram minimos, tendo aumentado
consideravelmente em 2010, em funcdo do novo regramento constitucional.

114, Quanto as RPV, as aplicag6es do DF ja eram regulares mesmo em
2008. Em 2008 e 2009, a SEF/DF manteve convénios com o TRT e o TIDFT, por meio
dos quais repassava, mensalmente, recursos?’ para o pagamento de precatérios e/ou
RPV (PT I1.2, fls. 77/82 do Anexo 1). Contudo, devido a prioridade dada as RPV?,
praticamente ndo foram pagos precatérios nesse periodo.

115. A partir de 2010, os convénios com o TRT cessaram e as RPV
emitidas por esse Tribunal passaram a ser remetidas diretamente a Secretaria de
Estado de Fazenda para pagamento. Ja os convénios com o TJDFT foram mantidos
exclusivamente para o pagamento de RPV e, atualmente, vige o Convénio n°® 2/2012,
pelo qual o GDF repassa R$ 1.000.000,00, mensalmente, ao TIDFT.

116. Desde 2013, os depdsitos efetuados pela SEF/DF tém sido
irregulares, mas ndo a ponto de comprometer o pagamento das obrigacdes de
pequeno valor constituidas no TIDFT?°. Todavia, € importante observar que até junho
de 2013 esse Tribunal ainda estava pagando as obrigacGes formadas em 2012.
Também vale destacar que o montante de RPV constituidas aumentou
consideravelmente a partir desse ano, conforme registrado no quadro a seguir°:

Proc 11470/2013

ANO REPASSES AO TIDFT RPV PAGAS RPV CONSTITUIDAS
2010 5.999.999,91 3.418.055,73 4.122.093,12
2011 4.500.000,00 4.667.612,18 5.913.550,04
2012 5.011.160,45 7.374.004,77 11.321.656,14
ate jun 5.000.000,00 4.129.636,67 3.843.553,19
2013*
20.511.160,36 19.589.309,35 25.200.861,49

* Os valores de RPVs constituidas referem-se ao periodo de jan a mar de 2013

Tabela 3 - Evolugéo da Constituicdo de RPV

27 Eram repassados R$ 1.500.000,00 para o TRT e R$ 500.000,00 para o TIDFT.

28 Todas as RPV devem ser pagas em 60 dias, sob pena de sequestro do recurso necessario ao

cumprimento da decisao judicial.

29 Esse problema sera tratado especificamente no Achado n° 3.

30 Como em 2008 e 2009 as RPV e os precatérios eram pagos com 0S Mesmaos recursos, esses anos
nédo foram considerados.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=39A347E6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11470&filter[anoproc]=2013

e-DOC 39A347E6
Proc 11470/2013

Fls.: 271
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 11.470/13

_Renata_
ubri
117. De janeiro de 2012 a margo de 2013, o montante de obrigagcbes de
pequeno valor constituidas foi, em média, R$ 1.011.013,96 ao més. Esse valor
ultrapassa o repasse mensal para pagamento de precatorios.

118. Quanto as RPV do TRT, como os pagamentos sao feitos diretamente
pela SEF/DF, néo foi identificada a falta de recursos para sua liquidacéo.

2.2.1 Achado 3 — N&o aplicacédo dos limites previstos na Lei Complementar n°
666/2002 no pagamento de precatérios e RPV.

Critério
110. LC Distrital n°® 666/200231, Decreto Distrital n°® 31.398/2010 e EC n°
62/200932,

Analises e Evidéncias

120. O projeto de lei que culminou na Lei Complementar n° 666/2002 foi
submetido a Camara Legislativa do Distrito Federal pelo entdo Governador, a fim de
solucionar a situacao de inadimpléncia do Distrito Federal quanto ao pagamento de
precatérios. De acordo com essa norma, deveriam ser aplicados para pagamento de
precatorios e RPV no minimo 1% da receita corrente liquida do DF e 1% dos recursos
transferidos a conta do Fundo Constitucional do DF.

121. Todavia, a intencao do legislador ndo foi alcancada, visto que a LC n°
666/2002 ndo contribuiu efetivamente para o equacionamento da divida de
precatorios. Isso porque, apesar de viger desde 2002, os convénios estabelecidos
pela Secretaria de Estado da Fazenda com o TIDFT e com TRT 10 foram a principal
fonte de recursos utilizados para pagamento de precatorios até a edicdo da EC n°

31 Art. 1° O projeto de lei orcamentéria devera prever, até a liqguidagdo completa da divida consolidada
de precatorios, a aplicacdo minima dos seguintes recursos para 0 pagamento dos precatérios e
requisicdes judiciais de pequeno valor:

| — 1% (um por cento) da receita corrente liquida do DF;

Il -1 % (um por cento) dos recursos transferidos pela Unido a conta do Fundo Constitucional do Distrito
Federal.

Paragrafo Unico. Fica o Distrito Federal autorizado a utilizar dotagdes orcamentérias proprias para
substituir os recursos do inciso Il do caput, em igual valor.

82 Art. 1°, 81° Para o pagamento dos precatorios vencidos e a vencer referidos no caput, serdo
depositados mensalmente, no ultimo dia Gtil de cada més, em conta prépria, 1/12 (um doze avos) do
valor correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da receita corrente liquida apurada no segundo
més anterior ao més do depdsito, na forma dos incisos | e Il do §3° do artigo 97 do Ato das Disposi¢fes
Constitucionais Transitdrias.

Apesar da inconstitucionalidade parcial da EC n® 62/2009, ficou mantida, durante a sobrevida do regime
especial de pagamento de precatorios (até o fim de 2021), a vinculacdo de percentuais minimos da
RCL ao pagamento dos precatérios conforme disciplinado na citada emenda constitucional.
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Com a publicacdo dessa Emenda Constitucional e a instituicdo do
regime especial de pagamento de precatoérios, o DF optou pelo depdsito mensal de
1,5% da receita corrente liquida média anual. A medida encontra-se normatizada no
Decreto Distrital n°® 31.398/2010.

O PT II.1 (fls. 74/76 do Anexo I) contrapfe os valores que deveriam
ter sido aplicados de acordo com os dois critérios, além de destacar os que foram
efetivamente repassados pelo DF para o pagamento dos precatérios e RPV entre
2008 e jun/2013. Um resumo encontra-se no quadro abaixo:

CRITERIOS LEGAIS
REPASSE

LC/DF n? 666/2002 EC n? 62/2009 EFETUADO

1% RCL + 1% FCDF 1,5% RCL
2008 162.215.234,54 24.000.000,00
2009 178.582.911,17 24.000.000,00
2010 191.705.268,71 133.682.806,81 145.687.016,36
2011 216.056.099,33 178.751.011,93 184.549.791,52
2012 242.641.170,88 200.802.386,38 207.195.968,73

até jun 2013

129.716.869,61

108.352.662,53

95.151.935,71

1.120.917.554,23

621.588.867,65

680.584.712,32

Tabela 4 - Critérios Legais e Repasses Efetuados

Comparando os dois critérios, pode-se observar que o mais antigo
(1% RCL + 1% FCDF) é também o mais favoravel ao pagamento da divida. Nota-se
ainda que esse critério ndo foi respeitado no periodo considerado (2008 a jun 2013).

——LC/DF n®

A~ Al

'\a“‘@ o\l“o% '\““09

,ab" 1&0 \a‘\r&&

O\fd W -\u\‘ W

o

Figura 4 - Critérios Legais e Repasses Efetuados

666/2002

ECn®
62/2009

Recursos
Repassados

Quanto ao critério de 1,5% da RCL, este foi cumprido. Desde a
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publicacdo do Decreto Distrital n°® 31.398/2010, e até 2012, a SEF/DF repassou
regularmente 1,5% da RCL ao TJDFT. Os repasses até superaram o previsto em
algumas ocasides anteriores a 2013, devido ao convénio firmado com o TIDFT para
pagamento de RPV e aos pagamentos dos RPV do TRT 10, feitos diretamente pela
Secretaria de Estado da Fazenda.

126. Todavia, a regularidade dos depdsitos nao foi observada em 2013. A
SEF os atrasou em margo e abril, efetuando-os em maio. Os depdsitos referentes a
junho, julho, agosto e setembro foram realizados em outubro. Ressalte-se que, apesar
de a EC n° 62/2009 ter sido declarada parcialmente inconstitucional pelo STF, a
Suprema Corte assim determinou:

1) - modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento
de precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n? 62/2009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;(...) 4) - durante
o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagdo de percentuais
minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatorios (art. 97, § 10,
do ADCT), bem como as sangées para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos
recursos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97, § 10, do ADCT).

127. Questionada por meio da Nota de Auditoria n® 3 (fl. 23 do Anexo 1), a
SEF/DF argumentou que a maior parte do orcamento destinado ao pagamento dos
repasses mensais ao TIJDFT foi alocado na Fonte 172 — Recursos Decorrentes de
Depésitos Judiciais, que ndo apresenta arrecadacdo compativel com a despesa
programada.

128. Continuando, a SEF afirmou que, por esse motivo, foram promovidas
gestdes junto a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento — SEPLAN, que
possibilitaram as alteragdes orgcamentarias pertinentes e que viabilizaram a realizagéo
dos repasses referentes aos meses de janeiro e fevereiro/2013.

129. Relatou também que foi emitida a Nota de Crédito Adicional n°
17/2013, solicitando a alteracdo da dotacdo orcamentaria da Fonte 172 para a Fonte
100. O requerido foi parcialmente atendido, o que possibilitou 0 pagamento dos
repasses relativos aos meses de marco, abril e maio/2013.

130. E, novamente, foi solicitada por meio de Nota de Crédito Adicional —
NA n° 26/2013 — a suplementacdo para a realizacdo do repasse do més de junho.
Todavia, a partir desse momento ndao houve atendimento da NA. Em consequéncia, a
SEF concluiu dizendo que adotou sistematicamente providéncias no sentido de sanar
a questdo, que permanecia em aberto quando foi entregue a resposta a Nota de
Auditoria®? (fls. 24/41 do Anexo I).

131. Conclui-se, portanto, que o DF ndo tem observado integralmente a Lei
Complementar Distrital n°® 666/2002 e segue parcialmente o Decreto Distrital n°

33 Resposta entregue no dia 3 de outubro de 2013.
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31.398/2010. Com relagédo a norma complementar, faz-se necessario um comentario
adicional. Vejamos:

132. Na Decisao n° 1962/2013 o TCDF decidiu considerar cumpridas as
disposicbes da LC n° 666/2002, o que serviu de fundamento para a Decisdo n°
3672/2014, que deliberou por “dispensar a verificacdo de cumprimento da LC distrital
n.° 666/02, mormente seu art. 3°, enquanto vigente o regime especial de pagamento
de precatorios instituido pelo art. 97 do ADCT”. De acordo com o entendimento
manifestado pelo Tribunal, a divida de precatérios enseja cerca de 41 anos para ser
quitada®*.

133. Registre-se que, no presente, o contexto contabil-juridico que norteou
as deliberacdes plenarias experimentou consideraveis mudancas, ensejando a
revisdo do entendimento da Corte sobre a matéria. Primeiro, devido a modulacéo da
ADIn 4425 pelo STF, com efeito a partir de 01.01.2016. Segundo, os recursos do
FCDF passaram a ser parcialmente executados e registrados contabilmente no
SIGGO (educacao e saude), uma vez que integraram a Lei orcamentaria Anual do
Distrito Federal referente ao exercicio de 2015 (fonte 30). Assim, a luz do paragrafo
anico do art. 1°, inciso Il, da LC n°® 666/2002, tanto podem ser utilizadas dotacfes
orcamentérias oriundas do FCDF no pagamento de precatorios, como estes recursos
podem ser substituidos por valores proprios. A esse ambiente, soma-se, ainda, a
previsdo constitucional de que, em situacdes ideais, 0s precatérios devem ser
quitados em, no maximo, dois anos e meio®.

134. Entende-se, portanto, que a LC n°® 666/2002 deve ser interpretada de
modo que sua eficicia se aproxime o maximo possivel do texto constitucional e da
propria intencdo da lei, ou seja, ser executada de modo que o ente publico possa, de
fato, pagar suas dividas em tempo razoavel. Nesse sentido, e tendo em vista a
vinculacao do fundo constitucional, a interpretacdo deve comprometer o ente publico
a destinar o valor correspondente a 1% do fundo constitucional, a ser retirado da RCL,
além do ja pacificado 1% da receita corrente liquida.

Causas

135. Deficiéncia na elaboracéo da Lei Orcamentéaria Anual, no que tange a
destinacao de recursos a quitacdo de precatorios.

Efeitos

136. Crescimento da divida de precatdérios pela incidéncia de juros de mora

34 Essa questdo sera tratada com mais detalhes no Achado n° 4.

35 CF/1988, art. 100, § 5°: “E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de
verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em julgado,
constantes de precatoérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final
do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente”.
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e ampliacdo do prazo para a quitagdo de precatorios.

Consideracdes do Auditado

137. Em relacdo ao montante de recursos a ser aplicado no pagamento de
precatorios, a PGDF afirmou que devem ser soberanas as regras constitucionais que
cuidam do tema, nos seguintes termos (fls. 223/224):

O artigo 97 do ADCT, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 62/2009,
inaugurou o Regime Especial de Pagamento de Precatdrios:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de
precatoérios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo,
fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo
inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus 8§ 2°,
39 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja
formalizados na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
gue trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

| - pelo deposito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Il - pela adocao do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em
gue o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere 0 § 2° deste
artigo correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido
do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca
para fins de compensacado da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios,
diminuido das amortizagfes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime
especial de pagamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositarao mensalmente,
em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado
no momento de opcao pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere
0 § 14 deste artigo, sera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

| - para os Estados e para o Distrito Federal: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009)

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque
de precatérios pendentes das suas administra¢des direta e indireta corresponder a
até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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Na sequéncia, dentre as opgbes dadas pelo §1° do artigo 97 dos ADCT, o
Governador do Distrito Federal optou pelo Regime Especial de Pagamento de
Precatdrio mediante depdsitos mensais em conta especial de, no minimo, 1,5%
(um e meio porcento) do total da receita corrente liquida. Tal opgdo se
materializou no Decreto Distrital n® 31.398/2010:
Art. 1°. Nos termos do artigo 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
dentre as modalidades de regime especial de pagamento nele previstas, o Distrito
Federal opta pelo pagamento de seus precatorios judiciarios, da administracao
direta e indireta, na forma do inciso | do §1° e do §2° do aludido artigo 97, ficando

incluidos em tal regime os precatérios que ora se encontram pendentes de
pagamento, e 0s que vierem a ser emitidos durante a sua vigéncia.

§1° Para o pagamento dos precatérios vencidos e a vencer referidos no caput, seréo
depositados mensalmente, no ultimo dia Gtil de cada més, em conta prépria, 1/12
(um doze avos) do valor correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da receita
corrente liquida apurada no segundo més anterior ao més do depdésito, na forma
dos incisos | e Il do 83° do artigo 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

8§20 A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal divulgara
mensalmente o valor da receita corrente liquida apurada nos termos e para os fins
do §1° deste artigo.

Assim, com a devida vénia da posi¢do interpretativa defendida no Relatdrio da
Auditoria, pensamos que a postura do Distrito Federal em relagdo aos repasses
para pagamento de precatdrios ndo merece quaisquer reparos. Conforma-se aos
pardmetros constitucionais.

138. Ja a SEF, por meio da Subsecretaria do Tesouro — SUTES, apenas
informou que os pagamentos de precatérios e RPV de janeiro a junho de 2014
encontravam-se regulares (fl. 133).

Posicionamento da Equipe de Auditoria

139. Acerca da manifestacdo da PGDF, tem razdo o 6rgéo juridico ao
afirmar que o critério constitucional vem sendo cumprido, com as ressalvas
apresentadas no Achado. No entanto, a citada manifestacao nao faz referéncia sobre
0 cumprimento, ou néo, da LC n° 666/2002.

140. Salienta-se que a LC n° 666/2002 estda em plena vigéncia e nao
afronta a Carta Magna ao criar a obrigacdo de o GDF investir no pagamento de
precatérios o valor correspondente a 1% da RCL e 1% do FCDF3¢. Nesse sentido,
destaca-se que a letra do 8§ 29, |, a, do art. 97 do ADCT, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62/2009, é clara ao estabelecer que o percentual de 1,5%
da RCL é um valor referencial minimo, inexistindo Obice legal para o GDF, se quiser,

36 Desde que a soma de tais valores seja superior a 1,5% da RCL, o que tem acontecido historicamente,
conforme apresentado no Achado.
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supera-lo.

141. Assim, tendo em vista que continua caracterizado o descumprimento
de uma lei vigente, o teor do Achado segue inalterado. Da mesma forma, a
manifestacdo da SEF, que versa sobre o exercicio de 2014 (posterior a execucao da
Auditoria), ndo tem o condao de alterar os aspectos verificados.

Proposicoes

142. Prop6e-se ao egrégio Plenario:

a) revisar a inteligéncia consubstanciada nas Decisdes n°
1962/2013, item ll, e 3672/2014, item I, firmando entendimento e
orientando a SEF/DF que, em atencao ao deliberado na ADIn 4425
pelo STF, a partir de 01.01.2016, deverdo ser destinados ao
pagamento de precatdrios e RPV no minimo os valores previstos
no art. 1°, incisos | e I, da Lei Complementar Distrital n® 666/2002;
(sugestéao V)

b) determinar a SEF/DF que, doravante, adote providéncias para que
0s repasses de recursos ao TJDFT para o pagamento de
precatérios sejam realizados regular e tempestivamente, com
periodicidade mensal, observando o deliberado na modulagéo da
ADIn 4425 pelo STF. (sugestao Vl.a.ii)

Beneficios Esperados

143. Regularidade dos depdsitos e maior aporte de recursos para 0
pagamento das obrigacdes com precatorios e RPV.

2.2.2 Achado 4 — Prazo desarrazoado para quitacdo de precatérios.

Critério

144, Item 1 da Decisdo do STF que modulou os efeitos da
inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/2009 (ADI 4357 e 4425),

dando sobrevida de 5 anos ao regime especial de pagamento de precatorios, a contar
de 01/01/2016.

Anélises e Evidéncias

145. A partir de 2010, com o ingresso de recursos (1,5% da RCL), os
precatérios devidos pelo Distrito Federal passaram a ser pagos, haja vista que a
SEF/DF passou a depositar em uma conta especial, administrada pelo TIDFT, os
recursos utilizados para a quitacdo dos precatérios constituidos pelo TIDFT, TRT 10
e TRF 1.

146. Apesar do comprometimento recente do DF no pagamento de
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precatérios, a divida mostra-se elevada, da ordem de 25,0% da RCL?’. Estima-se que
esteja em torno de 3,8 bilhdes de reais®.

TRIBUNAL VALOR [RS$]
TIDFT 3.528.866.838,35
TRT 102 Regido 280.482.918,40
TRF 12 Regido 362.175,28
TOTAL 3.809.711.932,03

Tabela 5 - Estimativa da Divida do DF com Precatérios em 2013

147. Com base nesse montante, no histdrico recente de pagamentos e no
ritmo de constituicdo de precatorios no periodo de 2008 a 2012, bem como na
evolucdo da RCL no mesmo periodo, foram estimados, pela Equipe de Auditoria,
diversos cenarios que preveem o0 prazo necessario para a liquidacédo dos precatorios
devidos pelo Distrito Federal. Nessa estimativa, considerou-se que:

a) 4% do valor correspondente aos precatérios efetivamente pagos no
periodo sdo pagos mediante compensacdo®, sendo tal montante
utilizado para novos pagamentos de precatorios;

b) 96,2 milhdes em precatoérios sdo constituidos anualmente*® (utilizou-se
a inflagdo definida como centro da meta, de 4,5%, para manter os
valores reais);

c) os montantes das dividas sdo atualizados monetariamente conforme
determinacdo do STF ao modular a inconstitucionalidade parcial da EC
n°® 62/2009: pela TR, entre 2013 e 2014 e pelo IPCA-e a partir de 2015,
estimado em 4,5%, que é o centro da meta de inflacdo definida pelo
Banco Central do Brasil,

d) h& quatro possiveis cenarios para prever o montante de recursos
destinados ao pagamento dos precatorios:

i. critério da LC n° 666/2002 (1% RCL + 1% FCDF);
ii. valor repassado mensalmente pela SEF/DF (Decreto Distrital n®
31398/2010 e limite minimo previsto na modulacao dos efeitos da

87 RCL apurada entre maio de 2012 e abril de 2013.

38 Estimativa considerando a divida apurada pelo TIDFT em setembro/2013, pelo TRT 10 em
outubro/2013 e pelo TRF 1 em novembro/2013 (fls. 123/125 do Anexo |). Fontes utilizadas devido a
deficiéncia de controle da SEF/DF e da PGDF (Achado n° 1).

39 Como padréo para estimar as compensagdes dos proximos anos foi utilizado o percentual médio dos
valores compensados com dividas tributarias nesse periodo (compensacdes / precatorios efetivamente

pagos).

40 Como padréo, foi utilizado o montante médio dos precatérios constituidos entre 2008 e 2012 (PT 11.8,
fl. 96 do Anexo I).
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inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n°
62/2009 durante a sobrevida, até 31/12/2021, do regime especial
de pagamento de precatorios);

iii. histérico recente de pagamentos (78% dos repasses da SEF*1);

iv. critério da LC n° 666/2002 + Decisdo TCDF*? (1% RCL).

148. A partir dessas premissas, foi simulado o prazo esperado para o
pagamento da divida, ilustrado no gréafico abaixo*3:

4.000.000.000 ——Histérico de Pagamentos (+/- 2043)
3.500.000.000 _{-—_ Repasses da SEF (+/-2033)
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Figura 5 - Simulacao do Prazo para o Pagamento da Divida

149. Como evidenciado, os critérios impactam de forma diferenciada no
prazo para o pagamento da divida. Na melhor das hipoteses, a divida podera ser
liquidada em 14 anos. Ja conforme o0 cenario com 0S menores repasses, serao
necessarios 41 anos para a liquidacéo dos precatérios devidos pelo Distrito Federal.

150. Note-se que mesmo a melhor das possibilidades apresentadas ainda
nao é satisfatoria para a quitagéo dos precatorios vencidos, que deve ser feito em um
prazo de 5 anos, conforme determinado pelo STF na modulacdo da

41 De 2010 ao 1° semestre de 2013, a SEF/DF repassou cerca de R$ 604.181.850,35 para pagamento
de precatérios. Todavia, 0 montante quitado foi de R$ 424.247.898,94. Os dados apontam que a conta
especial (que concentra os repasses da SEF/DF ao TIDFT) sempre tem recursos. De 2010 a 2012, os
pagamentos correspondem a 78% dos repasses realizados pela SEF/DF.

42 Por meio da Decisdo TCDF n° 1962/2013, o Plenario acatou ponderacdo no sentido de ndo ser
impositivo o regramento previsto no inciso Il do art. 1° da LC n°® 666/02 dos recursos transferidos pelo
Fundo Constitucional do DF para pagamento dos precatérios e requisi¢des judiciais de pequeno valor,
sendo facultativo o aporte de recursos proprios do GDF do somatério das parcelas consignadas nos
itens | e Il do art. 1°. Dessa forma, a Decisdo n° 3672/2014 trouxe o seguinte: Il —tendo em vista o que
constou da Decisdo n.° 1.962/13, dispensar a verificacdo de cumprimento da LC distrital n.° 666/02,
mormente seu art. 3°, enquanto vigente o regime especial de pagamento de precatérios instituido pelo
art. 97 do ADCT.

43 O PT 1.4 (fls. 86/90 do Anexo I) detalha a metodologia utilizada na simulagéo.
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inconstitucionalidade parcial da EC n°® 62/2009. Isso significa que a observancia aos
limites minimos estipulados em normativos vigentes € insuficiente para garantir a
quitacao da divida ao fim de 2021, conforme determinado pela Suprema Corte.

151. Vé-se, portanto, a partir dessas diversas perspectivas, que o atual
prazo estimado para a quitacdo da divida de precatorios no Distrito Federal ndo se
encontra em sintonia com a recente modulacdo do STF. Nesse sentido, foram
calculados os percentuais da receita corrente liquida necesséarios a liquidacdo da
divida em prazo menor (PT 1.5, fl. 91 do Anexo I). Os resultados estdo expressos na
tabela seguinte:

% RCL 5,5177 3,7684 3,2727 2,618 2,2077
Divida pagaem 2018 2020 2021 2023 2025

% RCL: Comprometimento necessdrio da RCL
Divida paga em: ano em que a divida sera paga

Tabela 6 - Diversos Comprometimentos da RCL e Possiveis Impactos no Pagamento da Divida

152. Portanto, conforme a estimativa apresentada e todas suas premissas,
a quitacao da divida ao fim de 2021 enseja o comprometimento de 3,3% da RCL, a
partir do segundo semestre de 2015, mensalmente, com o pagamento de precatorios.
Salienta-se que o percentual obtido € superior a todos os limites minimos
estabelecidos nos normativos avaliados, bem como tende a crescer a cada més em
que montante inferior € destinado a matéria.

Causas

153. Repasse a menor, por anos seguidos, dos percentuais previstos na
LC n°® 666/2002.

154, Descompasso entre a operacionalizacdo dos normativos e o objetivo
desses de promover a quitacdo da divida com precatérios em prazo razoavel.

Efeitos

155. Credores renunciam a valores que tém direito para obterem RPV,
tendo em vista a liquidez do crédito.

156. Demora para os credores usufruirem seus créditos.

157. Constituicdo de um mercado paralelo de precatérios que pratica

desagios em troca da liquidez do crédito.

158. Possibilidade de descumprimento da decisdo do STF que obriga a
quitacdo de precatorios vencidos em 5 anos, a contar de 01/01/2016.

159. Risco de proliferacdo de pedidos de sequestro de receitas do DF,
apos 31/12/2021, caso ndo quitados os precatérios vencidos até entdo, com a
consequente inviabilizacdo de politicas publicas essenciais.
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Consideracdes do Auditado

160. A seguir, a integra da manifestacédo da PGDF (fls. 224/225):

O Distrito Federal fizera opg¢do constitucionalmente valida para o pagamento de
precatdrios. Diante das alternativas (1) transferéncia mensal de 1,5% (um e
meio porcento) da receita corrente liquida ou (2) parcelamento da divida em até
15 (quinze) anos, o Distrito Federal escolheu a primeira por meio do Decreto
Distrital n° 31.398/2010. Ndo hd, ademais, diferentemente do que sugere o
Relatdrio da Auditoria, qualquer interligagcdo entre um e outro critério, muito
embora, admita-se, a ilagdo de que a primeira alternativa deva se esgotar dentro
do prazo da segunda seja sedutora e coerente.

Ressaltamos, ademais, que até mesmo a quitagdo do passivo de precatdrios estd
sujeita a algumas variantes, exemplificativamente: resultado da arrecadagdo do
Distrito Federal (o que refletird diretamente nos valores das transferéncias),
aleatoriedade dos valores dos precatorios vindouros (embora se tenha um
aumento crescente do nimero de precatdrios expedidos, os valores de cada um
deles, assim como a quantidade de credores por precatdrio, ndo é um fenémeno
constante, ndo apresenta um padrdo definido, o que, por si sé, pode alterar
significativamente o valor da divida com precatdério num tnico ano).

Afora isso, pontuamos que a proje¢do apresentada no Relatério da Auditoria
para quitagdo de todos os precatdrios considera apenas o estoque da divida,
olvidando de seu fluxo. Acontece, contudo, que a divida somente comegard a ser
adequada e regularmente amortizada quando os pagamentos de precatorios,
ano a ano, superarem ao menos os fluxos de expedicdo de precatdrios desses
mesmos anos. As diferengas positivas em relagdo ao fluxo anual de precatorios é
que permitirdo a amortizagdo do estoque da divida, de modo que sé a partir dai
poder-se-ia pensar num horizonte de tempo relativamente preciso para a
quitagdo do estoque da divida. Sem tal preocupagdo, porém, qualquer projegdo,
ao nosso sentir, seria mera expectativa.

Doutra perspectiva, importante mencionarmos orientagdo apresentada em
alguns votos proferidos nas ADI's n°® 4425 e n° 4357, em tramite perante o
Supremo Tribunal Federal: quitacdo de toda divida de precatério em no mdximo
05 (cinco) anos.

161. A COORPRE - Coordenadoria de Conciliacdo de Precatorios do
TJIDFT também se manifestou sobre o achado (fls. 98/99). Reforcou que apds 14 anos
de mora, o pagamento de precatorios foi retomado pelo TIDFT em 2006, mas 0s
pagamentos se tornaram expressivos apenas em 2010, apds a edicdo da EC n°
62/20009.

162. Ressaltou que ndo é possivel precisar o tempo médio para o
pagamento de cada precatério devido as particularidades em cada um deles.
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163. Também afirmou que o TIJDFT compartilha a preocupacdo com o
longo tempo necessario para 0 pagamento de precatorio e tem se esforgcado para
diminui-lo. Nesse sentido, foi firmado, em junho de 2014, um termo de cooperacgao
técnica com o CNJ para o desenvolvimento do precatério eletrénico no ambito do
TJIDFT.

164. A Secretaria de Fazenda nado se manifestou sobre o achado.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

hY

165. No tocante a interligagdo entre os critérios constitucionais,
mencionada pela PGDF, ndo merece reparos a manifestacdo: de fato, o entendimento
de que, ainda que o GDF opte pelo comprometimento de 1,5% da RCL, o pagamento
deve ser regularizado em até 15 anos, encontra amparo somente na coeréncia e,
portanto, na razoabilidade. As Analises e Evidéncias séo claras ao informar que a
opcao escolhida pelo GDF néo o vincula a nenhum prazo legal, embora seja razoavel
a interpretacdo mencionada, motivo pelo qual foi feita uma projecdo para esse
horizonte de temporal*4.

166. Sobre a manifestacdo da PGDF acerca das proje¢cOes de tempo de
quitacdo das dividas com precatorios, verifica-se que ela é inconsistente: afirma-se
que a evidéncia desconsidera o fluxo de precatérios quando, na verdade, considera-
se que R$ 96,2 milhdes de precatorios séo constituidos anualmente (tendo em vista a
meédia histérica entre 2008 e 2012).

167. Acerca da aleatoriedade na constituicdo dos precatdrios, mencionada
como fator prejudicial a constituicdo de cenérios futuros, deve-se salientar que
nenhum evento futuro é certo. Assim, as projecdes consistem exatamente em utilizar
dados disponiveis no presente para buscar um bom ajuste para tempos posteriores,
favorecendo o planejamento das ac¢des. Grandes aliadas nesses casos sao as séries
historicas, que permitem avaliar a melhor forma de extrapolar os dados, seja utilizando
valores médios, seja considerando uma taxa de crescimento, seja ajustando uma
curva aos dados, etc.

168. No caso, tendo em vista 0s poucos dados disponiveis para a tentativa
de um ajuste, optou-se por considerar que o futuro ird se comportar como a média de
60 meses, de janeiro de 2008 a dezembro de 2012. Afirmar que a aleatoriedade de
um fendmeno impede qualquer tipo de previsdo é equivalente a afirmar que ndo é
possivel prever os gastos governamentais com saude, uma vez que a doenca das
pessoas também é um evento aleatério.

169. Consideremos um trecho trazido pela PGDF:

. a divida somente comegard a ser adequada e regularmente amortizada

44 A discusséo perde relevancia ao se considerar a recente decisédo do STF de dar sobrevida ao regime
especial de pagamento de precatoérios por 5 anos, a contar de 01/01/2016.
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quando os pagamentos de precatdrios, ano a ano, superarem ao menos os fluxos
de expedi¢do de precatdrios desses mesmos anos. As diferengas positivas em
relagdo ao fluxo anual de precatdrios é que permitirdo a amortizagdo do estoque
da divida, de modo que s6 a partir dai poder-se-ia pensar num horizonte de
tempo relativamente preciso para a quitagdo do estoque da divida...

170. A respeito da afirmacdo acima, que esta correta, deve-se trazer que
tal fato vem ocorrendo, caso contrario ndo seria possivel definir um horizonte de
pagamento, tendo em vista a elevacédo anual do montante da divida. Tal aspecto talvez
nao se mostre evidente pelo fato de que os precatorios pagos no ano corrente sao
relativos a anos passados e a gestao da divida é precaria, como ja exposto. Nota-se,
mais uma vez, e em consonancia com a manifestacéo do 6rgao juridico, que nédo basta
ao administrador publico seguir o regramento legal, devendo ele atuar de forma a
equacionar o passivo criado.

Repasses Precatérios
da SEF Constituidos
2008 96.862.177,68
2009 - 108.664.737,49
2010 133.682.806,79 136.748.070,40
2011 178.751.011,92 44.516.350,37
2012 201.802.697,19 94.107.841,27

Tabela 7 - Repasses da SEF e Precatérios Constituidos de 2008 a 2012

171. Tendo em vista 0 exposto, e considerando ainda que a manifestacao
do TIDFT é no sentido de corroborar o Achado, optou a Equipe de Auditoria por
manté-lo na integra.

Proposicoes

172. Propde-se ao egrégio Plenario:

a) alertar ao Governador do Distrito Federal que, mantido o fluxo de
constituicdo e a sistematica de pagamento observados nos
exercicios de 2008 a 2012 e 2010 a 2012, respectivamente, bem
como a evolugdo da RCL entre 2008 e 2012, a divida do DF com
precatérios ndo sera quitada em periodo anterior ao ano de 2030
e que a quitacdo ao fim do exercicio financeiro de 2021, conforme
modulacdo do STF no exame da inconstitucionalidade da EC n°
62/2009, enseja, de forma estimativa, a aplicacdo de ao menos
3,3% da RCL, anualmente; (sugestao Ill)

b) determinar a Casa Civil do Distrito Federal que, em conjunto com
a SEF e a PGDF:

i. avalie o impacto do desfecho da ADIn 4425 no STF,
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adotando providéncias para a quitacdo da divida com
precatérios vencidos e implementando metas anualmente
uniformes de pagamento e de reducdo do estoque da
divida, mensurando por meio de indicadores de
desempenho os resultados alcancados; (sugestao 1X.a)

ii. elabore e remeta a esta Corte, em um prazo de 90
(noventa) dias, um Plano de Acdo com objetivo de
implantar as medidas do item acima, contendo cronograma
de a¢bGes completo, bem como mapeamento da sequéncia
de procedimentos que serdo executados constando prazo
e unidade/setor responséavel pela execucdo. (sugestdo
IX.b)

Beneficios Esperados

173. Quitacdo do estoque de precatdrios vencidos até o final do exercicio
financeiro de 2021.

2.2.3 Achado 5 - Descumprimento do prazo legal para quitacéo de RPV.
Critério
174. Lei n°® 10.259/2001, art. 17, caput®.

Anélises e Evidéncias

175. O dispositivo legal indicado fixa o prazo maximo de 60 dias para que
o GDF pague as RPV constituidas contra o erario distrital. Entretanto, a norma néo
vem sendo atendida e, embora tanto RPV quanto precatorios estejam sendo pagos
em prazo superior ao devido, os descumprimentos ocorrem por motivos distintos e
causam impactos de repercussoes diferentes.

176. No Distrito Federal, as RPV séo constituidas, geralmente, perante o
TJIDFT — a maioria— ou TRT 10. Também podem ser constituidas junto ao TRF. Neste
ultimo caso, o montante e o nimero de RPV é irrelevante se comparado aos demais?*®.

177. As RPV constituidas pelo TRT 10 sdo pagas diretamente pela
Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, por meio de Notas de Lancamento e Ordens
Bancarias. Dentre as RPV constituidas em 2013 é possivel encontrar algumas que
foram quitadas com atraso. Todavia, nao existe fila de RPV aguardando pagamento,

4 Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apds o transito em julgado da deciséo, o
pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢éo, por ordem do
Juiz, & autoridade citada para a causa, na agéncia mais préxima da Caixa Econémica Federal ou do
Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

46 De 2011 a marco de 2013 apenas foram apresentadas 2 RPV.
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0 que demonstra tratar-se de situagao eventual, ndo uma falha sistémica. Isso porque
a quase totalidade desses débitos tem sido pagos no prazo legal.

178. Quanto as constituidas pelo TIDFT, essas sao pagas pelo proprio
Tribunal com recursos do Convénio n°® 2/2012, firmado com a SEF. No caso,
mensalmente sdo destinados R$ 1.000.000,00 para o pagamento dessas obrigacgdes.
Todavia, de 2008 a 2012 foram observadas varias ocorréncias de descumprimento do
prazo legal para a quitacdo de RPV. Além disso, evidenciou-se que algumas RPV
constituidas em 2012 s6 foram pagas em setembro/2013, com cerca de 7 meses de
atraso (PT 11.7 fls. 94/95 do Anexo ).

179. De acordo com a COORPRE/TJDFT, conforme registrado no PT 1.3,
fls. 63/64, o atraso se deve a limitagdo administrativa do Orgéo para operacionalizar
0 pagamento do crescente numero de RPV. Deve-se ressaltar que no TIDFT a
estrutura administrativa utilizada para pagamento de RPV é a mesma que efetua a
liquidacéo de precatorios.

180. Salienta-se, também, que a COORPRE/TJDFT vem empreendendo
esfor¢os no sentido de aumentar a quantidade de processos liquidados, mas o numero
de precatorios e RPV constituidos tém crescido a uma taxa similar aos ganhos de
produtividade obtidos pelo Setor, conforme ilustra a tabela a seguir®’:

Precatorios RPV Precatérios + RPV
Ano  [constitui Credores | Constitui Credores | Constitui Credores
dos Pagos Pagos das Pagas Pagos dos Pagos Pagos
2007 211 28 49 341 618 1282 552 646 1331
2008 354 13 69 1428 564 1071 1782 577 1140
2009 329 6 108 1706 1812 2171 2035 1818 2279
2010 278 240 541 2032 1989 3851 2310 2229 4392
2011 365 700 2059 2890 2547 4441 3255 3247 6500
2012 763 580 1068 5325 2812 5065 6088 3392 6133
2013* 979 407 719 5553 4439 8392 6532 4846 9111
TOTAL 3279 1974 4613 19275 14781 26273 22554 16755 30886

* Até 27/11/2013

Tabela 8 - Precatorios e RPV Constituidos e Pagos de 2007 a 2013

181. Registre-se que, uma vez que ha saldo na conta do Convénio n°
2/2012 para o pagamento das RPV, o atraso € motivado pela sobrecarga de atividades
administrativas realizadas pela COORPRE/TJDFT. Nesse sentido, tem-se que a
limitacdo operacional que prejudica a gestdo de RPV também macula a de
precatérios, uma vez que o tempo dispendido naquela atividade concorre com o
destinado a esta, e vice versa, por estarem vinculadas aos mesmos recursos humanos

47 Apresentado também no Achado n° 2.
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e materiais.

182. Por fim, deve-se anotar que, diferentemente dos precatérios, ndo ha
obrigacéo legal para que o TIJDFT operacionalize o pagamento de RPV, sendo a
situacdo disciplinada unicamente por meio de um convénio*®. Assim, desde que haja
o efetivo controle dos valores gastos, a sistematica de pagamento adotada em relacéo
as RPV oriundas do TRT 10 parece mais adequada a celeridade que se espera de
uma requisicdo de pequeno valor, uma vez que o pagamento é efetuado diretamente
pela SEF, sem necessidade de transferéncias de recursos ou a realizagdo de
audiéncias judiciais complementares, como ocorre atualmente no ambito do TIDFT.

Causas
183. Numero excessivo de precatorios e RPV constituidas.
184. Sobrecarga administrativa da COORPRE/TJDFT, que, mesmo

contendo recursos disponiveis em conta bancaria, ndo consegue realizar o
pagamento de RPV no prazo legal, devido a limitacdes operacionais.

Efeitos
185. Inseguranca dos credores quanto a liquidez do crédito.
186. Atraso também no pagamento de precatorios.

Considerac¢des do Auditado

187. Segundo a PGDF, as duas sistematicas de pagamento de RPV, por
meio de convénios ou diretamente pela SEF/DF, apresentam vantagens e
desvantagens, transcritas abaixo (fls. 225/226).

O pagamento pela formula de convénios permite um controle maior. Tanto o
Distrito Federal quanto as entidades de sua Administragdo Indireta atuam mais
presentemente no processo de pagamento das RPV. Elaboramos pareceres de
regularidade. Manifestamo-nos sobre os cdlculos de atualizagdo. Peticionamos
retificagées e/ou cancelamentos quando se deparam com erros materiais.
Entretanto, como os pagamentos se ddo em audiéncia de conciliagdo e
pagamento, tal féormula ndo se afigura tdo célere, mercé da insuficiéncia,
sobretudo de recursos humanos (contadores, principalmente), que acomete ndo
somente os drgdos do Distrito Federal e de suas entidades da Administragdo
Indireta, mas também a prépria COORPRE/T|DFT. Acrescentamos a tal fato, o
crescimento exponencial da quantidade de RPV, na linha do que jd fora

48 A atribuicdo legal da atividade é da Fazenda publica, conforme o § 3° do art. 100 da Constituigcdo
Federal:

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
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minudentemente exposto a fl. 69 do Relatério da Auditoria.

Jd o pagamento pela formula de requisicées diretas a SEF/DF, apesar de mais
célere, suprime todas as etapas acima mencionadas, as quais, indubitavelmente,
conferem maior seguranga aos pagamentos.

Diante, portanto, do dilema entre celeridade e sequrangca nos pagamentos de
RPV, pensamos ser mais prudente insistirmos na férmula de convénios. Inclusive
para as RPV origindrias das Justicas do Trabalho e Federal. Com isso os
devedores conseguirdo programar os desembolsos com tais despesas, pagar com
mais confianga e evitar pagamentos equivocados.

Por outro lado, alguns gargalos a celeridade precisam solucionados. Algumas
medidas jd em curso: conferéncia antecipada, pelos devedores, dos valores
requisitados (imediatamente antes da expedi¢do da RPV), coincidéncia dos
indices de corregdo monetdria e juros moratdrios utilizados pelos devedores e
pelo poder Judicidrio requisitante, pagamento de RPV por meio de decisées, e ndo
mais por meio de audiéncias de conciliagdo e pagamento.

188. Outra manifestacdo sobre o achado foi feita pela COORPRE (fls.
99/100), que confirmou o cenario apresentado pela equipe de auditoria e informou que
o TJDFT estd analisando a conveniéncia de manter ou adequar 0S convénios
celebrados com os entes devedores (além do GDF:. DETRAN/DF, DFTRANS e
DER/DF) a fim de viabilizar o pagamento das RPV no prazo legal.

189. A Secretaria de Fazenda nao se manifestou sobre o achado.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

190. A manifestacdo da PGDF nao é no sentido de discordar do Achado,
mas de elucidar os pontos positivos e negativos do pagamento de RPV mediante
convénio ou diretamente pela SEF/DF. No que tange aos convénios, menos ceéleres,
€ colocado de forma minuciosa todo procedimento de pagamento, bem como séo
trazidas as melhorias necessarias.

191. No entanto, ao tratar dos pagamentos efetuados diretamente pela
SEF, o 6rgéo juridico limita-se a informar que, embora mais céleres, ndo possuem as
instancias de controle proporcionadas pela modalidade de convénio. Nao faz mencéo,
no entanto, aos procedimentos de controle no ambito da SEF, ou aqueles que podem
vir a serem implementados.

192. Importa destacar que o principal objetivo da RPV é proporcionar um
rito mais célere de pagamento. Nesse sentido, e tendo em vista o baixo valor individual
dessas requisicdes, entende-se adequado que a PGDF, a luz dos principios da
proporcionalidade e da economicidade, reavalie a adequagcdo e o cabimento dos
controles administrativos que atualmente realiza na quitacdo de RPV, adotando
medidas compativeis com o valor das dividas pagas individualmente.
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193. Assim, considerando o exposto e a manifestacdo do TIJDFT que
corrobora as evidéncias apresentadas, mantem-se na integra o Achado.

Proposicoes

194. Propde-se ao egrégio Plenario:
a) determinar a SEF que:

i. adote medidas para que as RPV constituidas pelo TIDFT
sejam pagas diretamente pela referida Secretaria, a
semelhanca do que ocorre atualmente com aquelas
oriundas do TRT 102 Regido, promovendo, se necessario,
a revisao do Termo de Convénio n® 002/2012, firmado entre
a Unido e o DF, em face do reiterado descumprimento do
prazo previsto no art. 17, caput, da Lei n°® 10.259/2001;
(sugestéao VI.b)

ii. elabore e remeta a esta Corte, em um prazo de 90 (noventa)
dias, um Plano de A¢do com objetivo de implantar as
medidas do item acima, contendo cronograma de acdes
completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e
unidade/setor responsavel pela execucéo; (sugestéo VI.d)

b) determinar a PGDF e a SEF que, doravante, a luz dos principios
da proporcionalidade e da economicidade, adequem os controles
administrativos utilizados na quitacdo de RPV, adotando medidas
compativeis com o valor das dividas pagas individualmente, de
forma privilegiar o efetivo cumprimento ao art. 17, caput, da Lei n®
10.259/2001. (sugestéo VIl.b)

Beneficios Esperados

195. Pagamento de RPV no prazo legal e liberacdo da estrutura
administrativa do TIDFT atualmente dedicada ao pagamento de RPV para quitacéo
de precatorios.

2.3 QA 3 - A aceitacao de precatorios na compensacao de débitos tributarios
vencidos contribui para equacionar esse passivo judicial devido pelo
Distrito Federal?

Sim, uma vez que os valores compensados séo restituidos a conta do TIDFT que
guarda valores para o pagamento de precatérios. No entanto, devido a limitacdes de
ordem administrativa, a Lei n® 5.096/2013, que institui 0 RECUPERA/DF, vedou
expressamente a referida compensacéo em seu art. 3°, § 2°.
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2.3.1 Achado 6 — Descontinuidade da quitacdo de débitos tributarios com
precatérios sem amparo em critérios técnicos e objetivos.

Critério
196. A situacdo de elevada mora do Estado enseja a manutencdo e o

fomento de meios capazes de contribuir para a quitacdo das suas dividas de forma
célere.

Analises e Evidéncias

197. Atualmente, ao se compensar débitos tributarios com a utilizacdo de
precatérios, o Estado favorece a quitacdo de outras dividas similares que lhes
sucedem na ordem cronoldgica de constituicdo. Isso porque os valores compensados
sao restituidos a conta especial do TIDFT.

198. No entanto, as compensac0des de dividas tributarias gerenciadas pela
PGDF decorrem de programas de recuperacao de crédito anteriores a 2013, como,
por exemplo, o Terceiro Programa de Recuperacao de Créditos Tributarios e Nao-
Tributérios do DF-REFAZ llI, instituido pela Lei Complementar n°® 781/2008, com a
seguinte previséo:

Art. 62 Os titulares ou cessiondrios de créditos liquidos e certos, de qualquer
natureza, decorrentes de agdes judiciais contra a Fazenda Publica do Distrito
Federal, suas autarquias e fundagdes poderdo utilizd-los, nos termos do art. 29, 1
a IV, para a compensagdo dos débitos relacionados no art. 1% § 1% desta Lei
Complementar.

()

§ 62 Para efeito deste artigo, considera-se crédito liquido e certo aquele
devidamente formalizado por meio de precatdrio judicial.

()

§ 82 A compensagdo de que trata o caput serd requerida junto as Agéncias de
Atendimento da Receita da SEF, a PGDF ou ao respectivo érgdo credor, nos
prazos de que trata o art. 24, 1 a IV.

§ 92 Os precatdrios judiciais apresentados para compensagdo cuja data de
atualizagdo seja anterior a data de opgcdo de pagamento dos tributos serdo
atualizados automaticamente pela PGDF, até a data da opgdo, utilizando-se
para tanto os indices adotados pelo dérgdo de origem ou sentenga judicial do
respectivo precatorio.

()

199. Requerida a se manifestar sobre a auséncia de previsdo similar no


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=39A347E6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11470&filter[anoproc]=2013

e-DOC 39A347E6
Proc 11470/2013

Fls.: 290
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 11.470/13

_Renata_
ubri

programa denominado RECUPERA/DF, instituido pela Lei n® 5.096/2013, a PGDF
informou que a possibilidade de se solicitar a compensacao de forma pulverizada
entre 6rgdos e agéncias da SEF, como prevé o paragrafo oitavo acima transcrito,
favoreceu a ma fé de alguns agentes privados (PT 1.4, Anexo I, fls. 65/67). Assim,
houve a situacdo de, em postos de atendimento diferentes, ser apresentado um
mesmo precatorio para compensar deébitos diversos, devido a inexisténcia de
controles ou um sistema informatizado capaz de inibir a pratica.

200. Além disso, observou-se o risco de valores cedidos e apresentados
para compensacgao serem superiores ao crédito registrado no precatério apresentado,
uma vez que o cadastro da cessdo ndo é precedido pela avaliacdo da certeza do
crédito. Assim, conforme indicado no Achado n° 1, havia a possibilidade de emissdo
indevida de certid6es de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica.

201. Foi informado pela PGDF, também, que a limitacdo referente a
avaliacdo da certeza de crédito ainda persiste no Orgéo, e que ndo ha estrutura
administrativa adequada para tratar as demandas de um novo programa de
recuperacdo de créditos tributarios (PT 1.4, Anexo |, fls. 65/67). Em consequéncia,
optou-se pela ndo aceitacdo da compensacado no recente programa denominado
RECUPERA/DF, instituido pela Lei n°® 5.096/2013, que veda a prética expressamente
em seu art. 3°, § 204,

202. Também, foi colocado que o Orgéo juridico tem a intencédo de se
aparelhar de forma a poder atender adequadamente a futura demanda, uma vez que
reconhece que a aceitacdo da compensacao favorece a quitacdo da divida. No
entanto, ndo existe um planejamento institucional que dé suporte a sua intencgao.

203. Verifica-se que a manifestacdo da PGDF a respeito das limitacdes
administrativas que obstaram a aceitacdo de precatérios para a regularizacdo de
dividas tributérias, embora legitimas, ndo sé@o suficientemente robustas para justificar
a descontinuidade de um procedimento favoravel a quitagcdo dos débitos com
precatdrio®. E necessario que se realize um estudo capaz de identificar os gargalos
do Orgédo, bem como de propor as medidas necesséarias a retomada da atividade.
Dessa forma, sera possivel estimar o prazo necessario para que se volte a aceitar
precatorios para compensacéo de débitos com a Fazenda Distrital.

204. Por fim, salienta-se que, ao modular os efeitos da
inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/2009, o STF delegou ao
CNJ a competéncia para que se considere apresentacao de proposta normativa que
discipline “a possibilidade de compensacao de precatoérios vencidos, préprios ou de

49 § 2° Os beneficios desta Lei ficam condicionados ao pagamento do crédito tributario consolidado, a
vista ou parcelado, exclusivamente em moeda corrente, sendo vedada a compensagéo com precatorios
ou quaisquer outros titulos.

50 As compensacdes, em média, representam 4% do total de precatérios pagos (PT Il1.4, fls. 86/90 do
Anexo ).
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terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por
opgdo do credor do precatério”. Assim, verifica-se que o tipo de compensacao aqui
tratado, ainda que néo tenha sido invalidado, por n&o se tratar de espécie prevista na
EC n° 62/2009, depende de atuacdo normativa do CNJ, bem como possui limite
temporal para a inscricdo do crédito em divida ativa (até 25/03/2015).

Causas

205. LimitagBes administrativas da PGDF, bem como ina¢do para sana-
las.

Efeitos

206. Ampliacdo do prazo para quitacdo de dividas com precatérios.

Considerac¢des do Auditado

207. A PGDF relembrou que a descontinuidade da quitacdo de débitos
tributarios com precatorios aconteceu em razado da inexisténcia, a época, de
condi¢bes minimas de controle das cessfes. Todavia, 0 cenério mudou, tanto que a
Lei n° 5.365/2014, que instituiu a terceira fase do RECUPERA, voltou a permitir a
compensacao de débitos tributérios com precatorios (fls. 226/227).

208. Acrescentou, ainda, que a decisdo sobre a compensacao se encaixa
no ambito do mérito administrativo. Uma vez que a Constituicdo conferiu ao Distrito
Federal competéncia tributaria, decorre dessa atribuicdo a competéncia discricionaria
para instituir Programas de Recuperacao de Créditos Fiscais, bem como para permitir
ou ndo a utilizacdo de precatdrios para compensacao de débitos tributarios.

2009. Nesse sentido, afirmou que a possibilidade de compensacédo é
sempre uma opg¢ao do Fisco, jamais uma faculdade do contribuinte. Citou, entdo, a
sumula 406 do STJ: “A Fazenda Publica pode recusar a substituicdo do bem
penhorado por precatorio”.

210. A SEF, que também se manifestou por meio da Subsecretaria da
Receita — SUREC (fls. 145/146), afirmou que embora regimentalmente tenha
responsabilidade de interagir com a PGDF nos processos de compensacao por
precatério, ndo dispde das informacdes necessarias para executar tal atividade.

211. Acrescentou que embora detenha as informacgdes acerca dos débitos
objeto das compensacdes solicitadas, ndo possui acesso aos registros dos
precatérios oferecidos. Sendo assim, sua acao limita-se a encaminhar os precatérios
recebidos a Procuradoria Geral do DF, que se encarregara da andlise acerca de sua
certeza, liquidez e exigibilidade.

212. Uma eventual atuacao coibindo praticas dolosas por parte de agentes
privados dependeria da disponibilizacdo a Secretaria de sistema informatizado
contendo as informacdes pertinentes sobre 0s precatorios.
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Posicionamento da Equipe de Auditoria

213. A manifestacdo da PGDF nao é no sentido de desconstituir o Achado,
mas de informar medidas adotadas no sentido de sanea-lo. Assim, nota-se que a Lei
n® 5.365/2014, ao retomar a compensacao de débitos tributarios com precatorios,
representa um avanco em relacao a situacao encontrada no momento da Auditoria.

214. No entanto, ressalta-se que a referida compensacédo ainda ocorre
apenas no bojo de programas de recuperacdo tributaria. Noutro giro, nota-se que a
SEF, que é a autoridade administrativa com competéncia para aceitar ou recusar as
compensacoes, como citado pelo Org&o juridico, atua de forma discreta no processo,
muito em fung¢do da auséncia de informagdes sistematizadas sobre o tema trazida no
Achado 1, situacédo que tende a ser saneada com a implementacéo das proposi¢cdes
do referido Achado.

215. Dessa forma, mantém-se a integra do Achado, considerando-se o teor
das manifestacdes para um melhor direcionamento das proposi¢ées apresentadas ao
egrégio Plenario.

Proposicoes

216. Prop&e-se ao egrégio Plenario recomendar ao Governador do Distrito
Federal que, no ambito de suas competéncias, e observando a atuacdo normativa do
CNJ em face da delegacdo de competéncia contida na modulacdo dos efeitos da
inconstitucionalidade parcial da EC n° 62/2009, dé continuidade a politica de
recuperacado de créditos tributarios com precatérios enquanto a medida for favoravel
a quitacao destas dividas, inclusive com a adoc¢éo de providéncias para que essa acao
governamental ndo se restrinja aos programas ocasionais de recuperacao de créditos
tributarios. (sugestéo 1V.a)

Beneficios Esperados
217. Maior celeridade no andamento da fila de precatorios.

24 QA 4 - O principio constitucional da impessoalidade esta sendo
efetivamente observado no pagamento de precatorios e RPV no ambito do
Distrito Federal?

Sim. Nao foram verificadas impropriedades no pagamento de precatérios e RPV
segundo ordem cronolégica de constituicdo, observadas as preferéncias
constitucionais®l. Todavia, a inexisténcia de norma que estabeleca os critérios de
ordem de pagamento dos credores dentro de um mesmo precatorio contribui para a
morosidade da sua quitagao.

51 Buscou-se evidenciar a situacéo no PT-1V, fls. 100/102 do Anexo I.
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2.4.1 Achado 7 — Auséncia de critérios que estabelecam a sequéncia de
pagamento dos credores dentro de um mesmo precatorio.

Critério
218. O saldo existente na conta especial do TIDFT para pagamento de
precatérios deve ser utilizado de forma imediata para a quitacdo dessas dividas.

Analises e Evidéncias

2109. A regularidade dos depdésitos efetuados pela Fazenda Publica ao
TJDFT®2 para o pagamento de precatorios perde eficacia caso o Orgéo Judiciario ndo
os liquide tempestiva e proporcionalmente. Atuacdo divergente (ou seja, acumulo
injustificado em conta bancéria dos recursos repassados pela SEF/DF) vai contra o
objetivo dos normativos que disciplinam a matéria®3, que é de quitar a divida com
precatorios em periodo razoavel.

220. Todavia, em consulta aos extratos da conta especial do TIDFT
utilizada para administrar os valores repassados pela SEF/DF para o pagamento de
precatorios, evidenciou-se, entre maio de 2010 e dezembro de 2012, um saldo médio
de R$ 109.706.556,65, sendo o menor no valor de R$ 38.858.285,15 (maio de 2010)
e 0 maior na monta de R$ 168.564.816,32 (novembro de 2011). Os saldos foram
evidenciados no PT 11.6, fls. 92/93 do Anexo | e estdo resumidos na tabela abaixo:

Proc 11470/2013

SALDOS DA CONTA ESPECIAL PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS - MAI/2010 A DEZ/2012
ANO 2010 2011 2012 2010 - 2012
MENOR SALDO 38.858.285,15 82.390.071,38 44.741.575,56 38.858.285,15
MAIOR SALDO 117.948.210,99 168.564.816,32 154.810.324,28 168.564.816,32
SALDO MEDIO 81.544.825,83 134.962.007,21 103.225.593,29 109.706.556,65
Tabela 9 - Saldos da Conta Especial 2010 a 2012
221. A existéncia de saldo excessivo foi motivo da “Solicitacdo de

Informacdo” enviada ao TCDF pelo Sindicato dos Servidores e Empregados da
Administracdo Direta, Fundacional, das Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista do Distrito Federal-SINDSER (fls. 2/4 do Processo n°
29.522/2013), tratada no Processo apenso a este feito.

222. Essa questdo foi levada a COORPRE/TIJDFT a qual, conforme
anotado no PT 1.3, fls. 63/64 do Anexo |, manifestou que o inicio da quitacdo de um
precatorio exige a existéncia do crédito integral dele na conta especial. Tal fato se

52 Foram identificados atrasos pontuais, conforme indicado no Achado n° 3.

53 Atualmente citam-se a LC Distrital n® 666/2002 e Decreto Distrital n® 31398/2010.
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deve a necessidade de tratar com isonomia 0s credores, aliado a inseguranca
existente a época da execucao da auditoria quanto a continuidade dos depoésitos pela
SEF/DF, tendo em vista o entdo desconhecimento sobre o teor da modulacdo dos
efeitos da inconstitucionalidade parcial da EC n° 62/2009, que apenas foi publicado
em 2015%, bem como o evidenciado no Achado n° 4, no que tange a inconstancia de
repasses financeiros ao TIDFT.

223. Nesse sentido, foi informado que ndo h& normativo que discipline a
sequéncia de pagamentos dentro de um mesmo precatério. No caso, a inseguranca
reside na possibilidade de se arbitrar uma ordem®® e considera-la para dar inicio as
quitacdes, ainda sem o valor total depositado na conta especial, e haver paralisacao
dos depositos pelo GDF, o que prejudicaria os credores remanescentes segundo a
ordem elegida.

224. Além disso, segundo a COORPRE/TJDFT, a conta especial € uma
conta poupanca, sendo que os valores dos rendimentos sdo revertidos para o
pagamento de precatérios®®. Portanto, salvo a dilagdo dos prazos, a sistematica ndo
acarretaria outros percalcos a quitacdo das dividas.

225. Entende-se que a formacao de caixa ndo € uma maneira eficiente de
se operacionalizar os pagamentos, uma vez que o inicio das ac¢des para quitacdo da
divida ocorre no momento em que se tem certeza da totalidade do crédito. Assim, a
realizacdo das audiéncias para pagamento e compensacao apenas tém inicio apos a
citada certeza, sendo que tal procedimento ndo se tem mostrado célere e, ainda,
concorre com o pagamento de RPV. Assim, diversas vezes, quando o TIDFT conclui
a quitacdo de um determinado precatoério, ja ocorreram depdsitos subsequentes que
poderiam ter sido utilizados no pagamento de outro, mas néo o foram.

226. A situacéo relatada encontra evidéncia nos saldos mais recentes da
conta especial. Para o pagamento do Precatorio n® 72/1996, no valor aproximado de
R$ 127.000.000,00, houve formacgéo de caixa até agosto de 2012, quando o saldo em
conta atingiu R$ 130.436.420,84. ApoOs isso, iniciaram-se 0S pagamentos, situacao
gue apenas foi finalizada no terceiro trimestre de 2013 (PT I1.9, fls. 97/98 do Anexo ).
Ou seja, os recursos depositados de setembro de 2012 a setembro de 2013, R$
170.624.179,31, nado foram utilizados tempestivamente.

2217. Também, deve-se salientar que, embora 0s juros da poupanca sejam
revertidos ao pagamento de precatérios, a divida do Estado cresce com o
procedimento adotado, uma vez que os precatérios também sdo atualizados pelo

54 A fase de execugdo da presente auditoria se deu no ano de 2013.

5 Por exemplo, alfabética, etaria, por materialidade, existéncia de compensacdes com débitos
tributarios, entre outros critérios aceitaveis.

5 Foi solicitada manifestacdo do Orgédo a respeito do tema por meio da NA 07, com prazo até
13/12/2013.
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indice da caderneta de poupanca, porém incidem sobre os valores devidos também
juros de mora, conforme previsto no § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal®’.
Corrobora o argumento trazido o fato de que, ao modular os efeitos da
inconstitucionalidade parcial da EC n°® 62/2009, o STF determinou o seguinte:

2.1.) fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo bdsica da
caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009,
até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatorios deverdo ser
corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(ii) os precatdrios tributdrios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais
a Fazenda Publica corrige seus créditos tributdrios; e 2.2.) ficam resguardados
os precatdrios expedidos, no dmbito da administragdo ptblica federal, com base
nos arts. 27 das Leis n? 12.919/13 e Lei n? 13.080/15, que fixam o IPCA-E como
indice de corregcdo monetdria; (Grifo préprio)

228. Com respeito aos argumentos apresentados pela COORPRE/TJDFT,
entende-se que devem ser ponderados a luz do § 7° do art. 97 do ADCT, incluido pela
EC n® 62/2009: Nos casos em que nao se possa estabelecer a precedéncia
cronoldgica entre 2 (dois) precatérios, pagar-se-a primeiramente o precatério de
menor valor.

229. Esse critério se aplica a determinacdo de preferéncia entre
precatdérios distintos. Todavia, devido a semelhanca entre 0os casos, entende-se que
poderia ser feita uma interpretacéo analégica a fim de que o artigo constitucional fosse
utilizado na determinacgéo de preferéncia dentro do mesmo precatorio, 0 que resolveria
0 impasse do vazio normativo sem implicar em prejuizo ao tratamento isonémico dos
credores.

Causas

230. Inacdo dos Orgdos competentes ao ndo estabelecer critérios para
disciplinar a sequéncia de pagamento dentro de um mesmo precatério.

Efeitos

231. Aumento do valor da divida com precatérios, bem como ampliacéo

injustificada do prazo para sua quitacao.

Consideracoes do Auditado

232. De acordo com a PGDF, ndo parece procedente afirmar a auséncia
de critérios para estabelecer a ordem de pagamento dentro de um precatdrio. 1sso

57 CF 88, Art. 100, 8§ 12. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizacéo de valores
de requisitorios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza,
sera feita pelo indice oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.
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porque os critérios existem, apesar de nao estarem normatizados, o que € um ponto
positivo. O ideal é que o magistrado decida, no caso concreto, qual o melhor critério a
ser aplicado (fls. 227/228).

233. Como ilustracdo do argumento, citou o pagamento do Precatério n°
72/1996, em que muitos dos credores haviam feito cessdes de crédito. Foi feita uma
tentativa em adotar a ordem alfabética como critério de pagamento, mas sem sucesso.
Em seguida, procurou-se priorizar a quantidade de cessodes feitas e s6 depois a ordem
alfabética, com sucesso.

234. Os credores que mantinham a totalidade dos seus créditos foram
beneficiados, cenario justo, uma vez que, ndo fosse esse 0 caso, seriam penalizados
pelas discussdes em torno das cessdes de crédito e compensacdes do Precatério n°
72/1996.

235. Concluindo, reafirmou sua tese: os critérios existem e sao definidos
caso a caso mediante decisao judicial devidamente fundamentada.

236. A respeito do achado, a COORPRE afirmou que em vista da falta de
normatizacao sobre a precedéncia de credores dentro de um mesmo precatorio, 0
TJIDFT elegeu o critério da ordem alfabética. Sobre a sugestdo emitida pela equipe de
auditoria, afirmou (fls. 100/101):

A sugestdo de adogdo da regra do §7° do art.97 do ADCT, segundo o qual “nos
casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois)
precatdrios, pagar-se-d primeiramente o precatdrio de menor valor.”, embora
pertinente, ndo parece, em principio, trazer qualquer vantagem significativa
para solucionar a questdo do saldo acumulado na conta tnica de precatorios,
uma vez que os credores do precatdrio seguinte na lista cronolégica s6 comecam
a ser pagos quando concluido o pagamento de todos os credores do precatdério
anterior.

Com efeito, independentemente do critério adotado para pagamento dos
credores dentro de um mesmo precatdrio, o certo é que ndo se pode iniciar o
pagamento do precatdrio seqguinte na lista antes de encerrar o pagamento de
todos os credores do precatdrio precedente, sob pena de ofensa ao disposto no
art. 100, caput, da Constitui¢do Federal.

237. A Secretaria de Fazenda ndo se manifestou sobre o achado.
Posicionamento da Equipe de Auditoria
238. Acerca da manifestacdo da PGDF de que os critérios de pagamento

dentro de um mesmo precatério existem, embora ndo normatizados, sendo definidos
caso a caso pelo magistrado, a Equipe de Auditoria entende de maneira divergente.

239. Ora, o fato de o magistrado precisar definir um critério, caso a caso,
indica exatamente a inexisténcia dos mesmos de uma forma sistémica. Caso
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contréario, bastaria que ele aplicasse o regramento ja definido. A situac&o pode suscitar
questionamentos indesejaveis e desnecessérios acerca da impessoalidade no
pagamento.

240. Sobre a manifestacdo do TIDFT de que a extenséo da regra do 87°
do art. 97 do ADCT ao escopo de um precatorio com varios credores nao traria
beneficios de celeridade ao pagamento dos precatérios, a Equipe de Auditoria
também entende de maneira divergente.

241. Nesse sentido, a edicdo de um regramento positivando o critério de
ordem de pagamento dentro de um mesmo precatorio permitiria o inicio da execucao
dos pagamentos sem a necessidade de haver, em caixa, valor correspondente ao
crédito de todo o precatdrio, tornando mais célere o processo, sem prejuizo a
impessoalidade.

Proposicoes

242. Propde-se ao egrégio Plenério determinar a PGDF que faca gestdes
junto ao TIJDFT no sentido de que, em homenagem ao principio da eficiéncia,
normatize critérios que estabelecam a precedéncia de credores dentro de um mesmo
precatério, a fim de que aquele Tribunal inicie 0 pagamento de um novo precatorio,
respeitando a fila definida, sem a necessidade de aguardar que a totalidade dos

recursos exigidos para a quitacao integral do débito seja depositada na conta especial.
(sugestéao ViIil.b)

Beneficios Esperados
243. Maior celeridade no pagamento de precatérios.
25 QA 5 - A gestdo de precatorios e RPV da-se de maneira transparente no

ambito do Distrito Federal?

N&o. As informacdes disponiveis sobre os precatorios e requisicdes de pequeno valor
devidos pelo Distrito Federal estéo restritas as filas publicadas nos sites do TIDFT,
TRT 10 e TRF 1. Além disso, verificou-se auséncia de prestacdo de contas por parte
do TRT 10.

2.5.1 Achado 8 — Publicidade insuficiente da gestao de precatorios.

Critério

244, LODF, art. 77, paragrafo Unico; Lei n° 12.527/2011; Art. 1° da
Resolucdo CNJ n° 115/2010.

Analises e Evidéncias

245. A Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) dispde que:

Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder ptblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:
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I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagado;

246. Como norma aplicavel a publicidade dos atos realizados na gestéo de
precatérios, tem-se como referéncia a Resolu¢cdo CNJ n° 115/2010. Esse regulamento
normatiza que:

Art. 12 0 Sistema de Gestdo de Precatorios — SGP, instituido no dmbito do Poder
Judicidrio e gerido pelo Conselho Nacional de Justica - CN], tem por base banco
de dados de cardter nacional, alimentado pelos Tribunais descritos nos incisos I1
a VIl do Art. 92 da Constituigcdo Federal, com as seguintes informagées:

I - tribunal, unidade judicidria e niimero do processo judicial que ensejou a
expedigdo do precatdrio, nome do beneficidrio e respectiva inscri¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

II - datas do transito em julgado da decisdo que condenou a entidade de Direito
Publico a realizar o pagamento e da expedigdo do precatorio;

11l - valor do precatdrio, data da atualizagdo do cdlculo e entidade de Direito
Publico devedora;

IV - natureza do crédito, se comum ou alimentar;

V - valor total dos precatdrios expedidos pelo tribunal até 12 de julho de cada
ano;

VI - valor total da verba orcamentdria anual de cada entidade de Direito Publico
da jurisdigcdo do Tribunal destinada ao pagamento dos precatdrios;

VII - percentual do orcamento de cada entidade de Direito Publico sob a
jurisdigdo do Tribunal destinado ao pagamento de precatdrios;

VIII - valor total dos precatdrios ndo pagos até o final do exercicio, por entidade
de Direito Publico;

IX - os valores apresentados pela entidade de Direito Publico devedora e
admitidos para compensagdo na forma do § 92 do art. 100 da Constitui¢cdo
Federal.

X - os valores retidos a titulo de imposto de renda, inclusive na forma dos arts.
157, 1, e 158, I, da Constituigcdo Federal, bem como os valores retidos a titulo de
contribuigdo previdencidria.

§ 12 As informagdes dos itens I a V deverdo ser encaminhadas ao CN] até o dia 30
de agosto de cada ano, e as dos itens VI a X até o dia 31 de janeiro do ano
subseqiiente, as quais compordo mapa anual sobre a situagdo dos precatdrios
expedidos por todos os orgdos do Poder Judicidrio, a ser divulgado no Portal do
CN] na Rede Mundial de Computadores (internet), ressalvados dados pessoais
dos beneficidrios.
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$ 22 Os tribunais deverdo disponibilizar as informagdes nos seus respectivos
portais da internet, na ordem de expedigdo dos precatdrios, observados os prazos

do pardgrafo anterior.

247. A partir dos parametros acima mencionados, foi elaborado o PT V (fls.
104/106 do Anexo 1), a fim de verificar a conformidade dos dados divulgados pelos
Tribunais do Poder Judiciario com os estabelecidos pela Resolucdo. A consolidacéo

dos resultados € apresentada na tabela a seguir:

Resolugdo CNJ ne 115/2010, art. 12, § 22: Os tribunais dever3o disponibilizar as Informacdo disponivel
informagGes [abaixo] nos seus respectivos portais da internet, na ordem de nosite?
expedi¢do dos precatorios: TIDFT | TRT10 | TRF1
I Tribunal, unidade judicidria e nUmero do processo judicial que ensejou a Sim, Sim, Sim,
expedicdo do precatdrio, nome do beneficiario e respectiva inscri¢do no exceto | exceto | exceto
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas CPFou | CPFou | CPFou
Juridicas (CNPJ); CNPJ CNPJ CNPJ
1] Datas do transito em julgado da decisdo que condenou a entidade de .
- - . - L. Nao Nao Nao
Direito Publico a realizar o pagamento e da expedic¢do do precatorio;
1l Valor do precatdrio, data da atualizagdo do calculo e entidade de Direito N
Lo Nao Nao Nao
Publico devedora;
v Natureza do crédito, se comum ou alimentar; Sim Sim Sim
\Y Valor total dos precatérios expedidos pelo tribunal até 12 de julho de cada .
Sim Nao Nao
ano;
Vi Valor total da verba or¢amentaria anual de cada entidade de Direito .
s S . . L. Nao Nao N3o
Publico da jurisdi¢do do Tribunal destinada ao pagamento dos precatérios;
Vil Percentual do orgamento de cada entidade de Direito Publico sob a N
S . . L. Nao Nao N3o
jurisdi¢do do Tribunal destinado ao pagamento de precatérios;
VIl | Valor total dos precatdrios ndo pagos até o final do exercicio, por entidade .
. A Nao Nao Nao
de Direito Publico;
IX Os valores apresentados pela entidade de Direito Publico devedora e
admitidos para compensagdo na forma do § 92 do art. 100 da Constitui¢do Nao Ndo Ndo
Federal.
X Os valores retidos a titulo de imposto de renda, inclusive na forma dos
arts. 157, 1, e 158, |, da Constituicdo Federal, bem como os valores retidosa | Ndo Ndo N&o
titulo de contribuigdo previdencidaria.

Obs.: As informagdes dos itens | a V devem estar disponiveis até 30 de agosto de cada ano e as dos itens VI a X devem estar

disponiveis até 31 de janeiro do ano subsequente (Resolugdo CNJ n2 115, art. 12, § 19).

Tabela 10 - Informac@es a serem disponibilizadas nos sites dos Tribunais

248. A lista geral unificada de precatdrios concentra os precatorios devidos
pelo Distrito Federal e processados no TIJDFT, TRT 10 e TRF 1. Essa lista esté
disponivel nos sites do TIJDFT e do TRT 10 e contém apenas as seguintes

informacdes:
a) Posicao na fila;
b) Numero do precatério;

c) Tribunal de origem;
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d) Nome dos credores;
e) Natureza do crédito.

249. Atualmente, essa € a Unica informacdo amplamente divulgada sobre
a gestdo de precatorios no ambito do Distrito Federal. Nesse sentido, conforme
apresentado, conclui-se que a transparéncia dada a gestao de precatorios € limitada
e ndo alcanca os parametros definidos pela Resolucdo n°® 115 do CNJ.

250. Além disso, a Lei Orgéanica do Distrito Federal disciplina que:
Art. 77. (..

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade ptblica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Distrito Federal responda, ou quem, em nome deste,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria. (Grifo proprio)

251. Assim, entende-se que os orgdos do Poder Judiciario tratados nesse
Processo, ainda que mantidos pela Unido, devem prestar contas ao Distrito Federal
sobre os valores que guardem, gerenciem ou administrem oriundos do erério distrital.

252. Sobre a matéria, verificou-se que o TJDFT presta contas
regularmente de seus pagamentos ao TCDF e ao GDF (SEF e PGDF), sendo que 0s
aspectos referentes aos pagamentos do TRT 10 ndo sdo contemplados nessa
prestacado de contas, exceto pelos montantes repassados a esse Tribunal.

253. A PGDF informou que néo recebe informagdes consolidadas sobre os
pagamentos efetuados pelo TRT 10, e tais informagdes ndo sdo encaminhadas ao
TCDF e ao TIDFT (PT 1.3, Anexo |, fls. 63/64). Em entrevista no TRT 10 (PT I.7, Anexo
l, fls. 71/72), foi informado pelo Orgdo que n&o ha prestacio de contas consolidada.
Também, foi colocado que néo existe padronizacdo nos procedimentos, sendo que
cada Vara Judiciaria atua de forma independente e sem vinculo.

254, Nesse sentido, o TRT 10 noticiou, por exemplo, que os magistrados
gue atuam na liquidacéo dos precatérios definem o destino de valores compensados,
podendo haver restituicdo a conta especial do TIDFT ou aos cofres do GDF. Cabe
salientar que o TIDFT informou (PT 1.3, fls. 63/64 do Anexo |) que ndo ha registro de
depositos relevantes do TRT 10 na conta especial. Além disso, as informacdes a
respeito dos pagamentos ndo sdo avaliadas por nenhum érgao de controle.

Causas
255. N&o disponibilizacdo a sociedade todas as informacdes previstas na
Resolucdo CNJ n° 115/2010.

256. N&o observancia do principio constitucional da prestacdo de contas
dos valores oriundos do erario distrital repassados ao Poder Judiciario.
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Efeitos

257. Dificuldades para que a populacao se informe a respeito da gestédo de
precatorios.

258. Possibilidade da ndo deteccao de eventuais equivocos cometidos no

ambito do TRT 10 no pagamento de precatorios.

Consideracdes do Auditado

2509. A PGDF afirmou que tem interagido com o Poder Judiciario para que
a gestao de precatdérios seja cada vez mais transparente e confiavel (fl. 228).

260. Ja4 a COORPRE, quanto a publicidade dos precatérios, afirmou que
os dados previstos no art. 1° da Resolucdo n° 115/2010 do CNJ sdo encaminhados
anualmente pelo TIDFT ao CNJ com o objetivo de suprir o banco de dados nacional,
cuja disponibilizacdo cabe ao CNJ, como 6rgao gestor do Sistema de Gestdo de
Precatorios (fl. 101).

261. A respeito dos dados em seu site, afirmou que divulga ndo apenas a
lista cronoldgica de credores, mas também o valor total dos precatdrios expedidos
contra 0 DF e os 6rgdos da Administracdo Indireta, sendo que as informacdes
referentes aos dados pessoais dos credores sédo preservadas a fim de garantir a
seguranca dos beneficiarios e evitar fraudes.

262. O Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido — TRT 10 também se
manifestou sobre o achado (fls. 173/179). Acerca da prestacao de contas ao TCDF,
disse que:

O TRT 10 ndo utiliza, arrecada, gerencia ou administra qualquer valor recebido
diretamente do Distrito Federal ...

O numerdrio destinado ao pagamento dos precatdrios pendentes do DF é
repassado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT) no
exato valor informado pelo TRT 10. Eventuais saldos remanescentes sdo
restituidos a conta unica administrada pelo T|DFT, érgdo que jd presta contas
do TCDF. Logo, defender que o TRT 10 também deve prestar contas ao TCDF
constitui, data vénia, bis in idem.

263. Acerca da regulamentacao de precatérios pelo TRT 10, informou que:

... existe ato normativo administrativo proprio do TRT 10 que padroniza, no seu
dmbito interno, os procedimentos referentes aos precatdrios. Trata-se da
Portaria PRE-DGJUD n? 10/2010 do TRT 10, que segue, em anexo.

264. Sobre o pagamento dos precatorios, reiterou que a Secdo de
Precatorios do TRT 10 — ScPRE néo efetua qualquer movimentacao financeira de
valores do DF. Ndo ha, portanto, qualquer guarda, recepcdo, administracdo ou
gerenciamento de natureza administrativa de recursos distritais pela SCPRE.
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265. A respeito de créditos remanescentes e compensacdo, afirmou que
os valores sao restituidos a conta Unica administrada pelo TJ e informados a Secéo
de Precatérios do TRT 10 — ScPRE, conforme Portaria PRE-DGJUD n° 10/TRT 10.

266. Quanto a devolucdo de valores diretamente ao Distrito Federal,
escreveu:

Causa estranheza a informagdo de que magistrados do trabalho estdo
descumprindo a Portaria PRE-DGJUD n® 10/TRT 10 e devolvendo saldos
oriundos de compensagdo diretamente ao Distrito Federal e ndo a conta tnica.
Referido procedimento ensejaria inconsisténcia ndo detectada dos dados nos
sistemas do TRT 10 e do T|DFT e constitui descumprimento de ato normativo
deste Tribunal.

O Distrito Federal, suas autarquias, empresas e fundagdes, na qualidade de parte
dos processos judiciais e interessados nos oficios requisitorios de precatdrios, sGo
intimados dos atos destinados aos cdlculos, compensacdes, cessdes e
pagamentos. Tém, portanto, acesso e ciéncia, podendo apresentar impugnagoes
e requerimentos junto ao juizo exequendo e a ScPRE, inclusive se constatassem
qualquer irregularidade.

267. Sobre relatérios consolidados para o Distrito Federal, afirmou:

Incumbe a Procuradoria do DF organizar e controlar os processos em que a
Administragdo Publica Distrital é parte (art. 111 da Lei Orgdnica do Distrito
Federal e Lei Complementar n® 395/2011 do Distrital Federal).

Este Poder Judicidrio da Unido ndo detém, entre suas atribuigdes, fornecer
relatérios consolidados em favor determinada parte, mormente quando o ente
publico ou entidade administrativa possuem ciéncia dos atos praticados. O TRT
da 102 Regido sequer possui pessoal técnico especializado suficiente para
fornecer tais compilagdes ao Distrito Federal, ao Tocantins e aos 139 municipios
desse Estado, suas autarquias e fundagoes, todos integrantes de sua jurisdi¢do.

Além disso, o TIDFT possui o controle dos valores destinados aos precatdrios
trabalhistas e da destinagdo desses recursos, jd que é o responsdvel pelo repasse
dos valores, administra a conta especial, recebe os valores eventualmente
remanescentes e informagées da ScPRE.

268. Afirmou ainda que o TRT 102 Regido observa as diretrizes legais e
regulamentares sobre transparéncia e que, em relacéo ao Distrito Federal, esse fato
foi atestado pela Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho na correicdo realizada
em marco de 2014.

2609. A SEF/DF e o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF 1 ndo se
manifestaram sobre o achado.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=39A347E6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11470&filter[anoproc]=2013

e-DOC 39A347E6
Proc 11470/2013

Fls.: 303
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 11.470/13

_Renata_
ubri

Posicionamento da Equipe de Auditoria

270. No que diz respeito a manifestacdo do TJDFT de que “os dados
previstos no art. 1° da Resolucéo n°® 115/2010 do CNJ sdo encaminhados anualmente
pelo TIDFT ao CNJ com o objetivo de suprir o banco de dados nacional, cuja
disponibilizacdo cabe ao CNJ, como 6rgdo gestor do Sistema de Gestdo de
Precatoérios”, o § 2° do mesmo artigo citado é taxativo ao atribuir aos tribunais a
disponibilizacdo dos dados, como segue:

§ 29 Os tribunais deverdo disponibilizar as informacdes nos seus
respectivos portais da internet, na ordem de expedicdo dos precatorios,
observados os prazos do pardgrafo anterior. (Grifo préprio)

271. Sobre a manifestacdo do TRT 10 acerca das prestacdes de contas,
cabe serem pontuados diversos aspectos. Inicialmente, o regramento legal (LODF,
art. 77) trata de quem utilize, arrecade, gerencie ou administre recursos distritais, e
nao impde a limitacdo de que os recursos sejam recebidos diretamente dos cofres
distritais.

272. Assim, a partir do momento em que as verbas distritais s&o
direcionadas ao TRT 10 para pagamento de precatérios, ainda que por intermédio do
TJIDFT, as ac¢des daquela Corte encontram equivaléncia nas hipéteses previstas no
art. 77 da LODF e no art. 70, 8 1, da CF/1988, uma vez que passa a utilizar, gerenciar
e administrar recursos publicos distritais. Em consequéncia, nasce o dever de prestar
contas dos valores entdo recebidos.

273. Inobstante, a auditoria ndo logrou éxito em identificar qualquer tipo de
prestacdo de contas do TRT 10. Observou-se apenas a restituicdo de saldos
remanescentes dos valores inicialmente requeridos ao TIDFT, o que n&o se confunde
com o ato de prestar contas, que visa demonstrar aos 6rgdos de controle a adequada
utilizac@o dos recursos publicos.

274. Assim, ao menos, compete ao TRT 10 encaminhar a
COORPRE/TJIDFT, periodicamente, a documentacdo pertinente que indique o0s
precatorios pagos, o exato montante dos recursos publicos utilizados, os valores
individualmente entregues aos credores, acompanhados da memaria de calculo que
Ihes d& suporte, dentre outras informacfes cabiveis, que demonstrem a correta
aplicacao dos recursos publicos distritais geridos por aquele Tribunal.

275. Nesse sentido, é a inteligéncia contida na Portaria PRE-DGJUD n° 10,
de 12 de agosto de 2010, editada pelo TRT 10, que disciplina e expedicdo e o
pagamento de precatorios e prevé a comunicacao desses fatos ao TIDFT:

Art. 62 0 NUPRE comunicard ao T] respectivo, até o 52 dia util posterior ao més
de competéncia, os pagamentos efetuados no dmbito da Justica do Trabalho da
102 Regido, indicando o valor pago a cada credor, com individualizagdo das
verbas quitadas para os fins do disposto no pardgrafo tnico do art. 32 da
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Resolugdo CNJ n.°115/2010.

276. Isso posto, e considerando que a manifestacdo da PGDF ndo tem o
condao de desconstituir o presente Achado de auditoria, opta-se por manté-lo na
integra.

Proposicoes

277. Prop6e-se ao egrégio Plenario:
a) determinar a SEF que:

i. no ambito do Termo de Convénio n° 002/2012, firmado
entre a Unido e o DF, adote providéncias para que 0s
recursos repassados pelo TIDFT ao TRT 102 Regido e TRF
12 Regido integrem de forma discriminada as prestacdes de
contas dos recursos da conta especial utilizados para o
pagamento de precatorios vinculados ao Distrito Federal,
em atengdo ao art. 77 da LODF e ao art. 70, 8§ 1° da
CF/1988; (sugestéao VI.c)

ii. elabore e remeta a esta Corte, em um prazo de 90 (noventa)
dias, um Plano de Ac¢do com objetivo de implantar as
medidas do item acima, contendo cronograma de acdes
completo, bem como mapeamento da sequéncia de
procedimentos que serdo executados constando prazo e
unidade/setor responsavel pela execuc¢édo; (sugestéo VI.d)

b) informar ao TIDFT, TRT 10? Regido e TRF 12 Regido que nao
foram identificadas em seus sitios eletrénicos as informacdes
previstas no 8§ 2° do art. 1° da Resolugdo n°® 115/2010 do CNJ
referentes ao pagamento de precatérios vinculados ao Distrito
Federal; (sugestéo II)

c) autorizar a remessa do inteiro teor desse Achado ao Conselho
Nacional de Justica para adocdo das providéncias que julgar
cabiveis. (sugestdo X.a)

Beneficios Esperados

278. Transparéncia na gestdo e pagamento de precatdrios emitidos em
desfavor do DF.
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2.6 Outros Achados

2.6.1 Achado 9 - Limite para as requisi¢cdes de pequeno valor em desacordo
com o principio da proporcionalidade estabelecido na CF, art. 100, 84°.

Critério
279. CF, art. 100, §4958,

Anélises e Evidéncias

280. Os pagamentos devidos pelas fazendas publicas podem ser
constituidos por meio de precatérios ou obrigacdes de pequeno valor (ou requisicées
de pequeno valor — RPV). A principal diferenca entre um e outro tipo de divida, apés
sua constituicdo, é o prazo para pagamento. No Distrito Federal, enquanto as RPV
devem ser pagas em até 60 dias, sob pena de sequestro do recurso necessario para
cumprimento da decisao judicial, os precatorios enfrentam uma fila de cerca de 17
anos até o pagamento®®.

281. De acordo com a Lei n® 10259/2001, o limite para as RPV seria de 60
(sessenta) salarios minimos®°. Todavia, a partir da EC n° 30/2000, a CF permitiu que
as entidades de direito publico fixassem limites distintos segundo as diferentes
capacidades. A emenda foi mantida com a edi¢gdo da EC n°® 62/2009, que apenas
restringiu o valor minimo:

CF, art. 100, § 4° Para os fins do disposto no § 3% poderdo ser fixados, por leis
proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao valor do maior
beneficio do regime geral de previdéncia social®!. (grifo nosso)

282. Na Lei n°® 3624/2005, o DF fixou como obrigagbes de pequeno valor
aquelas que ndo superassem dez salarios minimos. A lei ndo foi alterada desde entéo,
de modo que o teto das RPV no DF é R$ 6.780,00. Resta, portanto, avaliar se o valor
estabelecido é compativel com a capacidade econ6mica dessa unidade da federacéao,

58 CF, art. 100, 8§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderédo ser fixados, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o
minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (grifo nosso)

59 Em 2013 foi concluido o pagamento dos precatérios constituidos em 1996.

60 Lei n° 10259/2001, art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentengas.

Art. 17, 8 1° Para os efeitos do 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, as obriga¢fes ali definidas
como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatorio, terdo como limite 0 mesmo
valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 3°, caput).

61 Em 2013, equivalente a R$ 4.159,00.
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lembrando que o valor minimo corresponde a R$ 4.159,00.

283. De acordo com dados do IBGE de 2010, o PIB per capita do DF era o
maior do pais, enquanto o PIB estadual a precos de mercado corrente era o 8° do
pais. Além disso, dados de 2012 apontam que a RCL do DF foi a 92 maior do pais
nesse ano.

284. A fim de comparar o desempenho do Distrito Federal com outros entes
publicos, foram selecionados dois estados: Sdo Paulo e Sergipe (PT VI, fls. 108 a 118
do Anexo I). Seguem abaixo os graficos que apresentam o PIB per capita das cidades
desses estados juntamente com o0s tetos estabelecidos para as requisicdes de
pequeno valor.

285. No eixo vertical estdo representados os valores em R$. O eixo
horizontal corresponde as cidades do Estado de Séo Paulo, o proprio Estado de Séo
Paulo e também o Distrito Federal, estes dois ultimos identificados por pontos
vermelhos. Para cada ponto no eixo horizontal, o grafico mostra o valor do PIB per
capita (em verde) e o valor do teto de RPV vigente, sendo também apresentado o
ajuste linear dessa curva (ambos em azul). Em vermelho esta representado o valor
minimo do teto de RPV segundo a Constituicao.
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Figura 6 - Comparacéo entre cidades do Estado de Sao Paulo e o DF quanto ao PIB per Capita e o Teto de
RPV

286. A partir do grafico, observa-se que no Estado de S&o Paulo, em
média, 0s municipios mais ricos selecionaram valores maiores de RPV (veja linha de
ajuste linear). Todavia, varios municipios com PIB per capita elevado optaram por
valores reduzidos para suas obriga¢gdes de pequeno valor.

287. Cenario parecido foi encontrado em Sergipe. No eixo vertical estao
representados os valores em R$. O eixo horizontal corresponde as cidades do Estado
de Sergipe, o proprio Estado de Sergipe e também o Distrito Federal, estes dois
altimos identificados por pontos vermelhos.

Proc 11470/2013
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Figura 7 - Comparacgao entre cidades do Estado de Sergipe e o DF quanto ao PIB per Capita e o Teto de
RPV

288. Ressalte-se, entretanto, que comparado as cidades dos dois estados,
o DF se encontra em situacdo desproporcional, ja que sua capacidade econdmica
supera a dos demais na maioria dos casos, mas o teto de RPV se aproxima do
minimo.

289. Nao h& proporcionalidade quando as RPV do municipio de
Pedrinhas/SE, cujo PIB per capita € de R$ 4.336,00, alcancam teto de R$ 4.159,00
enquanto o DF, com PIB doze vezes maior, de R$ 52.049,72, paga suas RPV com
teto apenas 1,63 vezes maior, de R$ 6.780,00. Enquanto isso, o Estado de S&o Paulo,
com PIB per capita de R$ 26.982,00, quase duas vezes menor que o do DF,
estabeleceu o valor de R$ 21.991,00 para suas RPV, 3,24 vezes maior que 0
estabelecido pelo DF (PT VI, fls. 108/118 do Anexo I).

Causas

290. Descumprimento do critério de proporcionalidade previsto no art. 100,
8§ 4° da CF/88.

Efeitos

291. Dividas proporcionalmente pequenas que poderiam ser pagas como

RPV séo constituidas como precatérios, contribuindo para o aumento da divida, em
face da incidéncia de juros de mora, e para que os credores passem maior tempo na
fila.

Consideracdes do Auditado
292. A respeito do limite de valor para RPV, a COORPRE/TJDFT destacou

que trata-se de matéria que deve ser regulada por lei de iniciativa do Executivo local.
Sendo assim, o tema ndo esta inserido nas atribuicdes constitucionais do TIDFT (fls.

Proc 11470/2013
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101/102).

293. A SEF, a PGDF, o TRT 10 e o TRF 1 n&do se manifestaram sobre o
achado.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

294, Mantém-se o Achado de Auditoria, tendo em vista a inexisténcia de
manifestacdes capazes de desconstitui-lo.

Proposicoes

295. Prop&e-se ao egrégio Plenario recomendar ao Governador do Distrito
Federal que elabore estudo com vistas a redefinir o valor maximo das requisi¢cdes de
pequeno valor nesta unidade da federacdo, adequando-o a capacidade econdémica
local, conforme previsto no art. 100, 8 4°, da CF/1988, elaborando e encaminhando
Projeto de Lei a Camara Legislativa com vistas a positivar o valor entdo definido, a
periodicidade e o indice de atualizacdo monetaria do mesmo. (sugestao IV.b)

Beneficios Esperados

296. Reduc¢édo do numero de precatdrios constituidos, com celeridade no
pagamento de dividas de menor valor.

3 Conclusao

297. A presente auditoria objetivou verificar a regularidade e a efetividade
da gestdo de Precatdrios e requisi¢des judiciais de pequeno valor — RPV no ambito
do Distrito Federal, havendo o trabalho se desdobrado em 5 questdes de auditoria.

298. Na primeira questdo, entendeu-se que a Procuradoria-Geral e a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal ndo possuem informacdes
precisas sobre o montante da divida e os mecanismos de controle das cessdes de
direito de precatérios sédo falhos. Além disso, inexistem medidas institucionais para
inibir demandas similares as transitadas em julgado em desfavor do GDF.

299. Em relacdo a segunda questdo, verificou-se que 0S recursos
atualmente direcionados sao insuficientes para quitar a divida de precat6rios no prazo
de 5 anos, a contar de 01/01/2016, conforme previsto no desfecho da ADIn 4425 pelo
STF. Estima-se, no minimo, quatorze anos, se houver limitacdo estrita aos critérios
legais minimos que determinam 0s montantes mensais reservados para pagamento
de precatorios pelo Poder Executivo local, o0 que sequer se observou entre 0os anos
2008 e 2013. Quanto as dividas de RPV, ndo faltam recursos para quitar essas
obrigacBes, mas ha falhas de gestao que prejudicam o atendimento do prazo legal.

300. No tocante a terceira questdo, avaliou-se que a aceitacdo de
precatdrios na compensacéao de débitos tributarios vencidos contribui para equacionar
esse passivo judicial devido pelo Distrito Federal, uma vez que os valores
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compensados sao restituidos a conta do TIDFT que guarda valores para o pagamento
de precatérios. No entanto, devido a limitacdes de ordem administrativa, a Lei n°
5.096/2013, que institui o RECUPERA/DF, vedou expressamente a referida
compensacao em seu art. 32, § 2°, embora a Lei n® 5.365/2014 tenha voltado a aceitar
tal expediente.

301. No que diz respeito a quarta questdo, verificou-se que o principio
constitucional da impessoalidade est4 sendo efetivamente observado no pagamento
de precatorios e RPV no ambito do Distrito Federal, uma vez que néo foram verificadas
impropriedades no pagamento de precatérios e RPV segundo ordem cronoldgica de
constituicdo, observadas as preferéncias constitucionais. Todavia, a inexisténcia de
norma que estabeleca os critérios de ordem de pagamento dos credores dentro de
um mesmo precatorio contribui para a morosidade da sua quitacéo.

302. Sobre a quinta questdo, avaliou-se que as informacdes disponiveis
sobre os precatérios e requisicdes de pequeno valor devidos pelo Distrito Federal
estdo restritas as filas publicadas nos sites do TIDFT, TRT 102 Regido e TRF 12
Regido. Além disso, verificou-se auséncia de prestacao de contas por parte do TRT
102 Regido.

303. Conclui-se, portanto, que que a gestdo da divida com precatérios e
RPV no DF carece de aprimoramentos com vistas ao melhor controle e
eguacionamento desse passivo.

4 Proposicoes

304. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario:

[) Tomar conhecimento:

a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 235/316;
b. dos documentos acostados as fls. 96/228;

[I) Informar ao TIDFT, TRT 102 Regido e TRF 12 Regido que n&o foram
identificadas em seus sitios eletrénicos as informagdes previstas no §
2° do art. 1° da Resolucdo n°® 115/2010 do CNJ referentes ao
pagamento de precatorios vinculados ao Distrito Federal (achado 8);

[Il) Alertar ao Governador do Distrito Federal que, mantido o fluxo de
constituicdo e a sistematica de pagamento observados nos exercicios
de 2008 a 2012 e 2010 a 2012, respectivamente, bem como a
evolucdo da RCL entre 2008 e 2012, a divida do DF com precatorios
nao sera quitada em periodo anterior ao ano de 2030 e que a quitacdo
ao fim do exercicio financeiro de 2021, conforme modulacdo do STF

no exame da inconstitucionalidade da EC n° 62/2009, enseja, de
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forma estimativa, a aplicagéo de ao menos 3,3 % da RCL, anualmente

(achado 4);

IV) Recomendar ao Governador do Distrito Federal que:

a. no ambito de suas competéncias, e observando a atuacgao
normativa do CNJ em face da delegacdo de competéncia contida
na modulacéo dos efeitos da inconstitucionalidade parcial da EC
n° 62/2009, dé continuidade a politica de recuperacao de créditos
tributarios com precatorios enquanto a medida for favoravel a
quitacdo destas dividas, inclusive com a adocao de providéncias
para que essa acao governamental ndo se restrinja aos
programas ocasionais de recuperacdo de créditos tributarios
(achado 6);

b. elabore estudo com vistas a redefinir o valor maximo das
requisicbes de pequeno valor nesta unidade da federacao,
adequando-o a capacidade econbémica local, conforme previsto
no art. 100, § 4°, da CF/1988, elaborando e encaminhando Projeto
de Lei & Camara Legislativa com vistas a positivar o valor entdo
definido, a periodicidade e o indice de atualizagdo monetaria do
mesmo (achado 9);

V) revisar a inteligéncia consubstanciada nas Decisdes n° 1962/2013,
item Ill, e 3672/2014, item I, firmando entendimento e orientando a
SEF/DF que, em atencao ao deliberado na ADIn 4425 pelo STF, a
partir de 01.01.2016, deverdo ser destinados ao pagamento de
precatorios e RPV no minimo os valores previstos no art. 1°, incisos |
e Il, da Lei Complementar Distrital n° 666/2002 (achado 3);

VI) Determinar & SEF/DF que:

a. doravante:

i. proceda a gestdo da divida distrital com precatorios,
mantendo controle atualizado de seu montante, sem
prejuizo das acgbes previstas no Plano de A¢do que visou
atender a Decisdo n°® 4760/2013 (achado 1);

ii. adote providéncias para que 0s repasses de recursos ao

TJDFT para o pagamento de precatérios sejam realizados
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regular e tempestivamente, com periodicidade mensal,
observando o deliberado na modulacdo da ADIn 4425 pelo
STF (achado 3);

b. adote medidas para que as RPV constituidas pelo TIDFT sejam
pagas diretamente pela referida Secretaria, a semelhanc¢a do que
ocorre atualmente com aquelas oriundas do TRT 10% Regido,
promovendo, se necessario, a revisdo do Termo de Convénio n°
002/2012, firmado entre a Unido e o DF, em face do reiterado
descumprimento do prazo previsto no art. 17, caput, da Lei n°
10.259/2001 (achado 5);

c. no ambito do Termo de Convénio n° 002/2012, firmado entre a
Unido e o DF, adote providéncias para que 0S recursos
repassados pelo TIDFT ao TRT 10? Regidao e TRF 12 Regiéo
integrem de forma discriminada as prestacdes de contas dos
recursos da conta especial utilizados para o pagamento de
precatorios vinculados ao Distrito Federal, em atencdo ao art. 77
da LODF e ao art. 70, 8§ 1°, da CF/1988 (achado 8);

d. elabore e remeta a esta Corte, em um prazo de 90 (noventa) dias,
um Plano de Acdo com objetivo de implantar as medidas dos
subitens “b” e “c”, contendo cronograma de ac6es completo, bem
como mapeamento da sequéncia de procedimentos que seréo
executados constando prazo e unidade/setor responsavel pela
execucao, conforme modelo apresentado no Anexo | do presente
Relatorio de Auditoria (achados 5 e 8);

VIl) Determinar & SEF/DF e a PGDF que:

a. conjuntamente:

i. revisem a Portaria Conjunta n® 3, de 02.12.2014, no sentido
de estabelecer prazos para a execucdo de todos os
procedimentos que integram a gestdo de precatorios, bem
como de disponibilizar para acesso publico o Anexo Unico
mencionado no 8§ 2° do Art. 3° da referida norma (achado
1);

ii. adotem providéncias para disponibilizar a PGDF, no
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SIGGo, em substituicdo as atuais planilhas eletrénicas, uma
rotina informatizada que permita gerir e controlar as
cessOes de precatoérios e os pedidos de compensacédo de
débitos tributarios (achado 1);

iii. implementem controles gerenciais no SIGGo que
possibilitem o efetivo acompanhamento da evolucdo do
passivo com precatorios pelos Orgdos de Controle Interno
e Externo, tendo em vista o principio da transparéncia
administrativa (achado 1);

iv. elaborem e remetam a esta Corte um Plano de Agdo com

[ ey
]

objetivo de implantar as medidas dos subitens e “iii”,
contendo cronograma de acdes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que seréao
executados constando prazo e a unidade/setor responsavel
pela execucéo, conforme modelo apresentado no Anexo Il
do presente Relatorio de Auditoria (achado 1);

b. doravante, a luz dos principios da proporcionalidade e da
economicidade, adequem os controles administrativos utilizados
na quitacdo de RPV, adotando medidas compativeis com o valor
das dividas pagas individualmente, de forma privilegiar o efetivo
cumprimento ao art. 17, caput, da Lei n°® 10.259/2001 (achado 5);

VIIl) Determinar a PGDF que:

a. doravante:

i. efetue, institucionalmente e por meio informatizado, o
controle de mérito das acdes judiciais em que o erario local
foi condenado ao pagamento de precatérios ou RPV,
aferindo indicadores objetivos que permitam acompanhar a
evolucdo estatistica dos litigios por tema, valor envolvido e
orgdo integrante do complexo administrativo do Distrito
Federal, entre outras informagcdes gerenciais, de modo a
orientar a atuacdo preventiva de novas ocorréncias
(achado 2);

ii. atue de forma pedagdgica perante os demais 6rgaos do
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GDF, orientando-os por meio de pareceres normativos ou
outros instrumentos cabiveis, principalmente, em questdes
recorrentemente judicializadas em que haja desfecho
contrario ao erario distrital (achado 2);

iii. adote, em conjunto com a Controladoria-Geral do DF,
mecanismos para identificar e monitorar eventuais praticas
administrativas que possam ocasionar litigios judiciais em
desfavor do Distrito Federal, priorizando a sua
regularizacdo antecipada na via administrativa (achado 2);

b. faca gestdes junto ao TIDFT no sentido de que, em homenagem
ao principio da eficiéncia, normatize critérios que estabelecam a
precedéncia de credores dentro de um mesmo precatorio, a fim
de que aquele Tribunal inicie 0 pagamento de um novo precatorio,
respeitando a fila definida, sem a necessidade de aguardar que a
totalidade dos recursos exigidos para a quitacéo integral do débito
seja depositada na conta especial (achado 7);

IX) Determinar a Casa Civil do Distrito Federal que, em conjunto com a

SEF/DF e a PGDF:

a. avalie o impacto do desfecho da ADIn 4425 no STF, adotando
providéncias para a quitacdo da divida com precatorios vencidos
e implementando metas anualmente uniformes de pagamento e
de reducdo do estoque da divida, mensurando por meio de
indicadores de desempenho os resultados alcancados (achado
4);

b. elabore e remeta a esta Corte, em um prazo de 90 (noventa) dias,
um Plano de Acado com objetivo de implantar as medidas do item
‘IX-a’, contendo cronograma de acdes completo, bem como
mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdo
executados constando prazo e unidade/setor responsavel pela
execucdo, conforme modelo apresentado no Anexo Il do
presente Relatério de Auditoria (achado 4);

X) Autorizar:

a. a remessa do inteiro teor do Achado 8 ao Conselho Nacional de
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Justica para adocao das providéncias que julgar cabiveis;

b. o envio de coépia do presente Relatério de Auditoria, do

Relatorio/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser adotada a
SEF/DF, PGDF, TJDFT, TRT 102 Regidao, TRF 12 Regiéo,
MPDFT, SINDSER (em atencao a Decisao n°® 5401/2013, item II)

e SEMAG;

c. 0 arquivamento do Processo n° 29522/2013, que devera ser

desapensado desta fiscalizacao;

d. o retorno dos autos a SEAUD, para adocao das providéncias de

praxe.

Brasilia (DF), 29 de maio de 2015.
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ANEXO | - PLANO DE ACAO: Secretaria de Fazenda do Distrito Federal

Determinacdes e
Recomendacdes do TCDF
(Itens da Decisao)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposicdes* (Acdes)

Data prevista para
a implementacao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacéo*

VI.b) adote medidas para
gue as RPV constituidas
pelo TIDFT sejam pagas
diretamente pela referida
Secretaria, a semelhanca
do que ocorre atualmente
com aguelas oriundas do
TRT 102 Regiéo,
promovendo, se necessario,
a revisdo do Termo de
Convénio n° 002/2012,

1)

2)

firmado entre a Unidao e o|'”

DF, em face do reiterado
descumprimento do art. 17,
caput, da Lei n°
10.259/2001; (achado 5)

VI.c) no &mbito do Termo de
Convénio n° 002/2012,
firmado entre a Unido e o
DF, adote providéncias para
gue 0s recursos repassados
pelo TIDFT ao TRT 102
Regido e TRF 12 Regido
integrem de forma
discriminada as prestacdes
de contas dos recursos da
conta especial utilizados
para o0 pagamento de

1)

2)

precatérios vinculados ao |-

Distrito Federal, em ateng&o
ao art. 77 da LODF e ao art.
70, 8 1° da CF/1988.
(achado 8)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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ANEXO Il - PLANO DE ACAO: Secretaria de Fazenda do Distrito Federal e
Procuradoria Geral do Distrito Federal

Determinacdes e
Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposicdes* (A¢oes)

Data prevista para
a implementacao*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacao*

VII. a, i) adotem
providéncias para
disponibilizar a PGDF, no
SIGGo, em substituicdo as
atuais planilhas eletrdnicas,
uma rotina informatizada
gue permita gerir e controlar
as cessbes de precatorios e
0s pedidos
compensacdo de débitos
tributéarios; (achado 1)

1)

2)

de|...

VIl. a, iii) implementem
controles gerenciais no
SIGGo que possibilitem o
efetivo acompanhamento
da evolucao do passivo com
precatorios pelos Orgéos de
Controle Interno e Externo,

transparéncia
administrativa; (achado 1)

tendo em vista o principio da

1)

2)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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ANEXO Il - PLANO DE ACAO: Casa Civil do Distrito Federal

Determinac@es e
Recomendacdes do TCDF
(Itens da Deciséo)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposicdes* (A¢oes)

Data prevista para
aimplementacéo*

(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel pela
implementacao*

IX.a) avalie o impacto do
desfecho da ADIn 4425 no
STF, adotando providéncias
para a quitacdo da divida
com precatérios vencidos e
implementando metas
anualmente uniformes de
pagamento e de reducéo do
estoque da divida,

1)

2)

mensurando por meio de| ...

indicadores de desempenho
0s resultados alcancados.
(achado 4)

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N¢ 4884, de 21/07/2016

PROCESSO N© 11470/2013
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Auditoria Integrada realizada na Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
com o objetivo de verificar a regularidade e a efetividade da gestao de precatdérios e
requisi¢oes judiciais de pequeno valor - RPVs, no ambito do Distrito Federal.

DECISAO N2 3732/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda a
Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do
Relatorio Final de Auditoria, de fls. 235/316; b) dos documentos acostados as fls. 96/228; II -
informar ao TJDFT, TRT 102 Regidao e TRF 12 Regiao que nao foram identificadas em seus
sitios eletronicos as informacgoes previstas no § 22 do art. 12 da Resolugao n? 115/2010 do
CN] referentes ao pagamento de precatdrios vinculados ao Distrito Federal (achado 8); III -
alertar o Governador do Distrito Federal de que, mantido o fluxo de constituicao e a
sistematica de pagamento observados nos exercicios de 2008 a 2012 e 2010 a 2012,
respectivamente, bem como a evolucao da RCL entre 2008 a 2012, a divida do Distrito
Federal com precatdérios nao sera quitada em periodo anterior ao ano de 2030 e que a
quitagao ao fim do exercicio financeiro de 2021, conforme modulagdo do STF no exame da
inconstitucionalidade da EC n? 62/2009, enseja, de forma estimativa, a aplicacao de ao
menos 3,3% da RCL, anualmente (achado 4); IV - recomendar ao Governador do Distrito
Federal que: a) no ambito de suas competéncias, e observada a atuagao normativa do CNJ
em face da delegacao de competéncia contida na modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade parcial da EC n? 62/2009, dé continuidade a politica de recuperacao de
créditos tributdrios com precatérios enquanto a medida for favoravel a quitagdo destas
dividas, inclusive com a adogao de providéncias para que essa acdao governamental nao se
restrinja aos programas ocasionais de recuperacao de créditos tributarios (achado 6); b)
elabore estudo com vistas a redefinir o valor maximo das requisigoes de pequeno valor nesta
unidade da federagdo, adequando-o a capacidade economica local, conforme previsto no art.
100, § 49, da CF/1988, elaborando e encaminhando Projeto de Lei a Camara Legislativa com
vistas a positivar o valor entdo definido, a periodicidade e o indice de atualizagdo monetdaria
do mesmo (achado 9); V - determinar a SEF/DF que: a) doravante: i) proceda a gestdao da
divida distrital com precatérios, mantendo controle atualizado de seu montante, sem prejuizo
das agdes previstas no Plano de A¢do que visou atender a Decisao n® 4760/2013 (achado 1);
ii) adote providéncias para que os repasses de recursos ao TJDFT para o pagamento de
precatdrios sejam realizados regular e tempestivamente, com periodicidade mensal,
observando o deliberado na modulagao da ADI n? 4425 pelo STF (achado 3); b) adote
medidas para que as RPV constituidas pelo TJDFT sejam pagas diretamente pela referida
Secretaria, a semelhanga do que ocorre atualmente com aquelas oriundas do TRT 102
Regiao, promovendo, se necessario, a revisao do Termo de Convénio n? 002/2012, firmado
entre a Uniao e o DF, em face do reiterado descumprimento do prazo previsto no art. 17,
caput, da Lei n?10.259/2001 (achado 5); ¢) no ambito do Termo de Convénio n? 002/2012,
firmado entre a Unido e o DF, adote providéncias para que os recursos repassados pelo
TJDFT ao TRT da 102 Regiao e TRF da 12 Regido integrem de forma discriminada as
prestacdes de contas dos recursos da conta especial utilizados para o pagamento de
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precatodrios vinculados ao Distrito Federal, em aten¢ao ao art. 77 do LODF e ao art. 70, § 19,
da CF/1988 (achado 8); d) elabore e remeta a esta Corte, em um prazo de 90 (noventa) dias,
um Plano de Ac¢ao com objetivo de implantar as medidas dos subitens “b” e “c”, contendo
cronograma de agdes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que
serdao executados constando prazo e unidade/setor responsavel pela execuc¢ao, conforme
modelo apresentado no Anexo I do Relatorio de Auditoria em andalise (achados 5 e 8); VI -
determinar a SEF/DF e a PGDF que: a) conjuntamente: i) revisem a Portaria Conjunta n? 3,
de 02.12.2014, no sentido de estabelecer prazos para a execucao de todos os procedimentos
que integram a gestdao de precatorios, bem como de disponibilizar para acesso publico o
Anexo Unico mencionado no § 22 do Art. 32 da referida norma (achado 1); ii) adotem
providéncias para disponibilizar a PGDF, no SIGGo, em substituicdo as atuais planilhas
eletronicas, uma rotina informatizada que permita gerir e controlar as cessoes de precatdrios
e os pedidos de compensacdo de débitos tributarios (achado 1); iii) implementem controles
gerenciais no SIGGo que possibilitem o efetivo acompanhamento da evolugao do passivo com
precatérios pelos Orgéos de Controle Interno e Externo, tendo em vista o principio da
transparéncia administrativa (achado 1); iv) elaborem e remetam a esta Corte um Plano de
Acao com objetivo de implantar as medidas dos subitens “ii” e “iii”, contendo cronograma de
agoes completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serao
executados constando prazo e a unidade/setor responsavel pela execucgdo, conforme modelo
apresentado no Anexo II do Relatério Final de Auditoria (achado 1); b) doravante, a luz dos
principios da proporcionalidade e da economicidade, ajustem os controles administrativos
utilizados na quitacdo de RPV, adotando medidas compativeis com o valor das dividas pagas
individualmente, de forma a privilegiar o efetivo cumprimento ao art. 17, caput, da Lei n®
10.259/2001 (achado 5); VII - determinar a PGDF que: a) doravante: i) efetue,
institucionalmente e por meio informatizado, o controle de mérito das agoes judiciais em que
o erario local foi condenado ao pagamento de precatdrios ou RPV, aferindo indicadores
objetivos que permitam acompanhar a evolucao estatistica dos litigios por tema, valor
envolvido e 6rgao integrante do complexo administrativo do Distrito Federal, entre outras
informagdes gerenciais, de modo a orientar a atuacdo preventiva de novas ocorréncias
(achado 2); ii) atue de forma pedagodgica perante os demais 6rgaos do GDF, orientando-os
por meio de pareceres normativos ou outros instrumentos cabiveis, principalmente, em
questdes recorrentemente judicializadas em que haja desfecho contrario ao erario distrital
(achado 2); iii) adote, em conjunto com a Controladoria-Geral do Distrito Federal,
mecanismos para identificar e monitorar eventuais praticas administrativas que possam
ocasionar litigios judiciais em desfavor do Distrito Federal, priorizando a sua regularizagao
antecipada na via administrativa (achado 2); b) faca gestdes junto ao TJDFT no sentido de
que, em homenagem ao principio da eficiéncia, normatize critérios que estabelecam a
precedéncia de credores dentro de um mesmo precatorio, a fim de que aquele Tribunal inicie
0 pagamento de um novo precatdrio, respeitando a fila definida, sem a necessidade de
aguardar que a totalidade dos recursos exigidos para a quitacao integral do débito seja
depositada na conta especial (achado 7); VIII - determinar a Casa Civil do Distrito Federal
que, em conjunto com a SEF/DF e a PGDF: a) avalie o impacto do desfecho da ADIn 4425 no
STF, adotando providéncias para a quitagcao da divida com precatérios vencidos e
implementando metas anualmente uniformes de pagamento e de reducao do estoque da
divida, mensurando por meio de indicadores de desempenho os resultados alcancados
(achado 4); b) elabore e remeta a esta Corte, em um prazo de 90 (noventa) dias, um Plano de
Acdo com objetivo de implantar as medidas do item ‘VIII-a’, contendo cronograma de acdes
completo, bem como mapeamento da sequéncia de procedimentos que serdao executados
constando prazo e unidade/setor responsavel pela execucao, conforme modelo apresentado
no Anexo III do Relatério Final de Auditoria (achado 4); IX - autorizar: a) a remessa do
inteiro teor do Achado 8 ao Conselho Nacional de Justica, para adogao das providéncias que
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julgar cabiveis; b) o envio de copia do Relatorio Final de Auditoria, do relatério/voto do
Relator e desta decisdo a/ao SEF/DF, PGDF, TJDFT, TRT da 102 Regido, TRF da 12 Regiao,
MPDFT, SINDSER (em atencdo a Decisdao n? 5401/2013, item II) e SEMAG; c) o
arquivamento do Processo n? 29522/2013, que devera ser desapensado dos autos em exame;
d) o retorno dos autos a SEAUD, para adogao das providéncias de praxe.

Presidiu a sessdo o Presidente em exercicio, Conselheiro PAIVA MARTINS. Votaram
os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU e MARCIO MICHEL. Participou a representante do MPjTCDF
Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o
Senhor Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 21 de Julho de 2016

,—-'"-‘.

vo Medina
Secretario das Sessoes

T~ (. .
Mberto i ns

Presidente em exerciclo -
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