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\ Governo do Distrito Federal

- Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ | Coordenagdo de LicitacGes

N Pregdo

Recurso - SEEC/SECONT/SCG/COLIC/PREG
PROCESSO N.2: 00110-00000251/2024-96
PREGAO ELETRONICO: Pregdo Eletrénico 90078/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para presta¢do de servigos de manutengdo preventiva, corretiva, remanejamento (desinstalagdo e reinstalagdo)
sob demanda, de equipamentos de ar-condicionado e cortina de ar, com fornecimento de pegas, componentes e acessorios, que se encontram fora do prazo de
garantia, pertencentes ao acervo patrimonial da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF).

1. INTRODUCAO

1.1. Trata o presente expediente do julgamento dos recursos administrativos impetrados contra o resultado final do GRUPO 1 do Pregdo Eletrénico n2
90078/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servios de manutengdo preventiva, corretiva, remanejamento
(desinstalacdo e reinstalagdo) sob demanda, de equipamentos de ar-condicionado e cortina de ar, com fornecimento de pegas, componentes e acessorios, que se
encontram fora do prazo de garantia, pertencentes ao acervo patrimonial da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF).

1.2. O pregdo eletrénico em comento foi realizado no Portal de Compras do Governo Federal, acessivel no endereco eletrénico www.gov.br/compras,
com abertura no dia 16/10/2024.

1.3. A fase de lances ocorreu de forma regular, seguidas das etapas de negociagdo e de habilitagdo da empresa classificada. Apds a andlise da proposta
de preco e da documentagdo de habilitagdo, realizada inclusive pela area técnica demandante da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito
Federal (SODF), o item foi aceito e a empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA foi declarada habilitada.

1.4. Passa-se, entdo, a analise dos recursos apresentados.
2. DA TEMPESTIVIDADE
2.1. Nos termos do art. 165, inciso I, alineas "b" e "c", da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, a intengdo de recorrer pode ser manifestada em

dois momentos: no julgamento das propostas e no ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, in verbis:

"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigGo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;"
2.2 O art. 136, caput e § 12 do Decreto 44.330, de 16 de margo de 2023, dispde que a intengdo de recorrer deve ser manifestada durante o prazo

concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 (dez) minutos, podendo os licitantes se manifestarem de forma imediata apds o julgamento da proposta e/ou do
ato de habilitagdo ou de inabilitagdo, sob pena de preclusdo. As razdes do recurso, por sua vez, devem ser apresentadas em momento Unico, in verbis:
"Art. 136. Qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, néo inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagéo ou inabilitagdo, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer, sob pena de
preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor

§ 12 As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento tnico, em campo prdprio no sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a partir da
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inverséo de fases.

2.3. No mesmo sentido, o edital do PE 90078/2024 disciplinou o procedimento nos itens 8.2, 8.3 e subitens, in verbis:
"8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.
8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante:
8.3.1. aintengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;

8.3.2. 0 prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos;"

2.4, No Portal de Compras, conforme exigido pela legislagdo, o sistema automaticamente abre um prazo minimo de 10 minutos para manifestagdo de
intengdo de recurso ao final das fases de julgamento das propostas e de habilitagdo ou inabilitagdo. Apds a manifestacdo, as razées devem ser apresentadas em
campo proéprio, dentro do prazo de 3 dias Uteis

2.5. Desta forma, de acordo com o art. 165, inciso |, da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o art. 136 do Decreto Distrital n2 44.330, de 16 de
marco de 2023 e o item 8 do Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90078/2024, as empresas 3R COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS LTDA e MOREIRA E ABREU
AMBIENTES INTELIGENTES LTDA. manifestaram tempestivamente suas intengGes de recursos contra o resultado do GRUPO 1 nas fases de julgamento e
habilitagdo de propostas. As razdes dos recursos foram apresentadas dentro do prazo previsto no edital e no sistema eletronico.

2.6. Ademais, a empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., apresentou tempestivamente suas contrarrazdes em
relagdo ao item em questdo.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. A empresa 3R COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS LTDA, expds suas razdes do recurso eletronicamente no sitio de compras governamentais
(155778936), em que pretendia que fosse revisto o ato decisério, conforme resumidamente transcrito a seguir:

[.]

1. DOS FATOS A empresa recorrente participou do processo licitatério referente ao Pregdo n2 90078/2024, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva, corretiva e remanejamento (desinstalagdo e reinstalagdo) sob
demanda, de equipamentos de ar-condicionado e cortinas de ar, com fornecimento de pegas, componentes e acessorios. Os equipamentos
pertencem ao acervo patrimonial da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF), fora do prazo de garantia. A
BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA foi declarada vencedora do certame. Contudo, apds analise detalhada da
proposta financeira, constatou-se que os pregos ofertados sdo manifestamente inexequiveis, especialmente no que diz respeito as pegas e
componentes, comprometendo a seguranga e a qualidade da execugdo contratual.

2. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA Nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, uma proposta inexequivel é aquela que
"ndo puder ser executada, tecnicamente ou financeiramente, por valor inferior ao de mercado ou em condiges incompativeis com a
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qualidade e os prazos exigidos". A proposta apresentada pela BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA revela
graves problemas que evidenciam sua inexequibilidade:

Valores Subestimados para Insumos: Os pregos das pegas, componentes e acessorios propostos estdo significativamente abaixo do valor de
mercado, de acordo com as cotagGes mais recentes realizadas pela empresa recorrente e baseadas em fornecedores do setor. Essa
subcotagdo compromete a capacidade da empresa vencedora de adquirir insumos de qualidade que sdo essenciais para a correta execugdo
do contrato.

DA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS DE PECAS E COMPONENTES NO MERCADO Analisando especificamente a questdo das pegas e
componentes, as cotagdes atuais de mercado indicam que os valores apresentados pela BRAVO AR Service ndo sdo compativeis com a
realidade dos pregos praticados no setor de manuten¢do de ar-condicionado. Conforme as consultas realizadas junto a fornecedores
especializados:

Insumos de Reposigdo: Pegas como compressores, ventiladores, filtros de ar, sensores e placas de controle possuem valores de mercado
que estdo consideravelmente acima dos pregos ofertados pela BRAVO AR Service. Por exemplo, um compressor de ar-condicionado de
24.000 BTUs, item comum nas manutengdes, tem um custo médio de RS 1.900,00 a R$ 2.200,00, enquanto o prego apresentado na
proposta vencedora foi cerca de 90% abaixo desse valor.

Cotagdes Recentes Incompativeis: A empresa recorrente, ao consultar fornecedores locais e nacionais, identificou que pegas especificas de
reposigdo, como controladores eletronicos e termostatos, possuem pregos em média 90% superiores aos valores ofertados na proposta da
BRAVO AR Service. Isso demonstra claramente que a empresa vencedora ndo conseguird adquirir esses componentes dentro dos pregos
propostos, comprometendo a execugdo dos servigos

4. DA PREVISAO LEGAL E DO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL A Lei n2 14.133/2021, em seu artigo 59, inciso Ill, determina que a
proposta serd desclassificada quando: "lll - for inexequivel, assim considerada aquela que demonstrar, em face dos pregos de
mercado, incapacidade de ser executada com os parametros de qualidade e prazos exigidos no edital."

Além disso, o termo de referéncia do edital em seu item 6.7 estabelece de forma clara que: "No caso de bens e servigos em geral, é indicio
de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo."

5. DO PEDIDO Diante dos fatos expostos, a empresa 3R COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS LTDA, CNPJ: 20.838.277/0001-03, requer a
Comissdo de Licitagdo:

Anidlise detalhada da planilha de custos apresentada pela empresa vencedora: que se proceda com uma analise minuciosa de toda a
planilha de custos apresentada pela empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, com énfase nos valores
ofertados para pegas e componentes, confrontando-os com os pregos de mercado atualizados, de modo a verificar se esses valores estdo de
acordo com os critérios de exequibilidade previstos nos artigos 59 e 60 da Lei n? 14.133/2021, bem como com o item 6.7 do Termo de
Referéncia do edital. Tal andlise devera considerar os valores médios de mercado obtidos junto a fornecedores do setor, evidenciando
possiveis incompatibilidades com os valores ofertados pela empresa vencedora;

Desclassificagdo da proposta da BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA: com base nos itens anteriores, que
seja desclassificada a proposta da empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, por se demonstrar inviavel
tanto técnica quanto financeiramente, sendo seus pregos substancialmente inferiores ao valor de mercado, conforme evidenciado nas
cotagdes realizadas. Tal desclassificagdo visa assegurar que a execugdo do contrato ocorra de forma adequada, eficiente e sem comprometer
a qualidade dos servigos e a seguranga dos equipamentos;

Desclassificagdo de todas as demais empresas participantes que apresentem propostas inexequiveis: que sejam desclassificadas todas as
demais empresas participantes que apresentem propostas enquadradas nos mesmos critérios de inexequibilidade, ou seja, com valores de
pecgas, componentes e servigos significativamente inferiores ao valor de mercado, bem como inferiores a 50% dos valores estimados pela
Administragdo, conforme previsto no item 6.7 do Termo de Referéncia do edital. Essa andlise deve assegurar que todas as propostas
mantenham os niveis de qualidade e prazos exigidos para a execugdo contratual, resguardando os principios da economicidade, eficiéncia e
isonomia.

6. CONCLUSAO A aceitacdo de uma proposta que ndo cobre os custos reais de mercado, especialmente no que se refere a pegas e
componentes, prejudica gravemente a execugdo contratual e expde a Administragdo Publica a riscos de inadimplemento e ineficiéncia.
Conforme expresso no item 6.7 do termo de referéncia, a proposta de valores inferiores a 50% do valor orgado pela Administragdo configura
indicio de inexequibilidade, tornando a proposta da BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA inepta para
execugdo do contrato. Diante dos argumentos apresentados, solicita-se a desclassificagdo da proposta inexequivel da empresa BRAVO AR
SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, assegurando a analise das demais propostas de forma criteriosa e em estrita
observancia aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia. Certos de que os pontos levantados serdo devidamente considerados,
aguardamos a analise deste recurso e a devida reconsideragdo da decisdo.

[]

3.2, Ja empresa MOREIRA E ABREU AMBIENTES INTELIGENTES LTDA. apresentou raz8es do recurso (155778952)nos seguintes termos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...

[..]
Il — DOS FATOS 1. O valor total estimado pelo 6rgdo para esta contratagdo foi de R$380.807,26. A empresa vencedora e declarada habilitada
no certame, a BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 20.982.406/0001-24, apresentou uma proposta de
R$94.989,45, ou seja, 25% do total estimado, metade ainda dos 50% que indica um indicio de inexequibilidade.
2 A contratagdo envolve bens - pegas/componentes para aparelhos de ar-condicionado (itens 12 a 15 do Grupo Unico), e se esses ndo forem
fabricados pelo préprio fornecedor, o custo de aquisicdo ndo pode ser desconsiderado. No caso, ndo nos parece que o vencedor os fabrica,
nem que ira fabrica-los, pois essa atividade nem consta como um CNAE seu:

[-]
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5. Vejosa gue o compressor estd cotodo pelo empreso vencedora e hokilitada por

R3B2,22. meros 5.5% do esfimado pelo drgao, que foi R31.500,00.

&, Alguém oqui duvida que se nedse perodo ocontecer algum problema com um
compressor de um aporelho, este ndo val ser frocads sem gue a empresa tenha um
baita prejuizo? Muito dificll acreditar nisso.

7. Abaixo, uma cofagdo simples em busca da referido pega na infermet, em um portal
e conhecimento pdblico:

3 350,04 3 350,55 Fido B3 378,99
* o nome do portal foi cortado pora evitar qualquer conflito gue possa vir o ccomar

(-]

8. Isso em se tratando de apenas UMA peca buscada fora de fornecedores oficiais. Buscando-se todas as pegas desse e dos demais itens
do edital em um fornecedor oficial, o valor estimado é de R$144.488,53. Em outras palavras, sé o estimado em pecas ja atinge quase os
50% do valor global estimado.

9. Trata-se aqui de um contrato de manuten¢do por um ano, no qual as pecas e servigos serdo contratados sob demanda, referente a
aparelhos que trabalham quase que ininterruptamente, que demandam alta manutengdo e que sofrem degradagdo natural do uso.
Aceitar uma cotagdo que conta com a sorte de ndo acontecer nada é uma injustica com as empresas que fizeram a vistoria in loco das
maquinas e viram a real condi¢do de cada uma para poder fazer um orgamento dentro da realidade observada.
-]
IV - DOS PEDIDOS

a) O reconhecimento do efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 168 da Lei Federal n. 14.133/21;

b) Que o recurso seja, pelas razdes de fato e de direito supramencionadas, julgado totalmente procedente, a fim de desclassificar a empresa
BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., por ter apresentado proposta manifestamente inexequivel;

c) Outrossim, na hipotese desse pregoeiro divergir das razdes recursais ora apresentadas, optando por manter sua decisdo, que remeta o
presente recurso a autoridade superior, em consondncia com o previsto no art. 165, §22, da Lei Federal n. 14.133/21.

4. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
4.1. Consoante verifica-se no Portal de Compras, a empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA apresentou as
contrarrazGes aos recursos impetrados no prazo estipulado, como transcrito resumidamente:

4.1.1. Ao recurso da 3R COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS LTDA. (155779012).

IIl.1 Das razdes recursais apresentas pela Recorrente

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a inexequibilidade das propostas sera caracterizada quando o valor ofertado ndo puder ser
executado de maneira técnica, ndo for financeiramente viavel, ou, se estiver abaixo do valor de marcado de maneira que comprometa a
qualidade do servigo prestado e prazos exigidos, conforme artigo 59, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que (...)
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratag3o (...)

Neste sentido, a inexequibilidade ndo pode ser presumida, pois exige comprovagdo técnica, o que ndo foi realizado pela Recorrente, visto
que, a inexequibilidade é restritiva e exige evidéncias robustas de que o licitante ndo possui condi¢des de executar o objeto pelo valor
ofertado.

Isto posto, a Recorrida apresentou uma proposta detalhada, com o valor total de R$ 94.989,45 (noventa e quatro mil, novecentos e oitenta e
nove reais e quarenta e cinco centavos), para um periodo de 12 meses, sendo compativel com o escopo, quantidade de servicos e a
complexidade do objeto.

Diante disso, verifica-se que a composi¢do de custos considera os servigos de manutengdo preventiva e corretiva em diferentes tipos de
equipamentos de ar-condicionado, com a precificagdo individual de cada servigo. Assim, o valor unitdrio estimado, por exemplo, para
manutengdo preventiva de ar-condicionado é RS 6.700,00 (seis mil e setecentos reais) mensais, reflete adequadamente as demandas de
manutengdo continua e atendimento a qualidade.

Além disso, a proposta apresenta uma margem de segurancga suficiente para absorver variagées de custos, assegurando a viabilidade da
execugdo dos servigos, conforme os padr&es técnicos do setor.

A Recorrida reafirma que a exequibilidade da proposta foi criteriosamente analisada para que atendesse integralmente o Termo de
Referéncia, sendo que, a alegagdo da Recorrente que sugere que os precos propostos pela Recorrida colocariam em risco a qualidade e a
seguranga dos servigos, carece de fundamentagdo objetiva e ignora o histérico de atuagdo da Recorrida no mercado.

Assim, ressalva-se que a BRAVO é uma empresa com vasta experiéncia e possui capacidade técnica comprovada na prestagdo de servigos de
manutengdo de sistemas de climatizagdo. Sua equipe técnica é composta por profissionais certificados e treinados para atender com
precisdo e eficiéncia as demandas de manutengdo preventiva e corretiva, atendendo as exigéncias editalicias. Além disso, a empresa possui
certificagbes que asseguram sua conformidade com normas de qualidade e seguranga, o que garante a execugdo conforme os padrdes
exigidos.

Por conseguinte, o recurso questiona o atendimento da Recorrida aos requisitos do Termo de Referéncia, mas sem apontar de forma
especifica quais cldusulas teriam sido descumpridas.

Assim, observa-se que o Termo de Referéncia estabelece as condigdes técnicas minimas que devem ser atendidas pelas licitantes. Segundo o
artigo 63 da Lei n2 14.133/2021, a Administragdo deve avaliar o cumprimento das especificagdes técnicas e dos pregos antes de habilitar e
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contratar o vencedor. Logo, uma proposta que atenda as especificagdes minimas estabelecidas é considerada valida e, portanto, apta para
execugao.

Diante disso, conforme demonstrado por anexos, a Recorrida comprovou a exequibilidade pelos contratos firmados pela empresa:

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (ITI) DF: Localizado a 20 (vinte) minutos de carro da Secretaria de Economia do
Distrito Federal, onde a quantidade de equipamentos de ar-condicionado é idéntica, contemplando também instalagGes, desinstalagées,
pecas, além de monitoramento 24h;

BANCO DE BRASILIA (BRB) DF: Atendimento a varias agéncias no Distrito Federal, onde o valor ja contempla servicos corretivos, preventivos
e pegas;

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TRIANGULO MINEIRO EM UBERLANDIAMG: Contempla servicos
corretivos, preventivos, instalagdes, desinstalagBes e pegas.

Por estes contratos demonstramos que os valores de preventivas e corretivas sdo menores que os ofertados no pregdo da Secretaria do
Distrito Federal e que inclusive ja incluem pegas e que os valores de instalagdo sdo semelhantes ao ofertado no pregdo da Secretaria do
Distrito Federal.

Ressalva-se que os contratos sdo bem atendidos pois o maior foco da empresa é realizar a prestagdo de servigo preventivo de extrema
qualidade, o que faz com que a necessidade de servigos corretivos seja de desgaste natural do tempo e ndo de desleixo com o patriménio
publico.

Isto posto, verifica-se que a BRAVO apresentou uma proposta que atende todas as exigéncias do edital, incluindo a realizagdo de
manutengdes preventivas mensais e manutengdes corretivas sob demanda, como exigido no Termo de Referéncia, sendo que, o
detalhamento dos valores por item e os quantitativos apresentados corroboram o comprometimento da Recorrida em cumprir
integralmente as disposi¢des editalicias, o que foi devidamente analisado e aprovado pelo pregoeiro.

Assim, ndo ha qualquer evidéncia de que a proposta ndo atenda aos requisitos estabelecidos no certame, visto que a Recorrida foi
regularmente habilitada apds analise de sua documentagdo e do cumprimento de todos os requisitos técnicos e legais previstos no edital.

Outrossim, a Lei n2 14.133/2021 permite a formulagdo de propostas competitivas, para que a Administracdo considere a proposta vantajosa
para o erario, desde que o prego apresentado seja viavel.

Portanto, numa situagdo como essa, a celeridade da licitagdo na modalidade pregdo, cede lugar a um interesse maior, que é o alcance da
satisfagdo do interesse publico envolvido. Se existem duvidas acerca de aspectos relevantes, em nome desse interesse maior, a conduta a
ser adotada pelo pregoeiro serd a realizagdo de diligéncias, mesmo que essas impliguem a necessidade de suspender a sessdo do pregdo,
devendo todo o ocorrido restar devidamente justificado na ata respectiva. Ora, os atos empregados pelo Pregoeiro no certame ndo destoam
da legalidade, vez que todos foram nela pautados.

Afinal, em virtude do principio da legalidade, a Administragdo tem o dever juridico de atingir a finalidade normativa pré-determinada. Em
consequéncia, o licitante tem direito a exigir que a Administragdo promova diligéncias para o esclarecimento de duvidas a respeito de sua
documentagdo ou proposta.

Assim, diante da ocorréncia de duvidas a respeito da documentagdo ou de proposta apresentado por determinado licitante, a Administragdo
deve realizar a diligéncia.

Pelo exposto, consoante as exigéncias do instrumento convocatdrio, bem como, toda a documentagdo de aptiddo apresentada, a motivagdo
da Recorrente é comprovar a inexequibilidade da proposta apresentada da Recorrida, entretanto verifica-se que ao trazer a tona alegagdes
infundadas e desprovidas de veracidade, estd agindo de ma-fé, visando somente lesar o Processo Licitatério.

Note-se, o procedimento licitatério € um meio para que a Administragdo Publica satisfaga o interesse da coletividade, respeitando os
principios constitucionais norteadores da atividade administrativa.

De rigor, portanto, o que se busca através do presente ato é manter a decisdo do pregoeiro, visto a fundamentagdo legal ora langada, bem
como a aplicabilidade dos Principios que norteiam a seara da Administragdo Publica para manter a decisdo que deliberou e tornou a
Recorrida vencedora do certame.

IV REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, em vista que a Recorrida atendeu aos requisitos exigidos no Instrumento Convocatdrio, bem como, ante a apresentagdo de
proposta mais vantajosa, ndo obstante, que as alega¢des apresentadas estdo devidamente comprovadas, requer, preliminarmente, o ndo
recebimento do recurso apresentado pela 3R ENGENHARIA LTDA, considerando a auséncia de motivagdo em momento oportuno.

No mérito, sejam conhecidas as Contrarrazbes e declarada a total improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do pleito, por
inexisténcia de fundamentacdo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida pelo Pregoeiro.

Por fim, seja mantida a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame.

Nestes termos, Pede deferimento.

Ao recurso da MOREIRA (155779028)

IIl.1 Das razdes recursais apresentas pela Recorrente
Preliminarmente, cumpre esclarecer que a inexequibilidade das propostas sera caracterizada quando o valor ofertado ndo puder ser

executado de maneira técnica, ndo for financeiramente viavel, ou, se estiver abaixo do valor de marcado de maneira que comprometa a
qualidade do servigo prestado e prazos exigidos, conforme artigo 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que (...)
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do

orgamento estimado para a contratagdo(...)

Neste sentido, a inexequibilidade ndo pode ser presumida, pois exige comprovagdo técnica, o que ndo foi realizado pela Recorrente, visto
que, a inexequibilidade é restritiva e exige evidéncias robustas de que o licitante ndo possui condigdes de executar o objeto pelo valor
ofertado.

Isto posto, a Recorrida apresentou uma proposta detalhada, com o valor total de RS 94.989,45 (noventa e quatro mil, novecentos e oitenta
e nove reais e quarenta e cinco centavos), para um periodo de 12 meses, sendo compativel com o escopo, quantidade de servigos e a
complexidade do objeto.

Diante disso, verifica-se que a composigdo de custos considera os servigos de manutengdo preventiva e corretiva em diferentes tipos de
equipamentos de ar-condicionado, com a precificagdo individual de cada servigo. Assim, o valor unitdrio estimado, por exemplo, para
manutengdo preventiva de ar-condicionado é RS 6.700,00 (seis mil e setecentos reais) mensais, reflete adequadamente as demandas de
manutengdo continua e atendimento a qualidade.

Além disso, a proposta apresenta uma margem de seguranga suficiente para absorver variagdes de custos, assegurando a viabilidade da
execugdo dos servigos, conforme os padr&es técnicos do setor.

A Recorrida reafirma que a exequibilidade da proposta foi criteriosamente analisada para que atendesse integralmente o Termo de
Referéncia, sendo que, a alegagdo da Recorrente que sugere que os pregos propostos pela Recorrida colocariam em risco a qualidade e a
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seguranga dos servigos, carece de fundamentagdo objetiva e ignora o histérico de atuagdo da Recorrida no mercado.

Assim, ressalva-se que a BRAVO é uma empresa com vasta experiéncia e possui capacidade técnica comprovada na prestagdo de servigos
de manutencdo de sistemas de climatizagdo. Sua equipe técnica é composta por profissionais certificados e treinados para atender com
precisdo e eficiéncia as demandas de manutencgdo preventiva e corretiva, atendendo as exigéncias editalicias. Além disso, a empresa possui
certificagBes que asseguram sua conformidade com normas de qualidade e seguranga, o que garante a execugdo conforme os padrdes
exigidos.

Por conseguinte, o recurso questiona o atendimento da Recorrida aos requisitos do Termo de Referéncia, mas sem apontar de forma
especifica quais cldusulas teriam sido descumpridas.

Assim, observa-se que o Termo de Referéncia estabelece as condigBes técnicas minimas que devem ser atendidas pelas licitantes. Segundo
o0 artigo 63 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar o cumprimento das especificages técnicas e dos precos antes de habilitar
e contratar o vencedor.

Logo, uma proposta que atenda as especificagdes minimas estabelecidas é considerada valida e, portanto, apta para execugdo. Entretanto,
ressalva-se que a qualificagdo técnica da Recorrida esta em conformidade com as exigéncias do edital, visto que, o edital ndo exige que o
licitante seja fabricante dos componentes de ar-condicionado; e sim, que tenha capacidade técnica para manutengdo e instalagdo,
incluindo o fornecimento de pegas de reposigdo compativeis com os equipamentos existentes.

A BRAVO possui Certificado de Registro e Quitagdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (CREA-MG), o que
confirma sua aptiddo técnica para servigos de instalagdo e manutengdo de sistemas de ar-condicionado e climatizagdo.

Diante disso, conforme demonstrado por anexos, a Recorrida comprovou a exequibilidade pelos contratos firmados pela empresa:

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (ITl) DF: Localizado a 20 (vinte) minutos de carro da Secretaria de Economia do
Distrito Federal, onde a quantidade de equipamentos de ar-condicionado é idéntica, contemplando também instalagdes, desinstalagdes,
pegas, além de monitoramento 24h.

BANCO DE BRASILIA (BRB) DF: Atendimento a varias agéncias no Distrito Federal, onde o valor ja contempla servicos corretivos,
preventivos e pegas;

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TRIANGULO MINEIRO EM UBERLANDIAMG: Contempla servigos
corretivos, preventivos, instalagées, desinstalagdes e pegas.

Por estes contratos demonstramos que os valores de preventivas e corretivas sdo menores que os ofertados no pregdo da Secretaria do
Distrito Federal e que inclusive ja incluem pegas e que os valores de instalagdo sdo semelhantes ao ofertado no pregdo da Secretaria do
Distrito Federal.

Ressalva-se que os contratos sdo bem atendidos pois o maior foco da empresa é realizar a prestagdo de servigo preventivo de extrema
qualidade, o que faz com que a necessidade de servigos corretivos seja de desgaste natural do tempo e ndo de desleixo com o patriménio
publico.

Isto posto, verifica-se que a BRAVO apresentou uma proposta que atende todas as exigéncias do edital, incluindo a realizagdo de
manutengdes preventivas mensais e manutengdes corretivas sob demanda, como exigido no Termo de Referéncia, sendo que, o
detalhamento dos valores por item e os quantitativos apresentados corroboram o comprometimento da Recorrida em cumprir
integralmente as disposigdes editalicias, o que foi devidamente analisado e aprovado pelo pregoeiro.

Outrossim, a capacidade econémico-financeira da BRAVO foi comprovada com a apresentagdo dos documentos exigidos, incluindo
certiddes fiscais e o capital social registrado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). Assim, verifica-se que a empresa atende as exigéncias
do edital, devido a comprovagdo de capacidade financeira mediante documentos formais, ndo sendo permitido considerar "presungdes"
para questionar a capacidade de uma empresa habilitada.

Além disso, a Recorrida apresentou sua proposta amparada em um estudo de viabilidade financeira, com proje¢Ges que asseguram a
disponibilidade de capital e recursos suficientes para a execugdo de todo o contrato. Assim, o valor proposto esta alinhado com a eficiéncia
financeira da empresa, e os documentos apresentados confirmam a estabilidade econémica necessaria.

Assim, ndo hd qualquer evidéncia de que a proposta ndo atenda aos requisitos estabelecidos no certame, visto que a Recorrida foi
regularmente habilitada apds analise de sua documentagdo e do cumprimento de todos os requisitos técnicos e legais previstos no edital.

Outrossim, a Lei n? 14.133/2021 permite a formulacdo de propostas competitivas, para que a Administracdo considere a proposta
vantajosa para o erario, desde que o prego apresentado seja vidvel.

Portanto, numa situagdo como essa, a celeridade da licitagdo na modalidade pregdo, cede lugar a um interesse maior, que é o alcance da
satisfagdo do interesse publico envolvido. Se existem duvidas acerca de aspectos relevantes, em nome desse interesse maior, a conduta a
ser adotada pelo pregoeiro sera a realizagdo de diligéncias, mesmo que essas impliguem a necessidade de suspender a sessdo do pregdo,
devendo todo o ocorrido restar devidamente justificado na ata respectiva. Ora, os atos empregados pelo Pregoeiro no certame ndo
destoam da legalidade, vez que todos foram nela pautados.

Afinal, em virtude do principio da legalidade, a Administragdo tem o dever juridico de atingir a finalidade normativa pré-determinada. Em
consequéncia, o licitante tem direito a exigir que a Administragdo promova diligéncias para o esclarecimento de dudvidas a respeito de sua
documentagdo ou proposta.

Assim, diante da ocorréncia de duvidas a respeito da documentagdo ou de proposta apresentado por determinado licitante, a
Administragdo deve realizar a diligéncia.

Pelo exposto, consoante as exigéncias do instrumento convocatério, bem como, toda a documentagdo de aptiddo apresentada, a
motivagdo da Recorrente é comprovar a inexequibilidade da proposta apresentada da Recorrida, entretanto verifica-se que ao trazer a tona
alegagdes infundadas e desprovidas de veracidade, esta agindo de ma-fé, visando somente lesar o Processo Licitatdrio.

Note-se, o procedimento licitatério é um meio para que a Administragdo Publica satisfaca o interesse da coletividade, respeitando os
principios constitucionais norteadores da atividade administrativa.

De rigor, portanto, o que se busca através do presente ato é manter a decisdo do pregoeiro, visto a fundamentagdo legal ora langada, bem
como a aplicabilidade dos Principios que norteiam a seara da Administragdo Publica para manter a decisdo que deliberou e tornou a
Recorrida vencedora do certame.

IV REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, em vista que a Recorrida atendeu aos requisitos exigidos no Instrumento Convocatério, bem como, ante a apresentagdo
de proposta mais vantajosa, ndo obstante, que as alegacGes apresentadas estdo devidamente comprovadas, requer, preliminarmente, o
ndo recebimento do recurso apresentado pela MOREIRA E ABREU AMBIENTES INTELIGENTES LTDA, considerando a auséncia de motivagdo
em momento oportuno.

No mérito, sejam conhecidas as ContrarrazGes e declarada a total improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do pleito, por
inexisténcia de fundamentagdo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida pelo Pregoeiro.

Por fim, seja mantida a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame.

5. MANIFESTACAO DO SETOR DEMANDANTE AOS RECURSO

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...

"Em virtude dos recursos apresentados pelas empresas 3R ENGENHARIA LTDA., MOREIRA e ABREU AMBIENTES INTELIGENTES LTDA., bem
como das contrarrazdes da empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, informamos que ndo encontramos
elementos suficiente que fundamentem a presuncgdo de ndo exequibilidade do objeto. sobre quais pontos de divergéncias entre a proposta e
as especificagbes do edital causaram duvidas, para que possamos nos manifestar quanto as questées do objeto.
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Adicionalmente, a empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA apresenta a Declaragdo de Exequibilidade e
assegura que cumprira com a execugdo dos servigos/produtos, de acordo com o estabelecido nas disposi¢des legais pertinentes.

A empresa também apresenta documentos que comprovam a execugdo de projetos analogos (Contrato 206/2021, junto ao BRB; Contrato
13/2022, junto ao ITI; e Contrato 02/2024, junto ao IFTM)A empresa também apresenta documentos que comprovam a execugdo de
projetos andlogos (Contrato 206/2021, junto ao BRB; Contrato 13/2022, junto ao ITI; e Contrato 02/2024, junto ao IFTM).

Assim, com base nas informag6es e nos documentos apresentados, concluimos que as contrarrazdes apresentadas pela empresa BRAVO AR
SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. procedem e recomendamos a continuidade do processo de licitagdo."

6. ANALISE DOS RECURSOS

6.1. Inicialmente, cabe ressaltar que, em termos legais, compete ao pregoeiro a condugdo da fase externa do pregdo eletronico, abrangendo desde a
publicagcdo do edital até o julgamento do objeto ao licitante vencedor. Nesse processo, é imprescindivel o respeito as normas juridicas e ao edital que rege o
certame, afastando qualquer subjetivismos ou preferéncia pessoal.

6.2. O ato convocatério tem como objetivo estabelecer as condigdes necessarias para a participagdo dos licitantes, o desenvolvimento da licitagdo e a
futura contratagdo. Ele cria um vinculo entre a Administragdo publica e os licitantes, garantindo, assim, igualdade de oportunidades para todos os participantes.

6.3. No caso em questdo, o edital do Pregdo foi elaborado em estrita observancia a legislagdo vigente e em conformidade com as condigdes definidas
no Termo de Referéncia, produzido pela area técnica demandante. O documento foi devidamente analisado e aprovado tanto pela area juridica desta Secretaria
quanto pela Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF).

6.4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou edital determina que a Administragdo Publica deve consolidar todas as regras que
regem o processo de contratagdo publica em um Unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatdrio. Uma vez editado, tanto a
Administragdo quanto os licitantes e contratados ficam obrigados a respeitar e cumprir integralmente as normas nele contidas.

6.5. No que tange aos recursos interpostos pelas empresas 3R COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS LTDA. e MOREIRA E ABREU AMBIENTES
INTELIGENTES LTDA., que questionam a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, sob a alegacdo de que os pregos apresentados ndo seriam suficientes para a prestagdo dos servigos nem para aquisi¢do dos insumos, bem como estariam
em desacordo com as cotagdes apresentadas, destaca-se o seguinte: Antes da classificagdo da proposta, em cumprimento ao disposto § 22 do art. 59 da Lei
14.133/21, foi solicitado a recorrente que demonstrasse a exequibilidade da proposta. A empresa atendeu a solicitagdo, apresentando declaragdo de
exequibilidade e cépias de contratos em execugdo com valores similares e/ou aproximados (156315521). Por essa razio a proposta foi classificada.

6.6. Assim, apds a classificagdo da proposta e a interposigdo de recurso, o processo foi submetido a andlise da drea demandante, que se manifestou
favoravel a classificagdo da proposta.

6.7. E importante destacar que as empresas participantes do certame, conforme item 3.3 do edital, declararam estar cientes e de acordo com todas as
condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos, incluindo a integralidade dos custos relacionados as suas propostas, como comprova o Informativo COMPRAS -
Declaragbes (155778911).

6.8. Ressalta-se ainda que, conforme disposto no item 3.6 do edital, a falsidade de qualquer declaragdo por parte das empresas as sujeita as sangdes
estabelecidas na Lei n? 14.133/2021 e no edital do PE 90078/2024.

7. DA DECISAO

7.1. Diante do exposto e apds a devida conferéncia da documentagio, CONHECO os recursos interpostos pelas empresas 3R COMERCIO E SERVICOS DE
MAQUINAS LTDA. e MOREIRA E ABREU AMBIENTES INTELIGENTES LTDA., e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo a decis3o que declarou a empresa
BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. como vencedora do GRUPO 1.

7.2. Por oportuno, esclareco que o pregoeiro é responsavel, em primeira instancia, pela analise e decisdo dos recursos. Considerando que a decisdo foi
mantida, os autos serdo encaminhados a autoridade competente para a prolagdo da decisdo final, conforme disposto no § 292, do art. 165, da Lei n?
14.133/2021.

7.3. Assim, a decisdo da Pregoeira foi cadastrada no sistema eletrénico, restando pendente a decisdo da autoridade competente.
8. CONCLUSAO DO JULGAMENTO
8.1. Por todo exposto, com fundamento no art. 71 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 140, do Decreto n.2 44.330/2023, submeto os autos a consideragdo
superior, propondo:
a) manutencdo da decisdo da pregoeira, que negou provimento aos recursos interpostos pelas empresas 3R COMERCIO E SERVICOS DE
MAQUINAS LTDA. e MOREIRA E ABREU AMBIENTES INTELIGENTES LTDA.;
b) ADJUDICACAO do objeto e HOMOLOGAGAO dos procedimentos referente ao PE 90078/2024, conforme o Termo de Julgamento (155778921)

e a tabela abaixo:

EMPRESA: BRAVO SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA - CNPJ: 20.982.406/0001-24

GRUPO 01
~ ~ UNIDADE DE VALOR
. o \
ITEM DESCRICAO PROPOSTA HABILITACAO MEDIDA QUANT. UNITARIO
o1 Servu;c:; rjle mgnuteng;o p;eventwa, nos aparelhos de 154773021 154773041 Més 12 RS 6.700,00
ar-condicionado e cortina de ar 156315521 154773096
02 Servuic;;de manuAten.gag cg;rc;atvl\\//a, nas cortinas de ar, 155778911 155563754 Zerwgod (sob 2 aparelhos RS 12,00
com cm e poténcia de atts 155564644 emanda)
i 53 i 155643607 i
03 Serwgos. ('je manuteng¢do corretlva, nos aparelhos de Servigo (sob 36 aparelhos RS 17,50
ar-condicionado de 9.000 até 24.000 BTUs 155778835 demanda)
i 3 i 155778851 i
04 Servu;os. t_de manuten¢do corrletlva, nos aparelhos de Servigo (sob 15 aparelhos RS 20,00
ar-condicionado de 25.000 até 36.000 BTUs 156554713 demanda)
Servigos de manutengdo corretiva, nos aparelhos de 155778864 Servigo (sob
05 ar-condicionado de 48.000 até 60.000 BTUs demanda) 10 aparelhos RS 21,75

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...
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oo | Semies do desriaie s grrchos de o s> 69 s | 1512500
o7 | Seies de rentiiio, s grrehs de o oo O srermigies | 5523900

08 | Condicionsdo de 25,000 e 36000 810 Servo 5% 4 gesnstalagses | R 12210

09 | Contiionado de 25000 até 36000 B1s Somana) 7| dreinstolagses | RS 235,00

10 | ondionado e 48000 i 600008108 Somanea) 0| 2desinstalagoes | R$122,10

1 is::jiigc?;n:;o;Tg.sgg(l)agtsglsoz)%so ;_IPS;'GMOS de or sziag:da) (sob 2 reinstalagBes RS 235,00

2| oo de So00a st 000 Bl Pegas (estimativ) 130

B | Coricionado de 5 0008 sec00tes Pegas (estimativ) 65

18| Coratomto de 45,000 60000810s pegas estimativa) 75

15| Conciionado de 45000 S0000BTYs Pegas (estimativ) 12

VALOR TOTAL
8.2. Sendo assim, diante da verificagdo da regularidade na instrugdo processual, encaminho os autos a Vossa Senhoria para anuéncia e posterior envio

a Subsecretaria de Compras Governamentais (SCG), nos termos do art. 71 da Lei Federal n.2 14.133/2021 e do art. 140, do Decreto Distrital n° 44.330/2023,
propondo a adjudicagdo do item constante da tabela acima e a homologagdo dos procedimentos.

Claudete Pereira Lima
Pregoeira

1. Com base nas informagdes da Pregoeira e no que consta dos autos, submetemos o presente processo na forma proposta.

Edson de Souza
Coordenador de Licitagdes

1. Com base no § 22 do art. 165 da Lei Federal n.2 14.133/2021, CONHEGO os recursos interpostos pelas empresas 3R COMERCIO E SERVICOS DE
MAQUINAS LTDA. E MOREIRA E ABREU AMBIENTES INTELIGENTES LTDA., e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo a decisdo da pregoeira que
declarou vencedora, para o item 1 do Pregéo Eletrdnico n° 90078/2024, a empresa BRAVO AR SERVICE COMERCIO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

2. Dessa forma, com fundamento no inciso 1V, do art. 71, da Lei Federal n.2 14.133/2021 e no art. 140, do Decreto Distrital n° 44.330/2023 e considerando
os documentos constantes dos autos, ADJUDICO o item conforme proposto pela pregoeira e HOMOLOGO a presente licitagdo.

3. Encaminhem-se os autos a Pregoeira para publicagdo do resultado final de julgamento e dos recurso e, em seguida, a Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal (SODF), para a adogao dos procedimentos subsequentes.

Jairo Portela de Medeiros
Subsecretdrio de Compras Governamentais substituto

] Documento assinado eletronicamente por JAIRO PORTELA DE MEDEIROS - Matr.0042952-X,

e
.‘)El! E Subsecretario(a) de Compras Governamentais substituto(a), em 26/11/2024, as 10:56,
:?;llrr\:rr‘lllcl: conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial
do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

- Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,

_»,El! Coordenador(a) de Licitagdes, em 26/11/2024, as 11:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
;?;lirr\g;-i:(l; de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.

) Documento assinado eletronicamente por CLAUDETE PEREIRA LIMA - Matr.0038597-2,

pr
Jel! @ Pregoeiro(a), em 26/11/2024, as 12:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
:?;;rr\::‘u(r; setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...  7/8



27/11/2024, 08:41 SEI/GDF - 155780493 - Recurso

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 155780493 cddigo CRC= 7C938E49.
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