l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGCAO DO
DISTRITO FEDERAL

Gabinete

Declaragdo - SEPLAD/GAB

ANEXO |
DECLARAGAO DE REGULARIDADE NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS JUDICIAIS
INCISO 11 DO ART. 22 DA P1 424, DE 2016

Eu, NEY FERRAZ JUNIOR, Secretirio de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, que esta subscreve, em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 22 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016 DECLARO, sob as penas da lei, que o Distrito Federal,
CNPJ n2 00.394.601/0001-26, endereco Palacio do Buriti, Praca do Buriti, CEP 70075-900, Brasilia - DF,
esta regular quanto ao pagamento de precatdrios judiciais, nos termos do art. 97, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Por ser verdade, firmo a presente no exercicio do respectivo cargo.

Brasilia, 24 de novembro de 2022.

NEY FERRAZ JUNIOR
Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal, em 24/11/2022,
as 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGCAO DO
DISTRITO FEDERAL

Gabinete

Declaragdo - SEPLAD/GAB

ANEXO I

DECLARACAO DE EXISTENCIA DE AREA GESTORA DOS RECURSOS RECEBIDOS POR
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DA UNIAO

INCISO VII DO ART. 22 DA P1 424, DE 2016

Eu, NEY FERRAZ JUNIOR, Secretdrio de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administragdao, que esta subscreve, em cumprimento ao disposto no inciso VII do art. 22 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n? 424/2016 DECLARO, sob as penas da lei, que o Distrito Federal,
CNPJ n2 00.394.601/0001-26, enderego Palacio do Buriti, Praca do Buriti, CEP 70075-900, Brasilia - DF,
possui _drea gestora dos recursos recebidos por transferéncia voluntaria da Unido, com
atribuicoes definidas para gestao, celebragcao, execucao e prestagao de contas, com lotacao de,
no minimo, um servidor ou empregado publico efetivo.

Por ser verdade, firmo a presente no exercicio do respectivo cargo.

Brasilia, 24 de novembro de 2022.

NEY FERRAZ JUNIOR
Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal, em 24/11/2022,
as 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGCAO DO

é DISTRITO FEDERAL
—

Gabinete
Declaragdo - SEPLAD/GAB

ANEXO 11l

DECLARAGAO DE DIVULGAGAO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM
MEIO ELETRONICO E REGULARIDADE NO FORNECIMENTO DA RELACAO DAS
EMPRESAS PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA AO REGISTRO
PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

INCISOS XV E XIX DO ART. 22 DA P1 424, DE 2016

Eu, NEY FERRAZ JUNIOR, Secretdrio de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administragdao, que esta subscreve, em cumprimento ao disposto nos inciso XV e XIX do art. 22 da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU n?2 424/2016DECLARO, sob as penas da lei, que o Distrito
Federal, CNPJ n2 00.394.601/0001-26, endereco Palacio do Buriti, Praga do Buriti, CEP 70075-900,
Brasilia - DF:

I. divulga a execugcdo orcamentdria e financeira em meio eletrénico, nos termos do art. 48, inciso
Il, da Lei Complementar n2 101, de 2000; e

Il. encontra-se regular no fornecimento da relacio das empresas publicas e das sociedades de
economia mista junto ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, nos termos
do art. 92 da Lei n2? 13.303, de 2016.

Por ser verdade, firmo a presente no exercicio do respectivo cargo.

Brasilia, 24 de novembro de 2022.

NEY FERRAZ JUNIOR
Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal, em 24/11/2022,
as 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGCAO DO

é DISTRITO FEDERAL
—

Gabinete

Declaragdo - SEPLAD/GAB

ANEXO IV

DECLARACAO DE REGULARIDADE NO CUMPRIMENTO DE LIMITES E NA
CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO COM INSTITUICAO FINANCEIRA

INCISOS XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII DO ART. 22 DA P1 424, DE 2016

Eu, NEY FERRAZ JUNIOR, Secretdrio de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administragdao, que esta subscreve, em cumprimento ao disposto nos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI e XXVII, do art. 22 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424/2018ECLARO, sob as
penas da lei, que o Distrito Federal, CNPJ n2 00.394.601/0001-26, enderego Palacio do Buriti, Praga do
Buriti, CEP 70075-900, Brasilia - DF, encontra-se regular:

I. no cumprimento do limite das despesas com parcerias publico-privadas, nos termos do art. 28
da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

Il. no cumprimento do limite de operacées de crédito, inclusive por antecipacao de receita
orcamentaria, nos termos do art. 25, § 12, inciso 1V, alinea "c", da Lei Complementar n? 101, de
2000;

I1l. no cumprimento do limite das dividas consolidada e mobilidria, nos termos do art. 25, § 12,
inciso IV, alinea "c", da Lei Complementar n? 101, de 2000;

IV. no cumprimento do limite de inscricdo em restos a pagar, nos termos do art. 25, § 12, inciso
IV, alinea "c", da Lei Complementar n2 101, de 2000;

V. no cumprimento do limite de despesa total com pessoal de todos os Poderes e 6rgaos listados
no art. 20 da Lei Complementar n? 101, de 2000, inclusive as Defensorias Publicas, nos termos do
art. 25, § 19, inciso IV, alinea "c", da Lei Complementar n2 101, de 2000; e

VI. na contratacdo de operacdo de crédito com instituicdo financeira, nos termos do art. 33 da
Lei Complementar n2 101, de 2000.

Por ser verdade, firmo a presente no exercicio do respectivo cargo.

Brasilia, 24 de novembro de 2022.

NEY FERRAZ JUNIOR
Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal, em 24/11/2022,
as 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E

k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ADMINISTRAGCAO DO DISTRITO FEDERAL

s o —
r"

Gabinete

Oficio N2 476/2022 - SEPLAD/GAB Brasilia-DF, 24 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO TADEU

Presidente

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Declara¢des daPortaria Interministerial CGU/MF/MP n? 424/2016 Més Referéncia:
Novembro/2022.

Senhor Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo, encaminho a esse Tribunal de Contas do Distrito Federal as declaragdes
constantes no artigo 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 424/2016, referente ao més de
novembro de 2022, consubstanciadas nos documentos compilados abaixo, a fim de permitir o
prosseguimento da assinatura de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido
Federal, conforme preconizado pelo referido ato normativo.

Anexo Declaragao Documento

DECLARACAO DE REGULARIDADE NO PAGAMENTO DE

PRECATORIOS JUDICIAIS Declaragdo SEPLAD/GAB

(100608980)
INCISO 11 DO ART. 22 DA PI 424, DE 2016

DECLARAGAO DE EXISTENCIA DE AREA GESTORA DOS
RECURSOS RECEBIDOS POR TRANSFERENCIA VOLUNTARIADA | Dpeclaracio SEPLAD/GAB

UNIAO (100609085)
INCISO VIl DO ART. 22 DA Pl 424, DE 2016



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/prt-424-16-m.planejamento.htm

DECLARACAO DE DIVULGAGAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM MEIO ELETRONICO E
REGULARIDADE NO FORNECIMENTO DA RELACAO DAS
EMPRESAS PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS

INCISOS XV E XIX DO ART. 22 DA Pl 424, DE 2016

Declara¢do SEPLAD/GAB
(100609159)

DECLARACAO DE REGULARIDADE NO CUMPRIMENTO DE
LIMITES E NA CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO
COM INSTITUIGAO FINANCEIRA

Declara¢do SEPLAD/GAB

v
(100609244)
INCISOS XXII, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, DO ART. 22 DA PI
424, DE 2016
2. Por fim, coloco esta Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracao do

Distrito Federal a disposicao para quaisquer esclarecimentos porventura necessarios.

Atenciosamente,

NEY FERRAZ JUNIOR

Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracao do Distrito Federal

assinatura
eletrénica
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
\ SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
Q ADMlNISTRACAO DO DISTRITO FEDERAL

il Gabinete
Oficio N2 476/2022 - SEPLAD/GAB Brasilia-DF, 24 de novembro de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO TADEU TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
Presidente Protocol;:, f—
Tribunal de Contas do Distrito Federal 2?;:58;?918% of0;
Brasilia/DF y 25/11/2022 13:37:32 1 ] e

www.tc.df.gov.br/consultas -

/

Assunto: Declaragdes da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 424/2016. Més Referéncia:
Novembro/2022.

Senhor Presidente,

x Ao cumprimenta-lo, encaminho a esse Tribunal de Contas do Distrito Federal as declaragdes
constantes no artigo 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n? 424/2016, referente ao més de
novembro de 2022, consubstanciadas nos documentos compilados abaixo, a fim de permitir o
prosseguimento da assinatura de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido
Federal, conforme preconizado pelo referido ato normativo.

Anexo Declaragao Documento
DECLARACAO DE REGULARIDADE NO PAGAMENTO DE 3
, PRECATORIOS JUDICIAIS Declaracdo SEPLAD/GAB
(100608980)
INCISO Il DO ART. 22 DA PI 424, DE 2016
DECLARAGCAO DE EXISTENCIA DE AREA GESTORA DOS
’ RECURSOS RECEBIDOS POR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DA Declaracio SEPLAD/GAB
UNIAO (100609085)
INCISO VII DO ART. 22 DA Pl 424, DE 2016
11 Declaracdo SEPLAD/GAB
DECLARACAO DE DIVULGAGCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (100609159)
E FINANCEIRA EM MEIO ELETRONICO E REGULARIDADE NO
| FORNECIMENTO DA RELACAO DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS

https:/sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id_documento=1131673408&infra_siste...
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25/11/2022 13:42 SEI/GDF - 100612086 - Oficio

z SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA AO REGISTRO PUBLICO DE :‘
: ’ EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS i

INCISOS XV E XIX DO ART. 22 DA Pl 424, DE 2016

DECLARACAO DE REGULARIDADE NO CUMPRIMENTO DE
LIMITES E NA CONTRATAGAO DE OPERACAO DE CREDITO COM

v INSTITUICAO FINANCEIRA Declaracio SEPLAD/GAB |
(100609244)

INCISOS XXI1, XXI11, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, DO ART. 22 DA PI f

424, DE 2016 ;

2. Por fim, coloco esta Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do

Distrito Federal a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos porventura necessarios.

Atenciosamente,

NEY FERRAZ JUNIOR
Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Distrito Federal

os Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
Jel! j de Estado de Planejamento, Orcamento e Administragdo do Distrito Federal, em 24/11/2022,
| msinaturs LL as 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no

% Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
k SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E

ﬁ ADMINISTRACAO DO DISTRITO FEDERAL
-
Gabinete
Oficio N2 477/2022 - SEPLAD/GAB Brasilia-DF, 24 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

DESEMBARGADOR JOSE CRUZ MACEDO

Presidente

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
Brasilia/DF

Assunto: Declara¢des daPortaria Interministerial CGU/MF/MP n? 424/2016 Més Referéncia:
Novembro/2022.

Senhor Presidente,

1. Ao cumprimenta-lo, encaminho a esse Tribunal de Justigca do Distrito Federal e dos Territdrios
as declaragbes constantes no artigo 22, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n2 424/2016,
referente ao més de novembro de 2022, consubstanciadas nos documentos compilados abaixo, a fim
de permitir o prosseguimento da assinatura de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido
Federal, conforme preconizado pelo referido ato normativo.

Anexo Declaragao Documento

DECLARACAO DE REGULARIDADE NO PAGAMENTO DE

PRECATORIOS JUDICIAIS Declaragdo SEPLAD/GAB

(100608980)
INCISO 11 DO ART. 22 DA PI 424, DE 2016

DECLARAGAO DE EXISTENCIA DE AREA GESTORA DOS
RECURSOS RECEBIDOS POR TRANSFERENCIA VOLUNTARIADA | Dpeclaracio SEPLAD/GAB

UNIAO (100609085)
INCISO VIl DO ART. 22 DA Pl 424, DE 2016



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/prt-424-16-m.planejamento.htm

DECLARACAO DE DIVULGACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM MEIO ELETRONICO E
REGULARIDADE NO FORNECIMENTO DA RELACAO DAS
" EMPRESAS PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA Declaragdo SEPLAD/GAB

MISTA AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E (100609159)
ATIVIDADES AFINS

INCISOS XV E XIX DO ART. 22 DA Pl 424, DE 2016

DECLARACAO DE REGULARIDADE NO CUMPRIMENTO DE
LIMITES E NA CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO i
v COM INSTITUICAO FINANCEIRA Declaracdo SEPLAD/GAB

(100609244)
INCISOS XXII, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, DO ART. 22 DA PI
424, DE 2016
2. Por fim, coloco esta Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracao do

Distrito Federal a disposicao para quaisquer esclarecimentos porventura necessarios.

Atenciosamente,

NEY FERRAZ JUNIOR
Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9, Secretario(a)
de Estado de Planejamento, Or¢gamento e Administragdo do Distrito Federal, em 24/11/2022,
as 16:56, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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ENC: Declaragdes da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 424/2... https://cas.gdfnet.df.gov.br/owa/projection.aspx

Responder a todos | Excluir  Lixo eletronico |

ENC: Declaracbes da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°
424/2016. Més Referéncia: Novembro/2022.

Gabinete Responder a todos |
Hoje, 12:21
Assessoria Especial; Kelly Aparecida de Carvalho Fontinele

Caixa de entrada

Boa tarde!!!

Segue e-mail recebido nessa data para conhecimento e providencias cabiveis.
Jane da Silva

Gabinete

De: PRESIDENCIA TIDFT <presidencia@tjdft.jus.br>

Enviada em: sexta-feira, 25 de novembro de 2022 12:19

Para: Gabinete <gabinete.secretario@economia.df.gov.br>

Assunto: RE: Declara¢Bes da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 424/2016. Més Referéncia:
Novembro/2022.

Prezado(a),

De ordem, acuso o recebimento do e-mail e informo que foi aberto o PA SEI 0030366/2022 para
tratar do assunto.

Atenciosamente,

Valéria Lima

GPR - Gabinete da Presidéncia
(61) 3103-7115
presidencia@tjdft.jus.br

Obs: gentileza acusar o recebimento.

De: SEPLAD/Gabinete <gabinete.secretario@economia.df.gov.br>

Enviado: quinta-feira, 24 de novembro de 2022 19:23

Para: PRESIDENCIA TIDFT <presidencia@tjdft.jus.br>

Assunto: DeclaracBes da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 424/2016. Més Referéncia: Novembro/2022.

1 of2 25/11/2022 13:19



ENC: Declaragdes da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°® 424/2... https://cas.gdfnet.df.gov.br/owa/projection.aspx

Responder a todos | Excluir  Lixo eletrénico
Presidente
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios
Brasilia/DF
Prezado(a),

Encaminho Oficio N° 447/2022 - SEPLAD/GAB (100613199) e seus anexos, subscrito pelo Senhor Secretario
de Estado de Planejamento, Orcamento ¢ Administragdo do Distrito Federal.
Solicito, por gentileza, a confirmagao do recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,
Asenate Leite

Assessora
GAB/SEPLAD

2 of 2 25/11/2022 13:19



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
CNPJ: 00.394.684/0001-53

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragido direta a ele vinculados. Refere-se a situagdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:17:44 do dia 18/07/2022 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 14/01/2023.

Cddigo de controle da certidao: A50A.217D.0494.9C58

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observagbes RFB:
Esta certiddo ndo é valida para o(s) o6rgédos e/ou fundo(s)
publico(s):08.685.528/0001-53, 37.115.482/0001-35
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A Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 103, de 20 de dezembro de 2021, alterou o texto do paragrafo unico do art. 3° da Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014, que
passou a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 3° A certid@o emitida para pessoa juridica é vdlida para o estabelecimento matriz e suas filiais.

Paragrafo tnico. A emissdo de certidéo para orgdos publicos de qualquer dos Poderes dos estados, do Distrito Federal e dos municipios depende da inexisténcia de pendéncias em todos os

orgdos do respectivo Poder, inclusive dos fundos publicos da administragdo direta que compoem a sua estrutura.” (grifos nossos)

Tendo em vista a necessidade de adaptacao das atuais regras do Cauc a nova redagao do paragrafo unico, o item 1.1 dos extratos, que trata da comprovagao de regularidade quanto a
tributos, a contribuigbes previdenciarias federais e a Divida Ativa da Uniao, foi desabilitado.

Enquanto o item estiver desabilitado, a comprovacao do requisito, conforme disposto no inciso |, do art. 22 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, devera ser
realizada por meio da Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, que pode ser obtida diretamente junto a Receita Federal do Brasil no
endereco: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/EF/Consultar (para entes da Federagao, orgaos e fundos publicos da administracao direta)

ou https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/certidoes-e-situacao-fiscal (para os CNPJs que nao fazem parte da Administracao Direta)

Brasilia, 31 de agosto de 2022
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REPERCUSSAO
COVID-19

Brasilia, 5 de maio de 2022
Hannah Gevartosky
Secretaria

ACORDAOS

Septuagésima Quinta Ata de Publicacdo de Acérdaos, realizada
nos termos do art. 95 do RISTF.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (205)
1.272.543
ORIGEM :00007616820128210028 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL
RELATOR :MIN. NUNES MARQUES
AGTE.(S) :E.AD.

ADV.(A/S) :ALEX KLAIC (61287/RS)
AGDO.(A/S) :J.S.Z.

ADV.(A/S) :MARISA SCHERER (77599/RS)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental e, nos termos do § 11 do art. 85 do Codigo de Processo Civil,
majorou em 1% (um por cento) a verba honoraria fixada pelas instancias de
origem, observados os limites previstos nos §§ 2° e 3°, bem assim eventual
deferimento da gratuidade de justica, nos termos do voto do Relator. Segunda
Turma, Sessao Virtual de 15.4.2022 a 26.4.2022.

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO DE FAMILIA. CONCOMITANCIA DE PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA E BIOLOGICA. POSSIBILIDADE. TEMA N. 622/RG (RE
898.060). PEDIDO DE AFASTAMENTO DAS CONSEQUENCIAS
PATRIMONIAIS DO RECONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA EMBASADA
EM FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 279 DA SUMULA
DO SUPREMO. VERBA HONORARIA. ART. 85, § 11, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORAGAO CABIVEL.

1. O Supremo, no julgamento, em sede de repercusséo geral, do RE
898.060 (Tema n. 622), reconheceu a concomitancia das paternidades
socioafetiva e bioldgica e dos efeitos juridicos dela decorrentes.

2. Dissentir da conclusdo alcangada pelo Colegiado de origem —
quanto a improcedéncia do pedido de afastamento das consequéncias
patrimoniais da filiagdo concomitante, a partir da discussdo acerca dos
propdsitos subjetivos envolvidos na busca do reconhecimento da paternidade
— demandaria revolvimento dos elementos fatico-probatérios. Incidéncia do
enunciado n. 279 da Sumula do Supremo.

3. Majora-se em 1% (um por cento) a verba honoraria fixada na
origem, observados os limites impostos. Disciplina do art. 85, §§ 2° 3° e 11,
do Cédigo de Processo Civil.

4. Agravo interno desprovido.

Brasilia, 5 de maio de 2022.
Fabiano de Azevedo Moreira
Coordenador de Processamento Final

SECRETARIA JUDICIARIA

Decisoes e Despachos dos Relatores

PROCESSOS ORIGINARIOS

ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.118 (206)
ORIGEM :3118 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :AMAPA

RELATOR :MIN. NUNES MARQUES

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DO AMAPA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO

1. O Estado do Amapa propds contra a Unido acéo civel originaria,
com pedido de tutela de urgéncia, buscando ver afastadas as condigdes
impostas para a celebragdo de termo aditivo a contrato de refinanciamento de
divida publica, conforme previsto no art. 12-A da Lei Complementar n. 156, de
28 de dezembro de 2016, com a redagdo dada pela de n. 159, de 19 de maio
de 2017. Pleiteia o afastamento do requisito a que alude o § 7° do art. 12-A do
mencionado diploma complementar, a exigir a desisténcia de eventuais a¢des
judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato, considerado o MS
34.164, a época em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.

2. Consulta ao portal eletronico desta Corte revelou que o
pronunciamento formalizado nos autos da mencionada impetragéo transitou
em julgado em 27 de novembro de 2021.

3. Diga a parte autora sobre o interesse no prosseguimento deste
processo.

4. Publique-se.

Brasilia, 2 de maio de 2022.

Ministro NUNES MARQUES
Relator

ACAO CIiVEL ORIGINARIA 3.330 (207)
ORIGEM :3330 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
AUTOR(A/S)(ES) :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de agé&o civel originaria com pedido de liminar proposta pelo
Distrito Federal contra a Unido com a finalidade de eliminar a exigéncia de
comprovagao de cumprimento de regras da Lei 6.454/1977 como requisito
para a celebragao de convénios e contratos para o recebimento de recursos
de transferéncias voluntarias.

O autor narra que

“[...] existem no Distrito Federal alguns poucos bens publicos com
atribuicdo de nomes de pessoas fisicas vivas. A titulo exemplificativo, registre-
se que o recente Decreto Distrital n°® 39.739, editado pelo Chefe do Poder
Executivo local em 28 de margo de 2019, em seu artigo 1°, dispde sobre a
administragdo do Autédromo Internacional Nelson Piquet e do Estadio Valmir
Campelo Bezerra, praga esportiva onde foi realizada, recentemente, a Copa
do Mundo Sub-20 da FIFA.

A existéncia de tais homenagens, é certo, tem-se tornado fato
impeditivo para que a Administragdo Publica do Distrito Federal efetive
acordos para o recebimento de recursos de transferéncias voluntarias da
Uni&o (enquanto perdurar o enquadramento na Lei n° 6.454, de 24 de outubro
de 1977), devido a restrigdo em emitir a declaragéo requisitada no artigo 22,
inciso XXIII, da Portaria Interministerial n°® 424/16.

No fito de corroborar o requisito do perigo de dano, é bem de ver que
os representantes da Caixa Econdmica Federal, agente financeiro dos
repasses da Unido, passaram a exigir a comprovagao referida na malsinada
Portaria a fim de providenciar a transferéncia de R$ 477.500,00 (quatrocentos
e setenta e sete mil e quinhentos reais) destinados a Secretaria de Turismo do
DF a partir de emendas parlamentares oriundas do Orgamento Geral da Unido
para o exercicio de 2019. (doc. 02)

Com a exigéncia, a Caixa Econdmica Federal fez chegar ao titular da
Secretaria de Economia o modelo de declaragédo a ser assinada para fins de
liberagdo de recursos, na qual se veicula o seguinte texto:

‘Declaro que o (citar o Estado/DF/Municipio/Secretaria de
Estado/Fundo) n&o incorre, por qualquer dos seus 6rgaos, nas vedagdes
acerca de denominagdo de logradouros, obras servicos e monumentos
publicos os qos [sic] quais a Lei n° 6.454/77 dispbe. (Portaria n°. 558/19)
(doc. 03)” (pag. 10 da petigao inicial).

Aduz, mais, que

“[a] Portaria Interministerial n°® 558/19 [...] deu nova redacéo a varios
dispositivos da anterior Portaria n° 424, de 30 de dezembro de 2016. (doc.
01).

Tais normas administrativas inferiores, € bem de anotar, visam a
estabelecer procedimentos para a execugéo do teor do Decreto n°® 6.170, de
25 de julho de 2007, o qual dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido a estados e municipios mediante convénios e contratos
de repasse.

Ocorre que, ao editar os requisitos e proibi¢cdes para a confecgéo dos
referidos convénios e contratos, as dignas autoridades integrantes da
estrutura de governo ré acabam por instituir exigéncia abusiva, flagrantemente
desprovida de legalidade e razoabilidade.

Com efeito, ao conferir nova redagéo ao artigo 9° da norma anterior, a
Portaria Interministerial n° 558/2019 estabeleceu a exigéncia indevida, a
saber:

‘Art. 9° E vedada a celebragao de:

()

IX - instrumentos com entes da federagdao ou com entidades da
Administragdo Publica indireta de qualquer esfera federativa, em que o
ente ou a entidade, por qualquer de seus érgaos, tenha atribuido nome
de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragao
de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de
qualquer natureza, bem como que tenham inscricdo de nomes de
autoridades ou administradores em placas indicadoras de obras ou em
veiculo de propriedade ou a servico da Administragdao Publica
respectiva, em atencao ao disposto na Lei n° 6.454, de 24 de outubro de
1977

Mais adiante, na nova redagdo do artigo 22, inciso XXIll, o ato ora
alvejado passou a estabelecer:

‘Art. 22. S&o condigdes para a celebragdo de instrumentos, a serem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf.jus.br/nortal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sch ¢ cAdigo 3690-E74E-3899-B093 e senha F580-3E7C-96D9-7C18
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cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e nas demais
normas aplicaveis:

()

XXl - apresentacdo de declaragdo expressa em que O ente
federativo ou a entidade da Administragdo Publica indireta convenente atesta
que nao incorre, por qualquer dos seus 6rgaos, nas vedagdes estabelecidas
pela Lei n° 6.454, de 1977".

Em sintese, portanto, a Portaria Interministerial n°® 558/2019 erigiu a
condicdo de requisito essencial para a efetivagdo de convénios ou contratos a
inexisténcia de bem publico batizado com nome de pessoas vidas no ambito
do ente federativo destinatario dos repasses.

A medida administrativa, por sua vez, fundou-se em dispositivo da Lei
n° 6.454, que, conquanto editada em 1977, jamais foi suscitada para fins de
repasse de verbas da Unido para as demais unidades administrativas” (pags.
2-4 da peticdo inicial — grifos no original).

Sustenta, ainda, que

“[...] as normas proibitivas apontadas buscam um suposto
fundamento da validade na [Lei 6.454/1977], editada sob os auspicios do
regime militar, cujo texto é o seguinte:

‘Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de
pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de méo
de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragao
indireta.

Art. 2° E igualmente vedada a inscrigio dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de
propriedade ou a servigo da Administragcao Publica direta ou indireta.

Art. 3° As proibigdes constantes desta Lei sdo aplicaveis as entidades
que, a qualquer titulo, recebam subvengdo ou auxilio dos cofres publicos
federais.

Art. 4° Ainfragdo ao disposto nesta Lei acarretara aos responsaveis a
perda do cargo ou fungéo publica que exercerem, e, no caso do artigo 3°, a
suspensao da subvengao ou auxilio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposigdes em contrario.’

A par de jamais ter sido invocada para fins de assinatura de
convénios e contratos de natureza financeira entre Unido e estados, impende
registrar que a referida exigéncia legal se reveste de chapada
inconstitucionalidade, ndo podendo servir de arrimo para a edigdo da norma
administrativa inferior.

E que, na espécie, ha flagrante violagdo do principio federativo, o
qual foi eleito pela Constituicdo de 1988, j& no seu artigo 1°, como norma
estruturante do estado brasileiro, a impor autonomia administrativa e
financeira para os entes periféricos.

Desse modo, fora das hipoteses previstas na propria Carta politica,
nas quais se verifica competéncia da Unido para editar normas gerais de
carater nacional, ndo cabe ao legislador federal impor formas de punigéo
administrativa a agentes politicos e servidores publicos de outra unidade da
federagao” (pag. 5-6 da peticéo inicial).

Argumenta, também, que o STF

“[...] entende [...] que a previsao de penas administrativas veiculadas
em norma federal s6 se aplica a agentes publicos de outras esferas quando
se tratar de lei complementar ou de normas gerais expressamente exigidas
pela Constituigdo da Republica.

Inevitavel, portanto, € a conclusdo no sentido de que ndo houve a
recepgao da Lei n° 6.454/77 pela Constituicdo de 1988, na exata medida em
que a norma se apresenta incompativel com um dos mais relevantes
fundamentos do texto maior.

Mas ainda que nao fosse, restaria, por igual, outra incompatibilidade
material da legislagdo em tela com o teor normativo da Carta da Republica, a
reclamar o reconhecimento da falta de legitimidade da malsinada Portaria
Interministerial n° 558/2019.

E que a exigéncia da proibigdo de se conferir o nome de pessoa viva
a bem publico ndo guarda qualquer nexo de causalidade com o processo de
confecgado e assinatura de convénios e contratos para repasse de valores pela
Unido Federal, cuidando de matéria alheia ao direito econémico-financeiro.

Cuida-se, a toda evidéncia, de tema de natureza eminentemente
administrativa, que em nada diz respeito a atos de transferéncia de recursos
do ente central para as unidades periféricas, incluida de forma extemporanea
e inadequada no texto da Portaria n° 558/2019.

N&o se vislumbram, pois, proporcionalidade e razoabilidade no ato de
se condicionar concessdo de repasses a obediéncia aos rigores da Lei n°
6.454/77” (pag. 9 da peticao inicial).

Ao final, requer:

“a) o deferimento do pedido de tutela de urgéncia, determinando-se
que, até o final julgamento da presente demanda, a ré se exima de exigir o
cumprimento das exigéncias contidas nos artigos 9°, inciso IX, e 22, inciso
XXIIl, da Portaria Interministerial n°® 424/2016 para fins de assinatura de
convénios ou contratos de repasse com o Distrito Federal;

b) a citagcdo da Unido Federal para que, querendo, apresente a sua
contestagdo a presente agdo, nos termos do art. 247, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal e do art. 335 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil;

c) ao final da demanda, seja julgada procedente a presente agéo,
declarando-se de forma definitiva que ndo se aplicam ao Distrito Federal as
sangdes previstas na Lei n® 6.454/77, razdo pela qual sdo inconstitucionais,
em relagédo ao ente distrital, as exigéncias veiculadas nos artigos 9°, inciso 1X,
e 22, inciso XXIlI, da Portaria Interministerial n°® 424/2016, ndo podendo ser
suscitadas para impedir a assinatura de convénios ou contratos de repasse”
(pag. 12 da peti¢ao inicial).

Em 24/12/2019, o Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente desta Corte,
deferiu a tutela proviséria de urgéncia e determinou a instrugdo do feito
(documento eletrénico 18).

A Unido apresentou contestagdo (documento eletrénico 24), na qual
apontou, preliminarmente, a inadequacgéo da via eleita,

“[...] visto que, somente se pode afastar os mencionados dispositivos
da Portaria Interministerial n°® 424/2016, com a redacédo dada pela Portaria
Interministerial n°® 558/2019, caso se declare a inconstitucionalidade/ndo
recepcdo da Lei n® 6.454/1977 pela Constituigdo de 1988. Em outras palavras,
a declaragao de inconstitucionalidade de legislagéo federal confunde-se com o
proprio pedido principal da demanda [...]" (pag. 8 do documento eletrdnico 24).

Na segunda preliminar, afirma que,

“[caso] essa Corte Constitucional entenda que a presente agdo nao
se traduz em processo de indole objetiva — como fora afirmado no tépico
supra —, entdo ha de se reconhecer que o pedido autoral descumpre as regras
inscritas nos artigos 322 e 324 do CPC, segundo as quais o pedido deve ser
certo e determinado, vedando-se pedidos genéricos [...]” (pags. 9-10 do
documento eletrénico 24).

Apresenta ainda outra prejudicial, verbis:

“Caso ultrapassadas as preliminares acima, e em nome do principio
da eventualidade, cumpre apontar a incompeténcia absoluta desse Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar originariamente a causa, haja vista
nao incidir, no caso presente, a regra prevista no art. 102, 1, f, da Constituigdo
Republicana de 1988.

Ha varios precedentes desse Supremo Tribunal Federal no sentido de
que, se a causa tiver apenas reflexos patrimoniais, ndo obstante estejam em
polos antagdnicos o ente central e um ente estadual, ndo resta configurada a
competéncia do 6rgédo de cupula do Poder Judiciario” (pag. 14 do documento
eletrnico 24).

Oferece impugnagédo ao valor atribuido a causa na inicial, consistente
em R$ 1 milhdo de reais, e sugere a redugédo para R$ 10 mil reais, sob os
seguintes fundamentos:

“[...] nesta agéo, objetiva-se isentar o ente autor — genericamente — de
6bice legal ao recebimento de ‘subvengdo ou auxilio dos cofres publicos
federais’, nos termos da Lei n° 6.454/1977, de fato, ndo se trata de causa que
tenha contetdo econémico imediatamente aferivel.

Isso porque, ainda que restasse vitorioso em sua pretensao, o Distrito
Federal apenas teria superado um impeditivo a fruigdo de transferéncias que,
como a prépria nomenclatura financeira faz ver, séo voluntarias. Ou seja, ndo
ha um conteudo econdmico certo que se possa extrair da lide. Em situagdes
tais, ha de prevalecer a razoabilidade” (pag. 18 do documento eletrénico 24) .

No mérito, argumenta que

“[a] Portaria Interministerial n° 424/2016, com a redacao dada pela
Portaria Interministerial n°® 558/2019, concretiza uma diretriz ja constante na
Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, com a redacdo dada pela Lei n°
12.781, de 2013. E tal lei federal, embora anterior a vigente Constituicao, foi
por ela recepcionada, uma vez que da concretude a um principio
constitucional expressamente albergado pela Constituicdo Republicana de
1988, qual seja, o principio da impessoalidade. Eis o teor dos dispositivos
constitucionais:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.’

[...]” (pag. 20 do documento eletrénico 24).

Esclarece, ademais, que

“[...] a alteragdo da Portaria Interministerial n°® 424/2016, por meio da
Portaria Interministerial n°® 558/2019, foi fruto de recomendagdo encaminhada
pela Procuradoria da Republica no Estado da Bahia (doc. anexo), a partir do
Inquérito Civil n° 1.14.000.001296/2013-68, cujo objeto de apuragdo era a
designagao de bens publicos com nome de pessoas vivas em municipios da
Bahia.

Nesse sentido, [¢) proprio PARECER n.
00708/2019/HTM/CGJLC/CONJUR-PDG/PGFN/AGU (doc. anexo), oriundo do
6rgao consultivo do Ministério da Economia, faz expressa referéncia ao fato
de que a inclusdo do inciso IX ao art. 9° e do inciso XXIII ao art. 22, ambos da
Portaria Interministerial n® 424/2016, decorreu de provocagdo do 6rgao do
Ministério Publico Federal no Estado da Bahia [...].

[.-]

Isso apenas corrobora a percepgdo de que a alteragdo promovida na
Portaria Interministerial n°® 424/2016, ora atacada pelo autor, apenas atualiza
esse ato normativo, de forma a deixa-lo em consonancia com o disposto na

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

http://iwww.stf.jus.br/nortal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sch ¢ cAdigo 3690-E74E-3899-B093 e senha F580-3E7C-96D9-7C18



STF - DJe n°® 87/2022 Divulgagao: quinta-feira, 05 de maio de 2022

I Publicacao: sexta-feira, 06 de maio de 2022 28

Lei n°® 6.454/1977 e com os principios da Administragdo Publica fixados pela
Lei Maior. Disso decorre que a simples impugnagdo do ato normativo
infralegal ndo traz proveito pratico ao Distrito Federal, j& que permanecem em
vigor os arts. 3° e 4° da Lei n° 6.454/1977” (pags. 20-24 do documento
eletrénico 24).

Além da contestagdo, a Unido interpds agravo contra a decisdo que
deferiu a tutela proviséria (documento eletrénico 39).

O Distrito Federal apresentou contrarrazdes ao agravo (documento
eletrénico 46) e réplica, na qual impugnou as preliminares, e ratificou os
argumentos da inicial (documento eletrénico 51).

Encaminhou, na sequéncia, peticio em que acusava o0
descumprimento da liminar (documento eletrénico 53).

Instada a manifestar-se, a Unido contraditou a alegagdo afirmando o
integral cumprimento da ordem tanto pela Administracdo direta quanto pela
Caixa Econdmica Federal (documentos eletronicos 60 e 64).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras, opinou pelo ndo conhecimento da agéo ou,
caso conhecida, pela improcedéncia do pedido, em parecer com a seguinte
ementa:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. LEI 6.454/1977. ARTS. 9°, IX, E 22, XXIIl, DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL MP/MF/CGU  424/2016 COM ALTERACOES DA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/CGU 558/2019. SUCEDANEO DE
ACAO DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
GENERICO. IMPUGNAGCAO DO VALOR DA CAUSA. RECEPCAO DA LEI
6.454/1977 PELA CONSTITUICAO FEDERAL. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO E, CASO SUPERADAS AS PRELIMINARES, PELA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal é competente, nos termos do art. 102,
I, f, da Constituicdo Federal, para conhecer e julgar agao civel originaria em
que se discute a possibilidade de a Unido obstar a celebragéo de convénios e
contratos de repasse de verbas voluntarias a ente federado, em razdo da
inobservancia de proibigdo legal de atribuir a bem publico o nome de
determinadas pessoas.

2. Nao cabe agdo civel originaria como sucedaneo de agédo de
controle abstrato de inconstitucionalidade.

3. E invidvel a pretensdo autoral de buscar, com a formulagdo de
pedido genérico, a insubsisténcia da Lei 6.454/1977 e da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 424/2016, sem apontar especificamente todos os
bens publicos com nome de pessoas vivas e autoridades publicas existentes
no ente federado e sem demonstrar a razdo de serem legais tais atribuicdes, a
atrair a incidéncia do art. 330, |, § 1°, I e Il, c/c art. 485, |, do CPC.

4. Inexiste inconstitucionalidade formal em ato normativo anterior a
Constituicdo Federal, como é o caso da Lei 6.454/1977, ante a
impossibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade formal
superveniente.

5. A Lei 6.454/1977 concretiza o principio da impessoalidade, previsto
no art. 37, caput e § 1°, da Constituicdo Federal, que se dirige a administracédo
publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sem incorrer em violagdo a autonomia dos
entes federados ou ao pacto federativo.

6. Os arts. 9°, IX, e 22, XXIll, da Portaria Interministerial 424/2016 —
com previsdo legal correspondente nos arts. 3° e 4° da Lei 6.454/1977 — dao
efetividade aos critérios legais ja previstos na Lei 6.454/1977, em
cumprimento ao principio da impessoalidade e da legalidade na Administragcao
Publica.

— Parecer pelo ndo conhecimento da presente agdo ou, caso
conhecida, pela improcedéncia do pedido, prejudicado o agravo interno”
(pags. 1-2 do documento eletrénico 73).

E o relatério. Decido.

Bem examinados os autos, de saida, quanto ao valor da causa, o
Distrito Federal a estimou em R$ 1 milhdo de reais, “para efeitos meramente
fiscais” (pag. 12 da peticéo inicial). Tal quantia foi considerada excessiva pela
Unido, que apresentou impugnagdo e sugeriu R$ 10 mil reais como valor
mais adequado (pag. 19 do documento eletrénico 24). Na réplica, o autor ndo
se manifestou sobre esse ponto (documento eletrénico 51), mas afirmou que

“trata-se de verdadeira agdo de natureza meramente declaratéria,
nas quais o interesse do autor se limita, a luz dos artigos 19 e 20 do Cdédigo
de Processo Civil, a exclusiva afirmagdo da existéncia, ou inexisténcia, de
uma relagao juridica” (pag. 5 do documento eletronico 51 - grifei).

Ante o consenso das partes de que esta causa ndo contém proveito
econdmico imediatamente aferivel (art. 291 do CPC/2015), e a necessidade
de fixagdo de um valor, entendo que a proposta da Unido guarda a necessaria
razoabilidade e proporcionalidade a demanda. A propésito, o Plenério desta
Corte, em 26/10/2020, decidiu:

“ACAO ORIGINARIA. IMPUGNAGCAO AO VALOR DA CAUSA.
PROCEDENCIA. AUSENCIA DE CONTEUDO ECONOMICO. INSCRIGAO DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO FEDERAL DE INADIMPLENCIA. SIAFI/
CAUC/CADIN. INSCRICAO SEM PREVIA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AGAO
ORIGINARIA JULGADA PROCEDENTE.

1. Considerada a inexisténcia de discussdo sobre o valor do
convénio, e, por consequéncia, a falta de conteido econémico na
presente agao, razoavel a fixagao do valor da causa em R$ 10.000,00 (dez

mil reais).

2. A nédo abertura do procedimento de Tomada de Contas Especial,
quando da inscrigdo dos entes federados nos cadastros de inadimplentes,
configura violagdo aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Precedentes.

3. Agdo Originaria julgada procedente para determinar que a parte ré
se abstenha de adotar medidas restritivas em relagdo ao Estado de Roraima,
no que concerne ao Convénio 040/2007, tdo somente até o exaurimento da
Prestagdo de Contas Especial, observados os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.

4. Caracterizada a sucumbéncia, condeno a parte ré ao pagamento
de honorarios sucumbenciais, que ora arbitro em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), corrigidos a partir desta deciséo, nos termos do artigo 85, § 8°, do CPC
de 2015” (AO 2026/RR, Redator do acérdédo, Ministro Alexandre de Moraes —
grifei).

Na sequéncia, reconheco a competéncia desta Corte Suprema para
processar e julgar originariamente esta acédo, nos termos do art. 102, |, f, da
Constituicdo Federal, uma vez que se trata de litigio entre a Unido e o Distrito
Federal no qual ficou caracterizado o conflito federativo.

A Unido, ao editar a Portaria Interministerial 558/2019, nos trechos
em que alterou os arts. 9°, IX; e 22, XXIIl, ambos da Portaria Interministerial
424/2016, criou uma nova condicionante a celebragdo dos contratos e
convénios como etapa necessaria a transferéncia voluntaria de recursos.

Na pratica, passou a exigir do administrador local que firmasse uma
declaragao atestando que o Distrito Federal cumpre os ditames da Lei
6.454/1977, a qual proibe a atribuicdo do nome de pessoas vivas a bens
publicos. Ante tais circunstancias, entendo que os efeitos patrimoniais
constituem apenas um aspecto secundario da contenda, dado que a
controvérsia principal versa sobre a autonomia dos entes federativos.

Em casos analogos ao presente, esta Corte ja decidiu que é possivel
a configuragéo de conflito federativo:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CIVEL ORIGINARIA.
DIREITO FINANCEIRO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO SIAFI/CAUC.
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DE CONVENIO. IRREGULARIDADES
PRATICADAS PELOS ENTES MUNICIPAIS. APLICAGAO DO POSTULADO
DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES FINANCEIRAS.

1. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a ocorréncia de
conflito federativo capaz de atrair sua atuagdao, com fundamento no art.
102, |, f, da Constituicdo, nos casos de inscrigdo de entidades estatais
em cadastro de inadimpléncia federal, com a consequente imposigao de
sangoes e restricoes de ordem juridica, que impossibilitem o repasse de
verbas federais ou a celebragao de acordos de cooperagao, convénios e
operagdes de crédito ou obtengado de garantias, necessarios a execugao
de politicas publicas ou a prestagdao de servigos publicos essenciais a
coletividade.

2.[...]

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (ACO 1.726-
AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin — grifei).

“Agravo interno na agéo civel originaria. 2. Direito Constitucional,
Administrativo e Tributario. 3. Conflito federativo. Possibilidade de
inscricdo do ente estadual nos cadastros restritivos federais de
inadimpléncia. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Art. 102, I, “f”,
da CF. 4. [...] 9. Agravo interno desprovido. 10. Majoragdo dos honorarios
advocaticios a cargo da Unigo (art. 85, § 11, do CPC). 11. Multa prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC. 12. Valor inestimavel da causa. Art. 81, § 2°, do CPC.
Fixagdo em salarios minimos” (ACO 3.404-AgR/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes
— grifei).

Prossigo no exame das preliminares alegadas pela Unido.

No que diz respeito a inadequagao da via eleita, o ébice ndo merece
prosperar. No caso, verifico que a arguigdo de inconstitucionalidade da Lei
6.454/1977 é apenas um entre outros fundamentos do pedido principal, o qual
foi formulado pelo autor nos seguintes termos:

“[...] ao final da demanda, seja julgada procedente a presente agéo,
declarando-se de forma definitiva que nao se aplicam ao Distrito Federal
as sangdes previstas na Lei n° 6.454/77, razdo pela qual sao
inconstitucionais, em relacdo ao ente distrital, as exigéncias veiculadas
nos artigos 9°, inciso IX, e 22, inciso XXIIl, da Portaria Interministerial n°
424/2016, nao podendo ser suscitadas para impedir a assinatura de
convénios ou contratos de repasse” (pag. 12 da peticéo inicial — grifei).

Embora a redagdo, tal como elaborada, possa suscitar
questionamentos, é certo que, se acaso houvesse a pretensdo de controle de
constitucionalidade da lei em abstrato, o requerimento nédo seria para exonerar
apenas o Distrito Federal da obrigagdo, mas todos os sujeitos submetidos as
normas veiculadas pela Portaria Interministerial.

Ademais, da leitura do contetido da exordial na sua inteireza, verifica-
se que foram narradas circunstancias que demonstram que a Portaria
Interministerial 558/2019, emanada pela Unido, ja estava produzindo efeitos
concretos danosos ao autor no momento da propositura da agédo. Isso ficou
demonstrado por meio de documentos escritos que comprovam que a Caixa
Econdémica Federal passou a exigir a declaragdo de cumprimento da Lei
6.454/1977 como etapa obrigatéria para formalizar as avengas (item 1.1.1 —
pag. 1 do documento eletrénico 5).

Essa situagdo demonstra a legitimidade do autor para intentar esta
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demanda, bem como o seu interesse em obter do Poder Judiciario um
provimento de carater declaratério relativamente ao direito postulado. Com
efeito, o Codigo de Processo Civil de 2015 dispde que:

“Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaragao:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma
relagéao juridica;

Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a agdo meramente declaratéria, ainda que
tenha ocorrido a violagao do direito” (grifei).

Nessa mesma linha de raciocinio, também néo subsiste a preliminar
de inépcia da inicial, porquanto o pedido é certo e determinado, tanto que a
liminar foi deferida pelo entdo presidente desta Corte, Ministro Dias Toffoli,
com o especifico proposito de eliminar a exigéncia ora impugnada como
obstaculo a assinatura de contratos e convénios pendentes e futuros.

Feitas essas consideragdes, e acolhendo a manifestacdo da ré,
arbitro a causa o valor de R$ 10 mil reais.

Superadas as questdes prévias, avango no julgamento do mérito.

Comego por uma breve incursdo na jurisprudéncia do STF sobre uma
das questdes de fundo desta agao civel originaria, dado que esta Corte ja teve
a oportunidade de manifestar-se sobre a constitucionalidade de normas com
teor semelhante ao que estd na Lei 6.454/1977. Nesse sentido, trago a
colagdo o voto condutor do acérdéo proferido no julgamento unanime da ADI
307/CE, de relatoria do Ministro Eros Grau:

“Trata-se de agédo direta na qual é objetivada a declaracdo de
inconstitucionalidade de diversos artigos inseridos na Constituicdo do
Estado do Ceara.

[..]

7. Passo ao exame dos demais preceitos impugnados.

8. O inciso V do artigo 20 da CE veda ao Estado e aos Municipios
atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital,
maternidade, edificio publico, auditérios, cidades e salas de aula.

9. Nao me parece inconstitucional.

10. O preceito visa a impedir o culto e a promogdo pessoal de
pessoas vivas, tenham ou ndo passagem pela Administracdo. Cabe ressaltar,
que Proibigao similar é estipulada, no ambito federal, pela Lei n. 6.454/77.
Leio no parecer do Procurador-Geral da Repubilica [fl. 120]:

T-1

Nao nos parece, contudo, violar a autonomia municipal a norma
constante do art. 20, inciso V, da Carta Estadual cearense. Pelo contrario, ela
é plenamente compativel com o principio da impessoalidade constante
do caput do art. 37, da Constituicdo da Republica, c/c o respectivo § 1°,
que nao admite promogao pessoal. E tem a norma constitucional inspiragao
ética, alids, adotada na legislagéo federal sobre a matéria.

[...]" (grifei).

A compreensdo de que normas com esse teor sdo constitucionais
embasou decisdes monocraticas mais recentes desta Corte, uma da lavra do
Ministro Marco Aurélio no RE 978.514/SP, e outra do Ministro Edson Fachin no
RE 1.091.879/CE.

Ocorre que, ndo obstante tais consideragdes, entendo que o deslinde
da presente controvérsia ndo depende de um juizo de recepgdo da Lei
6.454/1977 pela Constituicdo de 1988. Isso porque a questéo juridica que se
coloca perante este Tribunal é se poderia a Unido, mediante a edigdo de um
ato infralegal criar sangdo ou penalidade atribuivel aos demais entes
federados por descumprimento de uma lei que, em principio, ndo tem relagéo
com normas de direito financeiro.

Em suma, trata-se, portanto, de verificar se a exigéncia veiculada
pela portaria interministerial tem lastro na lei em sentido estrito, o que
configura um problema de legalidade.

Firmada essa premissa, transcrevo o conteudo da Lei 6.454/1977:

“Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de
pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao
de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragao
indireta. (Redagao dada pela Lei n® 12.781, de 2013)

Art. 2° E igualmente vedada a inscrigdo dos nomes de autoridades ou
administradores em placas indicadores de obras ou em veiculo de
propriedade ou a servigo da Administragao Publica direta ou indireta.

Art. 3° As proibigées constantes desta Lei sdao aplicaveis as
entidades que, a qualquer titulo, recebam subvengdo ou auxilio dos
cofres publicos federais.

Art. 4° A infragdo ao disposto nesta Lei acarretarda aos
responsaveis a perda do cargo ou fungao publica que exercerem, e, no
caso do artigo 3°, a suspensao da subvengao ou auxilio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario” (grifei).

A seu turno, a Portaria Interministerial 558/2019, implementou as
seguintes alteragdes na Portaria Interministerial 424/2016:

“Art. 9° E vedada a celebragao de:

()

IX - instrumentos com entes da federagao ou com entidades da
Administragao Publica indireta de qualquer esfera federativa, em que o
ente ou a entidade, por qualquer de seus 6rgaos, tenha atribuido nome
de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragao

de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de
qualquer natureza, bem como que tenham inscricdo de nomes de
autoridades ou administradores em placas indicadoras de obras ou em
veiculo de propriedade ou a servico da Administragdao Publica
respectiva, em atencao ao disposto na Lei n° 6.454, de 24 de outubro de
1977

Mais adiante, na nova redagédo do artigo 22, inciso XXIll, o ato ora
alvejado passou a estabelecer:

‘Art. 22, Sao condigbes para a celebragdao de instrumentos, a
serem cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nas
demais normas aplicaveis:

()

XXIlI - apresentacao de declaragdo expressa em que o ente
federativo ou a entidade da Administragao Publica indireta convenente
atesta que nao incorre, por qualquer dos seus 6rgaos, nas vedagoes
estabelecidas pela Lei n° 6.454, de 1977°.” (grifei)

Ante o teor das normas editadas, concluo que a Unido, criou
obrigacdo sem previséo legal, vinculando os demais entes da Federagéo, e,
assim, extrapolou o poder regulamentar conferido ao Poder Executivo,
colocando em risco o pacto federativo.

Se por um lado a Lei 6.454/1977 esta em plena vigéncia, gozando de
presuncéo de constitucionalidade, ela deve ser cumprida por todos os entes
da Federagdo, e demais destinatarios, ndo podendo a Unido, sem a
participagdo do Poder Legislativo, de forma unilateral, criar meios coercitivos
para que a norma seja observada. Tal fato caracteriza violagdo ao principio da
legalidade estrita.

Por melhores que sejam as intengbes, para atingir o fim proposto, o
correto seria buscar, antes de mais nada, uma solugéo pela via da conciliagéo
entre as partes, ou resolver o conflito pelas instancias administrativas e
judiciais adequadas, com a observancia do devido processo legal.

Nesse sentido, vale rememorar as ligdes do Ministro Celso de Mello,
que foi relator da Questao de Ordem na ACO 1.048/RS, julgada pelo Plenario
do STF, verbis:

“EM E N T A: CADIN/SIAFI - INCLUSAO, NESSE CADASTRO
FEDERAL, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR EFEITO DE
DIVERGENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO MJ N°
019/2000 - CONSEQUENTE IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM
VIRTUDE DE ALEGADO DESCUMPRIMENTO DAS RESPECTIVAS
OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA - NECESSARIA
OBSERVANCIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL COMO REQUISITO LEGITIMADOR DA INCLUSAO, NO
CADIN/SIAFI, DE QUALQUER ENTE ESTATAL - LITIGIO QUE SE SUBMETE
A ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELAGOES INSTITUCIONAIS
ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A UNIAO FEDERAL - O PAPEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERAGAO -
POSSIBILIDADE DE CONFLITO FEDERATIVO - PRETENSAO CAUTELAR
FUNDADA NAS ALEGAGOES DE TRANSGRESSAO A GARANTIA DO
"DUE PROCESS OF LAW" E DE DESRESPEITO AO POSTULADO DA
RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
- DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERAGAO.

- A Constituicdo da Republica confere, ao Supremo Tribunal
Federal, a posi¢ao eminente de Tribunal da Federagao (CF, art. 102, I, "f"),
atribuindo, a esta Corte, em tal condigao institucional, o poder de dirimir
as controvérsias, que, ao irromperem no seio do Estado Federal,
culminam, perigosamente, por antagonizar as unidades que compdem a
Federagao.

Essa magna fungo juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe
o gravissimo dever de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de
zelar pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas entre as pessoas
estatais que integram a Federacao brasileira.

A aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, ‘', da Constituicdo
estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar
os valores que informam o principio fundamental que rege, em nosso
ordenamento juridico, o pacto da Federacéo. Doutrina. Precedentes.

LIMITAGAO DE DIREITOS E NECESSARIA OBSERVANCIA, PARA
EFEITO DE SUA IMPOSIGAO, DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

- A imposicdo estatal de restricoes de ordem juridica, quer se
concretize na esfera judicial, quer se realize no ambito estritamente
administrativo (como sucede com a inclusdo de supostos devedores em
cadastros publicos de inadimplentes), supde, para legitimar-se
constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder Publico, da garantia
indisponivel do ‘due process of law’, assegurada, pela Constituicdo da
Republica (art. 5° LIV), a generalidade das pessoas, inclusive as préprias
pessoas juridicas de direito publico, eis que o Estado, em tema de
limitagdo ou supressao de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade
de maneira abusiva e arbitraria. Doutrina. Precedentes.

A RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL QUALIFICA-SE COMO
INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE
DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
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- O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagao
constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia regulamentar, por
tal razdo, nio se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe
permita restringir direitos ou criar obrigagoes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagées ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado
ao ambito de atuagcdo material da lei em sentido formal.

- O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o
Estado atua "contra legem" ou "praeter legem", ndo s6 expde o ato
transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, at¢ mesmo, tal a
gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso
Nacional, da competéncia extraordinaria que Ihe confere o art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica e que Ihe permite "sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina.
Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
Plausibilidade juridica da pretensdo cautelar deduzida pelo Estado do Rio
Grande do Sul. Reconhecimento de situagdo configuradora do "periculum in
mora". Medida cautelar deferida” (sem os grifos do original; grifos meus).

Com essa mesma orientagdo, fagco mengao também a acérdao da
Primeira Turma, da lavra do Ministro Luiz Fux, que consignou o seguinte:

“Ementa: AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORGINARIA.
DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
INSCRICAO DE ESTADO MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENCIA.
NEGATIVA DE EXPEDICAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA — CRP. ALEGADA A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI N° 9.717/1998. LEI QUE EXTRAVASA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO RELATIVA AS NORMAS GERAIS
SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL. PRESERVAGAO DA AUTONOMIA
FEDERATIVA DO ENTE ESTATAL. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No Estado Democratico de Direito, o principio da legalidade é
valor de destaque do regime juridico administrativo, especialmente no
ambito do direito administrativo sancionador.

2. O forma federalista de Estado impde sejam respeitadas as
competéncias atribuidas aos Estados-membros, que serao exercidas,
nos limites constitucionais, conforme suas prerrogativas de autonomia,
auto-organizagcdo e autoadministracdo, sem interferéncias ou
ingeréncias de outros entes.

3. In casu, revela-se irrazoavel a imposigao de sangao ao Estado-
autor pelo ndo cumprimento de obrigacdo prevista em Portaria sem
previsao legal correspondente ou fundamentada em ato normativo editado
pela Unido em extrapolacédo dos limites de sua competéncia para fixagcdo de
normas gerais.

4. Agravo interno a que se nega provimento” (ACO 2.829-AgR/DF, de
relatoria do Ministro Luiz Fux).

Tratando especificamente de demanda idéntica a destes autos, de
autoria do Estado de Minas Gerais, tem-se a ACO 3.512/DF, relatada pelo
Ministro Nunes Marques que, ao deferir a liminar, teceu as seguintes
consideragdes:

‘]

Cumpre registrar que ndo consta nem do art. 25, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tampouco do art. 2° do Decreto n. 6.170/2007,
como requisito para a transferéncia de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, a declaracdo de regularidade na
‘denominagédo de bens publicos de qualquer natureza, nos termos da Lei
n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, a qual esta prevista no art. 22, XXVIII,
da Portaria Interministerial n. 424/2016, na redagdo da Portaria
Interministerial n. 414/2020.

A Lei n®6.454/1977, por seu turno, nos arts. 1° a 4°, estabelece:

Da leitura dos dispositivos deflui, de plano, voltar-se a proibicdo aos
bens da Unido. A par disso, ndo se extrai autorizagdo para a suspensado de
transferéncia a entes subnacionais, ja que o art. 3° se refere apenas a
entidades.

Frise-se nao estar em jogo a compatibilidade da proibicao com o
Texto Constitucional, a luz do principio da impessoalidade a reger a
atuagao da Administragdo. O que se discute é o condicionamento das
transferéncias de recursos a auséncia de bens publicos batizados com
nome de pessoa viva ou notabilizada pela defesa ou exploragdo de mao
de obra escravizada.

Ante a auséncia de pertinéncia, tenho que, em exame de
cognicdo sumaria, a exigéncia nao deve subsistir, preservando-se as
politicas publicas dependentes dos repasses da Uniao.

3. Defiro a tutela de urgéncia [...]” (grifei).

Isso posto, julgo procedente o pedido para, tornando definitiva a
tutela proviséria concedida, determinar a Unido que se abstenha de exigir do
autor a observancia das regras previstas nos arts. 9°, IX; e 22, Xlll, da Portaria
Interministerial n. 424/2016, com a redagéo dada pela Portaria n. 558/2019.

Fica prejudicado o agravo interposto pela Unido (documento
eletrénico 39).

Condeno a Unido ao pagamento de honorarios advocaticios,
arbitrados em R$ 5 mil reais, nos termos do art. 85, § 8°, do Cddigo de
Processo Civil.

Publique-se.

Brasilia, 4 de maio de 2022.
Ministro Ricardo Lewandowski

Relator
ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.574 (208)
ORIGEM :3574 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :RIO GRANDE DO NORTE
RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO:

1. Intime-se a Unido, com a maxima urgéncia, para se manifestar
sobre o pedido de liminar em até 72 (setenta e duas) horas.

2. Decorrido o prazo, com ou sem manifestacéo, voltem-me os autos
conclusos.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 2 de maio de 2022.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO

Relator

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.122 (209)

ORIGEM :ADI - 115065 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

ADV.(A/S) :VITOR JORGE ABDALA NOSSEIS (18827/MG)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA ESCOLA
NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE
MAGISTRADOS - ENFAM

INTDO.(A/S) :DIRETOR-GERAL DA ESCOLA NACIONAL DE
FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE
MAGISTRADOS - ENFAM

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

1. O Partido Social Cristdo (PSC) ajuizou acédo direta de
inconstitucionalidade contra a Resolugdo n. 1, de 17 de setembro de 2007, da
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam),
vinculada ao Superior Tribunal de Justiga, a versar sobre curso de formagao
para ingresso na magistratura.

Ressalta a adequacgéo da via eleita para impugnar norma dotada de
abstracdo, generalidade e impessoalidade que se fundamenta no art. 105,
paragrafo Unico, I, da Constituigdo Federal. Aponta como parametros de
controle os arts. 25; 27; 28; 96, |, “c’ e “e”, e ll, “b”; 99; e 125 da Lei Maior.

Sublinha interferéncia nas regras atinentes a concurso publico para
ingresso na carreira da magistratura, considerada a previsdo de curso de
formacgdo como etapa final do certame. Aponta inobservancia a autonomia
estadual e a competéncia privativa dos tribunais estaduais e federais. Alude a
experiéncia realizada no Estado de Sao Paulo, frisando o sucesso do curso
apos a nomeacao de candidato.

Argumenta que a autorizagdo dada pela Carta da Republica a Enfam
para regulamentar os cursos oficiais voltados ao ingresso e promogédo na
carreira se restringe a edigdo de normas de carater didatico-pedagogico.

Pede a declaragéo de inconstitucionalidade da Resolugéo.

O Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo diz violada a
autonomia dos tribunais de justica, aos quais atribuida a competéncia
exclusiva de realizar os concursos publicos da magistratura.

A Enfam postula o ndo conhecimento da agdo ao argumento de
impugnacao genérica. Cita precedentes. Realga que o diploma atacado
decorre da Emenda Constitucional n. 45/2004. Alega inexistir vicio formal ou
material, tendo em conta a competéncia para regulamentar os cursos de
formacéo voltados ao ingresso na carreira da magistratura. Frisa ndo haver,
no tocante a promogdo do certame, interferéncia no poder discricionario e
privativo do Judiciario local. Aduz a importancia da entidade na formagao
humanistica do juiz ingressante e, assim, para a adequada prestagao
jurisdicional.

O Advogado-Geral da Unidao defende o ndo conhecimento quanto aos
arts. 2° a 13 da Resolugdo em tela. Assevera inexistir fundamentagéo apta a
impugnacao. Afirma que o diploma confere eficacia ao disposto no art. 105,
paragrafo unico, |, da Lei Maior. Manifesta-se pela improcedéncia do pedido.

(0] Procurador-Geral da Republica argumenta que,
independentemente da falta de impugnacéo especifica dos arts. 2° a 13, a
inconstitucionalidade é de ser declarada por arrastamento. Quanto ao mérito,
sublinha que o ato decorre do art. 105, paragrafo unico, |, da Constituigao
Federal. Aduz ausente impedimento & organizagdo dos cursos pelas escolas
estaduais, consideradas as peculiaridades locais e o carater geral da
resolucdo da Escola Nacional. Opina pela improcedéncia.

Em vista do largo tempo transcorrido desde o ajuizamento da agao,
determinei, em 26 de novembro de 2021, a intimagdo do requerente, a fim de
que informasse sobre a vigéncia do ato atacado, e, sucessivamente, do
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e
Econdémico-Orgamentéaria

Coordenagao-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N2 11486/2022/ME

Consulta. Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital. Nota Técnica SEI n? 7305/2022/ME.
Forma de comprovacdo, para fins de
celebragdo de convénios e contratos de
repasse, do requisito previsto no art. 22,
inciso I, da Portaria Interministerial n® 424,
de 30 de dezembro de 2016. Exigéncia de
regularidade no pagamento de precatérios
judiciais. Art. 104 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Processo SEI n? 19973.101524/2022-61

1. A Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital -
SEDGG, mediante a Nota Técnica SEI n® 7305/2022/ME (SEl n? 22662902), encaminha
a esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para andlise e manifestagdo, consulta
acerca da forma de comprovagdo, pelos entes federativos, da regularidade no
pagamento de precatérios judiciais, nos termos do art. 104 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com vistas a celebragdo de convénios e contratos
de repasse.

2. Para uma melhor compreens&o da questdo versada nos presente autos,
cumpre transcrever o teor da Nota Técnica SEI n? 7305/2022/ME (SEIl n® 22662902),
in verbis:

ANALISE

3. Em 3 de fevereiro de 2022, a Secretaria de Estado de Economia, da
Subsecretaria de Captagao de Recursos, do Distrito Federal, via Oficio n®
29/2022 - SEEC/SPLAN/SUCAP (22662620), recebido por e-mail
(22662583), solicitou a este Departamento de Transferéncias da Unido
(DETRU) manifestacdo acerca da comprovagdo das condicdes para
celebracdo de contratos de repasse entre 6rgaos e entidades da Unido
e o Distrito Federal, prevista no art. 22, inc. Il, da Portaria
Interministerial n2 424, de 2016, sob a égide do regime especial
de pagamento, instituido pela Emenda Constitucional n® 94, de 15 de
dezembro de 2016, nos termos do Art. 104 do ADCT. Anexo aquele
oficio foi apresentado o Despacho SEI-GDF
PGDF/PGCONT/PROPREC/CHEFIA, exarado pela Procuradoria do
Contencioso em Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor, da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (22662705), sobre a matéria.

a) Dos f para p de precatérios judiciais no
regime especial:

4. Preliminarmente, cumpre anotar que o regime especial para
pagamento de precatdrios judiciais foi instituido por meio da Emenda
Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de 2009, que acresceu o art.
97 no ADCT.

5. Por conseguinte, a Portaria Interministerial n? 424, de 30 de
dezembro de 2016, que estabelece as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos,
consignou em seu art. 22, inc. Il requisitos de comprovacdo de
regularidade no pagamento de precatérios judiciais, in verbis:

Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro
de 2016:

Art. 22. S&o requisitos para a celebracdo de convénios e
contratos de repasse, a serem cumpridos pelo
convenente: (redacdo do art. 22 alterada na integra pela
Portaria Interministerial n°® 414, de 14 de dezembro de
2020

Il -regularidade no pagamento de precatérios
judiciais, nos termos do art. 97 do Ato das
Disposicées Constitucionais
Transitorias, comprovada por certiddo emitida pelos
Tribunal de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal
Regional Federal, ou por declaragdo do chefe do Poder
Executivo ou do secretdrio de finangas, juntamente com a
remessa da declaracdo para os citados tribunais, valida no
més da assinatura, e mediante consulta a Plataforma
+Brasil, vélida na data da consulta;

Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias
(ADCT).

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que
trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicagéo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitagdo de precatdrios vencidos, relativos as suas
administracbes direta e indireta, inclusive os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de
acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo
inaplicdvel o disposto no art. 100 desta Constituicdo
Federal, exceto em seus §§ 2°, 39, 92, 10, 11, 12, 13 e 14,
e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
62, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

6. Em que pese o citado art. 97 do ADCT ter sido declarado
integralmente inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADI
4.357/DF), o regime especial de pagamento de precatérios para
os casos em mora foi novamente instituido por meio da Emenda
Constitucional n2 94, de 15 de dezembro de 2016, que acresceu 0s
art. 101 a 105 ao ADCT. Todavia, a referéncia correspondente desses
artigos, em especial o art. 104, nao foi efetuada na edicao da Pl n¢ 342,
de 30 de dezembro de 2016.

7. Apesar do inc. Il do art. 22 da PI n? 424, de 2016, mencionar o art.
97 do ADCT, o |mped|mento de Ente receber transferéncias

arias, com o p de
precatdrios, continuou subsistindo, conforme paragrafo Unico do
art. 104 do ADCT, in verbis:

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato
das Disposicées Constitucionais Transitérias para o
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pagamento de precatérios ndo forem tempestivamente
liberados, no todo ou em parte: Incluido pela Emenda
Constitucional n? 94, de 2016

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a omissdo, o ente
federado ndo poderd contrair empréstimo externo ou
interno, exceto para os fins previstos no § 22 do art. 101
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, e

ficarad impedido de receber transferéncias
voluntarias. Incluido pela Emenda Constitucional

n2 94, de 2016

8. Cumpre destacar que a referéncia ao art. 104 do ADCT serd
prontamente ajustada quando da préxima alteragdo da Pl n? 424, de
2016.

b) Do ato discri
precatoérios j

ionario do Poder Executivo para o pagamento de
is, no regime ial.

9. Importa esclarecer que regime especial, em comento, se trata
i iedad para Estad Distrito
os em mora no pagamento de precatérios
vencidos, permitindo-lhes o pagamento da divida até 31 de dezembro
de 2029, conforme redagdo do art. 101 do ADCT, trazida pela Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, (23594328) nestes
termos:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que,
em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatérios quitardo, até 31 de
dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que
vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local,
sob Unica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre suas
receitas correntes liquidas apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca
inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data
da entrada em vigor do regime especial a que se refere
este artigo, em conformidade com plano de pagamento a
ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica
local. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
109, de 2021).

10. Para fazer jus ao respectivo regime, o Ente deve, nos termos do §
12 do art. 102 do ADCT, expedir ato do Poder Executivo indicando a sua
opgdo. Diz o citado dispositivo:

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta
Emenda Constitucional, pelo menos 50% (cinquenta por
cento) dos recursos que, nos termos do art. 101 deste Ato
das Disposigbes Constitucionais  Transitérias, forem
destinados ao pagamento dos precatérios em mora seréo
utilizados no pagamento segundo a ordem cronolégica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias dos créditos
alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao estado de
salde e a deficiéncia, nos termos do § 22 do art. 100 da
Constituicdo Federal, sobre todos os demais créditos de
todos os anos. Incluido pela Emenda Constitucional n2
94, de 2016).

§ 12 A aplicagdo dos recursos remanescentes, por opgao a
ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios, por
ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de
preferéncia dos credores, poderd ser destinada ao
pagamento mediante acordos diretos, perante Juizos
Auxiliares de Conciliagdo de Precatérios, com reducdo
maéaxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda
recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentacdo editada pelo ente
federado. Numerado do pardgrafo Unico pela
Emenda constitucional n? 99, de 2017).

c) Do ato discricionario do Poder Judiciario para o de
precatérios judiciais, no regime ial.

11. Importante anotar, ainda que o Poder Executivo opte pelo regime
especial por meio de ato especifico, é necesséario, também, que
aqueles Tribunais, responsaveis pela expedicdo dos precatérios judiciais,
destacando-se aqui os de Justica (T)), Regional Federal (TRT), e Regional
Federal (TRF), acordem entre si a adogéo do citado regime especial de
pagamento de precatérios. Uma vez acordada a adogdo do regime
especial, os citados Tribunais passam a adotar uma listagem
Unica elaborada e gerida pelo Tribunal de Justica da mesma
jurisdicdo. A gestdo e respectivos procedimentos operacionais no
ambito do Poder Judicidrio estd disciplinado na Resolugédo n? 303, de 18
de dezembro de 2019 (22662829).

d) Do requisito de comprovacao de regularidade no pagamento
de precatérios judiciais para celebracao de convénios e contratos
de repasse - Pl n2 424, de 2016:

12. Como requisito de celebragéo de convénios e contratos de repasse,
o art. 22, inc. I, da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, exige
a comprovacao de regularidade no pagamento de precatérios
judiciais por meio de certiddao emitida pelos Tribunal de Justica
(T)), Tribunal Regional do Trabalho (TRT), e Tribunal Regional
Federal (TRF), in verbis:

Il - regularidade no pagamento de precatérios judiciais, nos
termos do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, comprovada por certiddo emitida pelos Tribunal
de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional
Federal, ou por declaracédo do chefe do Poder Executivo ou
do secretério de finangas, juntamente com a remessa da
declaragdo para os citados tribunais, vélida no més da
assinatura, e mediante consulta a Plataforma +Brasil, vélida
na data da consulta;

e) Da opcdo do GDF ao regime especial de pagamento de
precatérios judiciais:

13. Em razdo dos fundamentos preconizados no ADCT, o Governo do
Distrito Federal optou pelo regime especial de pagamento de
precatérios judicidrios, da administragdo direta e indireta, como se
comprova no Decreto n? 31.398, de 09 de margo de 2010
(22662869). A referida opgdo, a época, encontrava-se também
insculpida no § 12 do art. 97 do ADCT quando da edigdo da EC n? 62, de
2009, de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao
regime especial deveriam fazer a opgdo por meio de ato do Poder
Executivo

f) Do caso em exame, apresentado pelo GDF - opcdo do regime
especial adotado pelo GDF e TJDFT - Poderes Executivo e
Judiciario:

14. No caso em comento, verifica-se no Despacho SE-GDF
PGDF/PGCONT/PROPREC/CHEFIA, exarado pela PGDF (22662705), que
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a lista de credores de precatérios do Distrito Federal é Unica entre os
Tribunais da jurisdicdo em que se encontra, quais sejam, Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (TRF1), e Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido
(TRT10).

15. \Verifica-se, ainda, no citado Oficio N° 29/2022 -
SEEC/SPLAN/SUCAP, que o TRF1 e TRF1, por meio de suas respectivas
certiddes, informaram aquela SEEC/SPLAN/SUCAP-GDF que aderiram a
listagem unificada de precatérios, nos termos dos arts. 51 a 54 da
Resolugdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n? 303/2019. Observa-
se, também, que o TJDFT, responsavel por atestar a regularidade, por
meio de certiddo prépria, informa em 17/01/2022, que o GDF
se encontrava-se em regularidade até 31/01/2022 (o que merece a
atualizacdo de sua validade).

16. Em que pese a certiddo expedida pelo T)DFT, sob a égide do regime
especial de pagamento de precatérios judiciais, a CAIXA, mandataria da
Unido, requer ao GDF a apresentagdo das certiddes individuais dos
demais dos Tribunais - TRF1 e TRT10 -, na forma do art. 22, inc. Il da
Portaria Interministerial n® 424, de 2016.

(...)

h) Da deliberacao da Comissao Gestora da Plataforma +Brasil -
solicitacdo de manifestacdo da PGFN:

19. Ap6s larga discussdo, a Comisséo Gestora da Plataforma + Brasil
deliberou pela necessidade de exame e manifestacdo juridica da
PGFN, quanto ao acatamento, pela CAIXA, da certiddo exarada pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal, uma vez que tanto o GDF, como
os Tribunais da mesma jurisdicédo sado optantes do Regime Especial de
pagamento de precatérios judiciais. Deliberou, ainda, que se favoravel o
entendimento a ser manifestado pela PGFN, seja, igualmente estendido
e aplicavel aos demais.

20. Vale mencionar, em rapida pesquisa na rede mundial de
computadores, feita por este Departamento, foram identificados que
outros Tribunais de Justica do pais acordaram com os demais Tribunais
de sua jurisdicdo, pela adogdo do regime especial, nos termos da
Resolugéo n? 303, de 2019, do CNJ.

21. Desta forma, entende este DETRU que, havendo parecer favoravel
da PGFN quanto a admissibilidade da certiddo exarada somente pelo
Tribunais de Justica local, no regime especial de pagamento de
precatérios, poder-se-ia estender o entendimento aos demais Entes.
Para tanto, cada qual que se encontrar em situagdo similar para fins de
cumprimento do art. 22, inc. Il da Portaria Interministerial n? 424, de
2016, passaria a apresentar, também, as cépias do ato do Poder
Executivo local e do acordo entre os Tribunais, relativos a opgéo de
adogdo do referido regime especial. Tais instrumentos passariam a ficar
disponibilizados no  Plataforma +Brasi, como  documentos
comprobatérios do cumprimento do requisito de que trata o aludido art.
22, inc. Il da Portaria Interministerial n? 424, de 2016.

CONCLUSAO

22. Diante de todo o exposto, este DETRU requer manifestagao juridica
da PGFN acerca dos seguintes pontos:

I- quando da apresentacdo da certidao tnica por Tribunal de
Justica local, optante da gestdo do regime especial de pagamento de
precatérios, nos termos do art. 104 do ADCT, bem como da Resolugdo
n? 303, de 2019, do CN) fica di da a apr ao de
certidao, individualizada, do TRT e TRF da respectiva jurisdicao?

I- em caso positivo, esse entendimento de apresentagdo de certiddo
Unica exarada pelo Tribunal de Justica local poderd ser estendido aos
demais Entes Federativos optantes do regime especial de pagamento
de precatérios judiciais, desde que apresentem em conjunto o ato do
Poder Executivo local e do acordo entre os Tribunais, relativos a opgao
de adogao do referido regime especial?

3. E o breve relatério. Passa-se a andlise.

4. Preambularmente, cumpre consignar que a presente
manifestagdo restringe-se as questdes estritamente juridicas, nos termos do art. 11,
incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei Complementar n® 73, de 1993 -
Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, e do Enunciado de Boa Prética Consultiva
CGU/AGU n2 07 [2], de modo que ndo alcanca aspectos de natureza técnica e os
ligados a conveniéncia e oportunidade dos gestores.

5. Nos termos do art. 24 do Decreto-lei n2 147/1967, cabe a consultoria
juridica andlise somente "sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica
juridica”, e, no caso desta Coordenagdo-Geral, atinente ao direito financeiro e
econdmico - balizas de suas atribuigdes (art. 14, RIPGFN).

6. Consoante relatado, a questao submetida a exame desta Coordenagao-
Geral de Assuntos Financeiros cinge-se a forma comprovagao, pelos entes federativos
que adotaram o regime especial de pagamento de precatérios, da regularidade no
pagamento de precatdrios judiciais, para fins de recebimento de transferéncias
voluntérias.

7. Nesse ponto, importante ter em conta que o denominado regime especial
de pagamento de precatdrios foi instituido, inicialmente, por forgca do disposto no art.
97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, o qual fora introduzido
pela Emenda Constitucional n? 62, de 2009, e, em seu § 10, vedava o recebimento de
transferéncias voluntérias pelos entes federativos em mora com pagamento de
precatérios judiciais na forma estipulada pelo mencionado artigo.

8. No entanto, cabe destacar que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4357/DF, de Relatoria do
Ministro Ayres Britto, declarou a inconstitucionalidade de todo o art. 97 do ADCT e
prorrogou por mais cinco exercicios financeiros a existéncia do regime especial
previsto na aludida disposic&o constitucional.

9. Posteriormente, com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 94, de
2016, o regime especial de pagamento de precatérios foi novamente introduzido no
Texto Constitucional, tendo sido seu termo final recentemente prorrogado para o
exercicio de 2029, por forga da Emenda Constitucional n® 109, de 2021. A matéria
encontra-se atualmente disciplinada nos arts. 101 e 104 do ADCT, nos seguintes
termos:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por
outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva
administracao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente
para a quitacdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do
regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justica local. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021
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Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias para o pagamento de
precatérios nao forem tempestivamente liberados, no todo ou em
parte: Incluido pela Emenda Constitucional n2 94, de 2016

| - o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até
o limite do valor ndo liberado, das contas do ente federado
inadimplente; Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016
I - o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente
responderd, na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa; Incluido pela Emenda Constitucional
n2 94, de 2016

Il - a Unido reterd os recursos referentes aos repasses ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participagdo dos Municipios e os depositara na conta especial referida no
art. 101 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, para
utilizagdo como nele previsto; (Incluido pela Emenda Constitucional
n% 94, de 2016

IV - os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo Unico do art.
158 da Constituicdo Federal e os depositardo na conta especial referida
no art. 101 deste Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitdrias, para
utilizagdo como nele previsto. (Incluido pela Emenda Constitucional
n294, de 2016

Paragrafo unico. o perdurar a o ente federado
nao podera contrair empréstimo externo ou interno, exceto para
os fins previstos no § 22 do art. 101 deste Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, e ficara impedido de receber
transferéncias voluntérias. (Grifou-se)

10. Como se V&, o supracitado art. 104 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, em seu pardgrafo Unico, estabelece vedagdo ao recebimento de
transferéncias voluntérias pelos entes federativos que nao disponibilizarem, de forma
tempestiva, 0s recursos para o pagamento de precatérios judiciais na forma estipulada
no art. 101 do ADCT, o qual instituiu o regime especial de pagamento de precatdrios.
Depreende-se, portanto, das normas transcritas que o constituinte derivado elencou
como condigdo para o recebimento de transferéncias voluntdrias a regularidade quanto
ao pagamento de precatérios judiciais pelos entes federativos enquadrados no regime
especial de pagamento instituido pelo art. 101 do ADCT.

11. Nesse panorama, convém assinalar que Portaria Interministerial n® 424, de
30 de dezembro de 2016, a qual estabelece as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido, ao tratar dos requisitos para a celebragdo de convénios e contratos
de repasse, em seu art. 22, preconiza o seguinte:

Art. 22. S&o requisitos para a celebragdo de convénios e contratos de
repasse, a serem cumpridos pelo convenente: (redacdo do art. 22
alterada na integra pela Portaria Interministerial n® 414, de 14 de
dezembro de 2020):

(...)

I - regularidade no pagamento de precatérios judi , Nos
termos do art. 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, comprovada por certiddo emitida pelos Tribunal de
Justiga, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou por
declaragdo do chefe do Poder Executivo ou do secretério de financas,
juntamente com a remessa da declaragdo para os citados tribunais,
vélida no més da assinatura, e mediante consulta a Plataforma +Brasil,
vélida na data da consulta;

()

12. Da leitura da disposicdo normativa transcrita, verifica-se, primeiramente,
que esta se refere, de forma equivocada, ao art. 97 do ADCT, o qual, como visto, fora
declarado inconstitucional pelo STF, em sua integralidade. Assim, faz-se necesséria a
alteragdo da norma contida no art. 22, inciso I, do ato regulamentar em comento, para
substituir a mengdo ao art. 97, pela referéncia ao art. 104, ambos do ADCT, que
atualmente estabelece a vedagdo ao recebimento de transferéncias voluntérias pelos
entes federativos em mora com o pagamento de precatdrios judiciais.

13. Feita tal ressalva, observa-se que, quanto a forma de comprovagdo da
regularidade no pagamento de precatérios judiciais, a mencionada disposicdo
normativa exige a apresentagdo, pelo ente, i) de certiddo emitida pelo Tribunal de
Justica, pelo Tribunal Regional do Trabalho e pelo Tribunal Regional Federal ou ii) de
declaragdo do chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de finangas, juntamente com
a remessa da declaragdo para os citados tribunais, vélida no més da assinatura, e
mediante consulta a Plataforma +Brasil, valida na data da consulta.

14. Todavia, consoante informado na Nota Técnica SEI n2 7305/2022/ME (SEI
n? 22662902), caso o Poder Executivo do ente federativo opte pelo pagamento de
precatérios segundo o regime especial, é necessario, também, que os Tribunais
responsaveis pela expedicdo dos precatérios judiciais, quais sejam, o Tribunal de Justica
(T)), o Tribunal Regional do Trabalho (TRT), o Tribunal Regional Federal (TRF) e Tribunal

de Justica Militar acordem entre si a adogdo do citado regime especial de pagamento de
precatérios. Uma vez acordada a adogdo do regime especial, os citados Tribunais
passam a adotar uma listagem Unica elaborada e gerida pelo Tribunal de Justica da
mesma jurisdicdo, consoante disposto nos arts. 51 a 54 da Resolugdo do Conselho
Nacional de Justiga n® 303, de 18 de dezembro de 2019, que assim prescrevem:

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
margo de 2015, estavam em mora na quitagdo de precatérios
vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, fardo os
pagamentos conforme as normas deste Titulo, observadas as regras do
regime especial presentes nos arts. 101 a 105 do ADCT.

§ 12 O débito de que trata este Capitulo corresponde a soma de todos
os precatdrios que foram ou vierem a ser requisitados até 12 de julho do
pendltimo ano de vigéncia do regime especial.

§ 22 A divida de precatérios sujeita ao regime especial néo se confunde
com o valor ndo liberado pelo ente devedor para sua amortizagao.

Art. 52. Ao pagamento dos precatérios submetidos ao regime especial
sdo aplicadas as regras do regime ordinario, no que couber, sobretudo
as referentes a cessdo e penhora de crédito, ao pagamento ao
beneficiario, inclusive de honorarios contratuais, a reviséo e impugnagéo
de célculos e a retencao de tributos na fonte e seu recolhimento.

Art. 53. A lista de ordem cronoldgica, cuja elaboracao compete
ao Tribunal de Justica, contera todos os precatdrios devidos pela
administracao direta e pelas entidades da administracao indireta
do ente d dor, abr do as r isicbes origindrias da
jurisdicao estadual, trabalhista, federal e militar.

§ 12 O Tribunal Regional do Trabalho, o Tribunal Regional Federal e o

Tribunal de Justica Militar encaminhar&o ao Tribunal de Justica, até o dia
20 de julho, relagdo contendo a identificagédo do ente devedor sujeito ao
regime especial, e os valores efetivamente requisitados.

§22 A vista das informagdes prestadas na forma do § 12 deste artigo, o
Tribunal de Justica publicard a lista de ordem cronolégica dos
pagamentos, encaminhando-a aos demais tribunais.

§ 32 E facultado ao Tribunal de Justica, de comum acordo com o
Tribunal Regional do Trabalho, Tribunal Regional Federal e

Tribunal de Justica Militar, optar pela manutencao das listas de
pagamento junto a cada tribunal de origem dos precatérios,
devendo:

|1 - a lista separada observar, no que couber, o disposto no caput
deste artigo; e

I - o pagamento dos precatérios a cargo de cada tribunal ficar
condicionado a observancia da lista separada, bem como ao repasse
mensal de recursos a ser realzado pelo Tribunal de Justica,
considerando a proporcionalidade do montante do débito presente em
cada tribunal.

§ 42 Em qualquer caso, e para exclusivo fim de acompanhamento do
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pagamentb dos precatérioé de cada entidade, faculta-se aos tribunais
manter listas de ordem cronoldgica elaboradas por entidade devedora.
(Grifou-se).

Art. 54. Para a gestdo do regime de que trata este Capitulo, o Tribunal
de Justica encaminhard, até 20 de dezembro, ao Tribunal Regional do
Trabalho, ao Tribunal Regional Federal e ao Tribunal de Justica Militar a
relagdo dos entes devedores submetidos ao regime especial,
acompanhada dos valores por eles devidos no exercicio seguinte, e o
plano anual de pagamento homologado.

15. Depreende-se da disposigdo contida no art. 53, caput, da Resolugéo CNJ n?
303, de 2019, que alista de ordem cronoldgica do pagamento dos precatérios
judiciais, elaborada pelo Tribunal de Justica local, contempla todos os precatérios
devidos pela administragdo direta e pelas entidades da administragdo indireta do ente
devedor, abrar do as requisicoes origindrias da jurisdicdo estadual,
trabalhista, federal e militar. O §3° do supracitado art. 53, por seu turno, permite a
manutengdo de listas de pagamento separadas, junto a cada tribunal de origem dos
precatérios, mediante acordo entre os Tribunais de Justica, o Tribunal Regional do
Trabalho, Tribunal Regional Federal e Tribunal de Justica Militar.

16. Nessa esteira, tem-se que a certiddo Unica de regularidade exarada pelo
Tribunal de Justica local do ente federativo optante pela regime especial de pagamento
pode ser utilizada para fins de comprovagéo da regularidade do ente com o pagamento
de precatérios judiciais, nos termos do art. 22, inciso Il, da Portaria Interministerial n®
424, de 2016, desde que os Tribunais da jurisdicdo do ente federativo tenham
adotado a listagem tinica prevista no art. 53, caput, da Resolucdo CNJ n¢
303, de 2019, a qual contempla as requisicdes originarias da jurisdicao
estadual, trabalhista, federal e militar. Em tais hipdteses, considerando que a
certiddo Unica emitida pelo T) local abrange a regularidade quanto ao pagamento dos
precatérios oriundos do TRT e do TRF da mesma jurisdigdo, entende-se que ndo ha
necessidade de apresentagdo de certiddo individualizada do Tribunal Regional do
Trabalho e do Tribunal Regional Federal respectivos.

17. Todavia, cumpre assinalar que o art. 53, §32, da Resolugdo CNJ n? 303, de
2019, permite a manutengao de listas de pagamento separadas junto a cada tribunal de
origem dos precatérios, na hipétese de adogdo do regime especial de pagamento,
mediante acordo entre os Tribunais da jurisdicdo do ente federativo optante pelo
mencionado regime. Nesses casos, diante da existéncia de listagens separadas,
entende-se que permanece a necessidade de apresentacéo, pelo ente, de certiddo de
regularidade individualizada emitida pelo Tribunal de Justica local, pelo Tribunal Regional
Federal e pelo Tribunal Regional do Trabalho.

18. Por fim, é de todo recomendavel a alteragdo do texto do art. 22, inciso I,
da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, tanto para retirar a mengao ao art.
97, substituindo-a pela referéncia ao art. 104, ambos do ADCT, como para fazer
constar, expressamente, a possibiidade de apresentagdo de certiddo Unica pelo
Tribunal de Justica local do ente federativo que tenha optado pelo regime especial de
pagamento de precatérios e pela listagem Unica de pagamento de precatdrios judiciais
prevista no art. 53, caput, da Resolugdo CNJ n¢ 303, de 2019.

19. Ante o exposto, responde-se a consulta formulada pela SEDGG da seguinte
forma:

a) a certiddo Unica de regularidade emitida pelo Tribunal de Justica local
pode ser utiizada para fins de comprovacdo da regularidade do ente
federativo com o pagamento de precatdrios judiciais, nos termos do art.
22, inciso Il, da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, desde que os
Tril is da jurisdicao do ente tenh adotado a listagem tinica
prevista no art. 53, caput, da Resolucdo CNJ n2 303, de 2019, a
qual contempla as requisicoes origindrias da jurisdicao estadual,
trabalhista, federal e militar. Em tais hipdteses, considerando que a
certiddo Unica emitida pelo Tribunal de Justica local abrange a regularidade
quanto ao pagamento dos precatdrios oriundos do Tribunal Regional do
Trabalho e do Tribunal Regional Federal da mesma jurisdicdo, entende-se
que ndo ha necessidade de apresentagdo de certiddo individualizada do TRF
e do TRT;

b) o entendimento esposado na alinea "a" supra aplica-se aos entes
federativos optantes pelo regime especial de pagamento de precatérios
judiciais que adotem a listagem unificada de pagamento descrita no art. 53,
caput, da Resolugaéo CNJ) n? 303, de 2019, desde que comprovem a adogao
do referido regime especial de pagamento e da listagem Unica de
pagamento de precatérios judiciais descrita na supracitada disposicao
normativa;

c) na hipétese de manutengdo de listas de pagamento separadas junto a
cada tribunal de origem dos precatdrios, nos termos do disposto no art.
53, §39, da Resolugdo CNJ n 303, de 2019, mediante acordo entre os
Tribunais da jurisdicdo do ente federativo optante pelo regime especial de
pagamento, permanece a necessidade de apresentacdo, pelo ente, de
certid&o de regularidade individualizada emitida pelo Tribunal de Justica local,
pelo Tribunal Regional Federal e pelo Tribunal Regional do Trabalho;

d) é de todo recomendavel a alteragdo do texto do art. 22, inciso II,
da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, tanto para retirar a mengao ao
art. 97, substituindo-a pela referéncia ao art. 104, ambos do ADCT, como
para fazer constar, expressamente, a possibiidade de apresentagdo de
certiddo Unica pelo Tribunal de Justica local do ente federativo que tenha
optado pelo regime especial de pagamento e adotado a listagem unificada
de pagamento de precatdrios judiciais prevista no art. 53, caput, da
Resolugdo CNJ n? 303, de 2019.

A consideragao superior.

Brasilia, 09 de setembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente
FLAVIA PIRES RIO LIMA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A considerag&o superior.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS

Documento assinado eletronicamente
JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestéo e
Governo Digital - SEDGG.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Documento assinado eletronicamente



MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econémico-
Orgamentdria

—-— Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes,

ei[ Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e
,3,,,“: 7) | Societaria, em 21/09/2022, as 18:53, conforme horério oficial de Brasilia,
i eletrdnica com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

e Documento assinado eletronicamente por Jurandi Ferreira de Souza Neto,
;el! () | Goordenador(a)-Geral, em 22/09/2022, as 12:56, conforme horério oficial
assinatura de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

o Documento assinado eletronicamente por Flavia Pires Rio Lima,

;el! 8 Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 30/09/2022, as 21:57, conforme
assinatura horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ttps://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 26901295 e o cédigo CRC C2F1FB39.
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