04/04/2024, 10:52 SEI/GDF - 136590527 - Recurso

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=152988223&infra_sist...

\ Governo do Distrito Federal

. Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Distrito Federal
ﬁ | Assessoria

g Pregdo

Recurso - SEPLAD/SECONTI/SCG/COLIC/PREG
PROCESSO N.2: 04033-00010634/2023-67.
PREGAO ELETRONICO: Pregdo Eletrénico 081/2023.

OBJETO: Registro de prego para eventual contratagdo de empresa de prestacdo de servigo de locagdo de veiculos automotores do tipo minivan e van, sem
motorista.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata o presente expediente do julgamento do recurso administrativo apresentado pela empresa CS BRASIL FROTAS S/A para o ITEM 01 (136036756), em
atendimento ao Mandado de Intimagdo para Ciéncia da Sentenga (art. 13, L. 12016/09) (135420378), contra o julgamento do Pregdo Eletronico 081/2023, cujo
objeto é o Registro de Preco para eventual contratagdo de empresa de prestagdo de servigo de locagdo de veiculos automotores do tipo minivan e van, sem
motorista, a fim de atender as demandas dos 6érgdos que compdem a estrutura administrativa do Distrito Federal, conforme especificagdes e condiges
estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo | do Edital (129644350).

1.2. Conforme Ata Complementar n2 1 do PE 081/2023 (136681144), a empresa em questdo, em atendimento ao Mandado de Intimagdo para Ciéncia da
Sentenga manifestou, em campo préprio do sistema, suas inteng8es de recurso conforme transcri¢do abaixo:

a) Intengdo registrada pela empresa - "Manifesta a intengdo de recurso, pois a CS Frotas foi impossibilitada de participar da sessdo do Pregdo por falha
no Portal Comprasnet.gov.br que impediu o seu login e, consequentemente, a sua participagdo na sessdo ocorrida no dia 16/01/24, fato reconhecido
pelos representantes do referido Portal, conforme demonstrado na petigdo encaminhada ao pregoeiro na data 16/01/24; bem como pelo fato da
licitante declarada vencedora ndo ter apresentado a Certiddo exigida no item 11.1.2, "e", do Edital"

1.3. Para mais, cabe salientar que a andlise se restringird apenas aos fatos apresentados na motivagdo que intencionou o recurso quando aberto o prazo recursal,
ndo cabendo andlise de quaisquer outras alegagdes que ndo tenham sido expostas naquele momento, ou mesmo alegagdes intempestivas, no que diz respeito
aos termos e condigBes estabelecidas no edital e/ou na fase de intengdo de recurso.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

2.1. A empresa CS BRASIL FROTAS S/A apresentou suas razdes recursais para o item 01 (136036756), tendo em vista a desclassificagdo de sua proposta, alegando
resumidadmente o que segue:

I- que manifestou interesse em recorrer na primeira oportunidade franqueada, o que foi inadmitido em virtude de ndo haver participado da fase de
lances — o que se dera por indisponibilidade do sistema Comprasnet, que impossibilitou seu acesso a plataforma digital;

Il - que impetrou Mandado de Seguranga autuado sob o n. 0700632-22.2024.8.07.0018, sendo a ordem concedida pelo Juizo da 82 vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal para se impor o conhecimento e processamento do recurso;

- que viu-se impedida de acessar a plataforma eletrénica do Comprasnet, sendo-lhe tolhida a oportunidade de disputar o certame a bem da ampla
competigdo. Ao final, tdo somente duas licitantes apresentaram propostas, sendo uma das quais declarada vencedora;

IV - que o cerceamento da participacdo da Recorrente impde a reabertura da fase de lances, anulando-se a decisdo que habilitou a proposta declarada
vencedora. A hipdtese ademais premia o interesse publico por possibilitar uma maior competi¢do e se consonar com a busca da proposta mais vantajosa
aos cofres do Distrito Federal;

V- que a habilitagdo da licitante declarada vencedora ha de ser revista diante da auséncia de apresentagdo de documento previsto no Edital — sendo
certo que situagdo similar ensejou a inabilitagdo desta Recorrente em relagdo ao Item 2 do certame em flagrante ofensa a isonomia;

VI - que confia-se no provimento do recurso para que seja reaberta a fase de lances ou, na remota hipdtese de entendimento diverso, seja decretada a
inabilitagdo da licitante declarada vencedora;

VIl - que esta comprovado que a Recorrente apenas deixou de ingressar na plataforma do Comprasnet a ocasido da abertura das propostas em fung¢do
de falha operacional creditada a tal sistema, sendo que o fato foi reportado a tempo ao Sr. Pregoeiro, que ainda assim prosseguiu com o certame;

VIII - que o vicio da condugdo do certame foi reconhecido em sede de Mandado de Seguranga impetrado pela Recorrente, em cuja sentenga findou
consignada a lesdo a seu direito: O fato de ndo ter havido nenhum comunicado oficial sobre a instabilidade no sistema ndo afasta a sua ocorréncia, pois os
documentos de ID 184847580 - Pag. 5 a 9 e 184847583 - P4g. 1 comprovam esse fato, que inclusive foi comunicado a autoridade coatora (ID 184847585);

IX - que a autoridade coatora ndo negou que tenha recebido comunicagdo da impetrante sobre a instabilidade no sistema, mas disse apenas que o
endereco eletrénico estava destinado exclusivamente a impugnagédo ao edital, fase superada naguele momento;

X- que esta evidenciado que efetivamente a impetrante foi impedida de participar da fase de lances, o que por si s6, ja justifica o seu interesse
recursal;

Xl - que em meio a essa circunstancia excepcional a qual a Recorrente ndo deu causa, o restabelecimento da legalidade apenas se dara com a
reabertura da fase licitatdria maculada pela indisponibilidade do Comprasnet, anulando-se todos os atos posteriores, pois contaminados;

Xl - que a medida atende ao interesse publico por ampliar a competigdo [no caso prejudicada, pois restrita a somente duas licitantes] e potencializar a
obtengdo de proposta mais vantajosa ao erario — seja uma proposta da Recorrente, seja uma proposta da prdpria licitante declarada vencedora, mas em
valor melhor, eis que fruto de maior competigao;

Xl - que a reabertura do certame, ademais, obedece a um juizo de eficiéncia e autotutela do 6rgdo licitante uma vez reconhecido em sede judicial o
direito subjetivo da Recorrente. Negar o reinicio consumaria nova lesdo ao direito liquido e certo cuja materialidade esta pacificada;

XV - que eventual desprovimento do recurso nessa parcela traduziria, venia concessa, recalcitrancia em face da r. sentenga mandamental, pois reiteraria
ato cuja lesividade e ilegalidade ja foi declarada;

XV - que ndo havendo fundamento de interesse publico que obste a franquia do direito subjetivo da Recorrente aqui lesado, pois, postula-se o
provimento do recurso para reinstauragdo da fase de lances;

XVI-  que na remota hipdtese de, em detrimento do interesse distrital, negar-se acolhimento ao pedido principal, ainda assim o recurso merece
provimento para que seja inabilitada a licitante declarada vencedora;
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XVII-  que sua documentacgdo fiscal habilitatdria, verifica-se que a licitante deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos (CND) emitida pela
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, o que era exigido pelos itens 11.1.2, letra “a” e 11.2.1.1 do Edital;

XVIII - que a licitante vencedora ndo apresentou a referida CND, sendo surpreendente a decisdo que a habilitou em detrimento da expressa e objetiva
disposigdo editalicia que impunha sua comprovagao;

XIX - que a auséncia da oferta de documento fiscal obrigatdrio ordenava, por si sé, a inabilitagdo da licitante;

XX - que na disputa do outro lote licitatdrio [o item 2], esta Recorrente apresentou a melhor proposta, porém foi inabilitada porque a CND por si

apresentada fora emitida em nome de sua filial, e ndo da matriz;

XXI - que a empresa vencedora do item 01, foi aceita a habilitagdo mesmo sem a empresa ter apresentado certiddo de regularidade junto ao GDF, seja
filial ou matriz, faz-se necessario destacar que nesse caso, com fundamento no item 11.2.14, a pregoeira realizou a consulta da certiddo no site da Secretaria
Fazenda do DF e identificou que a empresa se encontra regular perante a citada secretaria conforme demonstra a certiddo abaixo, vejamos o teor do
mencionado item, bem como as informagdes da mencionada certiddo;

XXIl - que ao consultar a certiddo da recorrente, verificou-se o alerta de pendéncia, fato que impediu esta pregoeira de consultar a referida certiddo;

XXIll - que em que pese a decisdo remeter a suposta regularidade da CND da licitante, a decisdo ndo aduz qualquer registro que o comprove — embora
consigne “conforme demonstra a certiddo abaixo”, ndo esta visivel qualquer documento, o que compromete a aferigdo de sua veracidade;

XXIV - que atos de diligéncia ndo podem ocorrer a margem da publicidade e do contraditério, de maneira que consulta em tese feita pela Pregoeira
deveria necessariamente vir demonstrada nos autos do processo licitatorio e a vista das demais licitantes;

XXV - que que suposta pendéncia teria impedido a consulta da CND desta Recorrente e novamente faga mengdo a “conforme pode-se verificar abaixo”,
mais uma vez ndo had nenhuma evidéncia do alegado, sendo a decisdo despida dessa evidéncia probatdria;

XXVI- que causa estranheza, eis que, ao tempo do julgamento, a CND da Recorrente ja estava regularmente acessivel para a consulta, conforme prova a
certiddo emitida em 12/01/2024 [portanto antes do julgamento disponibilizada no link;

XXVII - que cumpriria a decisdo apresentar qualquer elemento de prova das diligéncias, oportunizando o exercicio da defesa da Recorrente, sob pena de
cerceamento do devido processo administrativo;

XXVIII - que a ndo apresentacdo de documento obrigatdrio por parte da licitante igualmente impde, a luz do principio da vinculagdo ao ato convocatério e
da isonomia, como se retomard a seguir, € motivo bastante para a declaragdo de sua inabilitagdo, o que se espera com o provimento do recurso;

XXIX- que a reforma da decisdo é impositiva a luz dos principios que regem o certame na forma do art. 32 da Lei n. 8.666/1993, em especial da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade;

XXX-  que se de um lado a licitante foi declarada vencedora no Item 1 sem apresentar qualquer Certiddo Negativa de Débitos perante o Distrito Federal,
esta Recorrente foi inabilitada no Item 2 justamente pela falta da Certiddo Negativa de Débitos em nome de sua matriz;

XXXI- que a condugdo do certame ndo pode atribuir pesos e medidas distintos as licitantes, sendo reinante o principio da isonomia na dicgdo clara do art.
32 da Lei n. 8.666/1993;

XXXII - que vale medir que as situagdes possuem uma diferenga: enquanto a Recorrente ofertou a CND de sua filial, sendo a CND da matriz secunddria
aquela — e, por isso, sanavel em diligéncia — a licitante declarada vencedora no Item 1 nada apresentou, ndo havendo comprovagdo de sua regularidade
fiscal perante o Distrito Federal conforme o ato convocatério;

XXXIII - que a suposta realizagdo de diligéncia para apurar a regularidade da CND da licitante confirma a violagdo da isonomia que compromete a decisdo
recorrida;

XXXIV - que afora a ilegalidade da condugdo de diligéncias ao arrepio da publicidade e do contraditdrio, a conduta escancara que a licitante aqui declarada
vencedora foi beneficiada por suposta diligéncia da qual esta Recorrente ndo pdde se valer em situagdo idéntica no outro Item do certame;

XXXV - que donde remanesce uma flexibilizagdo exagerada do formalismo empregado em favor daquela licitante e o tratamento anti-isonémico na
conducgdo de ambos os Itens do Pregdo;

XXXVI - que razdo por que também pelo principio da isonomia a inabilitagdo da licitante é medida de direito e de rigor;

XXXVII - que ecorrente pleiteia, respeitosamente, o provimento deste recurso para que seja reaberta a fase licitatéria da qual foi alijada em fung¢do de vicio
reconhecido judicialmente, possibilitando o reinicio da fase de lances com sua participacdo e ampliagdo da competitividade

XXXVIII - que subsidiariamente, na remota hipotese de ser outro o entendimento, confia-se no provimento do recurso para ser inabilitada a licitante de
inicio declarada vencedora no Item 1, dada a ndo apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos exigida no item 11.2.1.1 do Edital.

3. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

3.1. A empresa recorrida LOCALIZA apresentou suas contrarrazdes (136084514) ao recurso da empresa CS BRASIL, tempestivamente, as quais,
resumidamente, transcrevemos:

I- que a Empresa CS BRASIL FROTAS S.A., ap0s ser a finalizagdo do certame referenciado acima, interpds intengdo de recurso sob fundamento de
inconsisténcia no sistema COMPRASNET, que, supostamente, teria a impedido de participar do certame02. Apds ser denegado seguimento ao Recurso, por
falta de justo motivo ou motivagdo valida, a CS impetrou Mandado de Seguranga pleiteando o conhecimento o retorno da fase recursal, para que
fosse conhecido o mérito do seu recurso, o que foi deferido no respectivo WRIT;

- que restou determinando o retorno do processo licitatério, até a fase de julgamento dos recursos administrativo;

- que se tivesse ocorrido inconsisténcia do sistema, conforme narrado, a LOCALIZA também teria sido impedido de participar da disputa, ou, no
minimo, haveria outros licitantes impedidos de participar;

V- que o certame ocorreu de forma regular, sem a intercorréncia alegada — no sistema da COMPRASNET;

V- que pode ter ocorrido seria a inconsisténcia no sistema ou rede prépria da Impetrante, todavia, tais intercorréncias ndo podem servir de
fundamento para anulabilidade da licitagdo ocorrida, eis que é da Licitante a responsabilidade pela perda de negdcios decorrente da sua desconexdo,
conforme disp&e o inciso IV do art. 19 do Decreto 10.024/19;

VI - que a luz do que determina o edital, a luz do que determina o Decreto 10.024/19, a legislagdo aplicavel, além da Constituicdo Federal e todas as
demais normas pertinentes, requer que seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo da CS BRASIL FROTAS S.A. (CS Frotas),
mantendo-se a sua o resultado do certame.

3.2. A empresa BRAZ & BRAZ apresentou suas contrarrazdes (136037879) ao recurso da empresa CS BRASIL, tempestivamente, as quais,
resumidamente, transcrevemos:

l- que em apertada sintese, alega a recorrente que “foi impossibilitada de participar da sessdo do Pregdo por falha no Portal Comprasnet.gov.br que
impediu o seu login e, consequentemente, a sua participagdo na sessdo ocorrida no dia 16/01/24, fato reconhecido pelos representantes do referido Portal,
conforme demonstrado na peticdo encaminhada ao pregoeiro na data 16/01/24, tendo sido impedida da apresentar recurso pela n3o
participacdo, oportunidade que impetrou Mandado de Seguranga autuado sob o n. 0700632-22.2024.8.07.0018, sendo a ordem concedida pelo Juizo da 82
vara da Fazenda Publica do Distrito Federal para se impor o conhecimento e processamento do recurso”, razdes pela qual a mesma requer a reabertura a
fase licitatdria da qual foi alijada em fung&o de vicio reconhecido judicialmente;
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Il - que é fato claro e evidente, que o retorno a fase de lances prejudica todos os participantes que ofertaram seus lances no modo aberto e
posteriormente no modo fechado da disputa, prejudicando a isonomia do certame e abrindo flagrante possibilidade de conluio entre os licitantes mais bem

colocados;

I - que é de extrema importancia presumir-se que, passada a fase de lances aberto e fechado, todos os licitantes participantes expuseram seus

melhores pregos em detrimento a disputa realizada durante o pregdo, inclusive em fase de lance fechado, que por lei tem caracteristica sigilosa e inviolavel;

V- que os lances ofertados no sistema COMPRAS.GOV durante o certame, se tornaram publicos e diretamente vinculados aos licitantes em razdo da
emissdo da ata do pregdo, ndo sendo possivel o retorno da fase de lances, face a publicidade dos lances apresentados e por estarem supostamente
contaminados pelo erro no sistema gerenciador do pregdo eletrénico alegado pela Recorrente, o que frustraria desta forma o carater competitivo da

licitagdo, bem como o principio da razoabilidade;

V- que o entendimento doutrindrio e jurisprudencial é no sentido de que o edital, no procedimento licitatério, constitui Lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Em eventual descumprimento das normas editalicias a Administragdo frustraria a prépria

razdo de ser da licitagdo e consequentemente violaria os principios que direcionam a atividade administrativa;

VI - que o edital em XVIII — DISPOSICOES FINAIS, delimita a possibilidade de revogac¢do do pregéo;

VIl - que o edital depois de publicado, torna-se lei entre as partes, conforme artigo 41 da Lei 8.666/93 e tem por finalidade fixar as condigbes

necessdrias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento do processo licitatério e a futura contratagao;

VIl - que apds estabelecidas as regras da licitagdo, essas devem permanecer inalterdveis durante todo o procedimento. Assim, a Administragdo Publica e

os licitantes sdo obrigadas a seguir tais normas;

IX - que fica evidente que o erro externo ocorrido no sistema COMPRAS.GOV maculou o processo, provocando automaticamente a nulidade do mesmo,
ndo admitindo o retorno de fases, face a possibilidade eminente de combinagdo entre os participantes mais bem colocados no certame. Assim, é
incontroverso, que eventuais nulidades presentes em qualquer das fases do certame contaminam todas as fases subsequentes, alcangando inclusive o

futuro contrato administrativo;

X- que a manutencgdo do certame, poderia levar a suposta irregularidades, o que reforga a necessidade de revogacdo do processo, prejudicado por

erro externo ocorrido, conforme rechagado pelo TCU na representagdo;

Xl - que a fundamentagdo combatente ao requerimento apresentado pela Requerente, quanto ao retorno a fase de lances, apresenta elementos
sélidos sobre flagrante irregularidade processual, demonstrando que é dever do administrador aferir atos validos para cumprimento da legislagdo
pertinente e condig¢Ges editalicias com o intuito de ndo macular o processo, trazendo responsabilidade e transparéncia na condugdo do certame, em

detrimento ao interesse publico;

Xl - que esta Comissdo de Licitagdo, ndo pode se afastar da Lei e das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre

os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital, legislagdo e principios pertinentes;

Xl - que Que esta comissdo de licitagdo, com base na presente contrarrazdo e legislagdo pertinente, decida como legitima e necessaria a revogagdo do
pregdo eletrénico 81/2023, com posterior republicagdo do mesmo, tendo em vista a impossibilidade legal de retorno a fase de lances, mantendo-se assim o

sigilo e inviolabilidade das propostas, evitando-se possiveis irregularidades ou conluios dos participantes melhores classificados.

3.3. Cabe alertar quanto as contrarrazdes da empresa BRAZ & BRAZ, visto que a época da fase recursal, ndo se interessou em apresentar recurso, agora
estranhamente em suas contrarrazdes, alega uma provavel instabilidade no sistema e solicita a revogagdo do certame.

3.4, Segundo a empresa BRAZ & BRAZ, o pedido da recorrente em retornar o certame a fase de lance ndo procede, contudo solicita sua revogagdo o
que, indiretamente, traria suposta vantagem a empresa recorrente, que poderia em um novo certame apresentar a documentagdo de acordo com o exigido no
edital.

3.5. Sendo assim, ndo assiste razdo a empresa BRAZ & BRAZ, primeiro: porque a fase de recurso foi ultrapassada e em dois momentos esta ndo
manifestou sua intengdo de recorrer; segundo: ndo houve comprometimento da fase de lances conforme insinua em suas contrarrazdes.

3.6. Outro ponto a ser esclarecido a empresa BRAZ & BRAZ é que, conforme disposto no edital, o modo de disputa do certame foi "aberto" e ndo
"aberto e fechado", conforme alegado, ndo havendo fundamentagdo nas suas contrarrazdes.

4. ANALISE DO RECURSO

4.1. Conforme ja noticiado, a andlise do recurso se restringira apenas aos fatos apresentados na motivagdo que intencionou o recurso quando aberto o

prazo o recursal, ndo cabendo andlise de quaisquer outras alega¢Bes que ndo tenham sido expostas naquele momento, ou mesmo alegagBes intempestivas, no

que diz respeito aos termos e condigOes estabelecidas no edital.

4.2, Quanto as alegag¢des da recorrente de que foi impedida de participar do certame por uma suposta instabilidade no sistema "Comprasnet”, hoje
denominado "Compras", reiteramos as justificativas apresentadas no MANDADO DE NOTIFICACAO, referente a A¢do de Mandado de Seguranca proposta pela

recorrente no processo n. 0700632-22.2024.8.07.0018, sendo a ordem concedida pelo Juizo da 82 vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, conforme segue:

|- Primeiramente, cabe informar que a recorrente, no prazo determinado para suas razdes, ndo trouxe todos os doumentos que sustentem suas
alegagdes, se restringiu a informar que ja tinha encaminhado peti¢do anteriormente, diga-se de passagem, anterior ao prazo recursal oportunizado pela

Acdo de Mandado de Seguraga, deixando com isso de fundamentar suas agumentagdes apds a decisdo judicial.

Il - De toda forma, as alegagbes da Impetrante, carecem de fundamento, pois o andamento do Pregdo 81/2023, se deu normalmente sem qualquer
informac3o e/ou comunicado de instabilidade, por parte da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério da Economia, provedor
do sistema. Alids, os Ultimos avisos de instabilidade emitidos pelo provedor, os quais afetaram os andamentos dos pregdes, se deram a 6 (seis) meses atras,

conforme demostra os Comunicados n2 07/2023 e 08/2023, disponibilizado no sistema gov.br/compras e demonstrados nos "print’s" da tela abaixo:
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I - O certo é que na abertura do referido pregdo, realizada em 16/01/2024, ndo houve qualquer alerta e/ou erro de sistema que impedisse o seu
andamento, provavelmente a instabilidade se deu no provedor da rede de acesso da impetrante, ndo sendo de responsabilidade desta pregoeira a falta
momentanea de sua capacidade técnica ao realizar suas transagdes no sistema, é o que alerta o item 4.4 do edital que assim prevé:

"4.4. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal da licitante e a presungdo de sua capacidade técnica
para realizagdo das transagdes inerentes ao pregéo na forma eletrénica."

IV - Cabe esclarecer que o acesso ao sistema pode ser feito de duas formas: "Entrar com o gov.br" e/ou "Acesso ao Sistema", conforme demonstra o "print"
da tela abaixo em seu canto superior direito:
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3] : SEl - Processo X & Compras.govbr- O maiorsite X = =+ v =
« 2> C O B nhttpsy/www.gov.br/compras/pt-| B % 17 ¢
@ Introdugio @ Novazba @ Movaazba @ Novaszbz @ Novazba @ Novaaba O
g “b OrgiosdoGoverno  Acessoalnformagio  Legislacio  Acessbiidade @& © 4 Entrar como govbr
= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? Q
« Servicos recomendados para vocé V' O Servicos mais acessados do govbr Servicos em destaque dogovbr

Fornecedor Agente Publico Cidaddo, T Capacite-se Legislacao Acesso ao

CREDENCIAMENTO

Procedimento auxiliar instituido pela lei n® 14.133/21

soven

MiMiE TRIG Bk
oraTho 1 oA INovAGho “
UM SERVIGOS FUBLICOS |

-

V- De toda sorte, que o portal de compras realmente foi migrado para o portal Unico do Governo Federal “gov.br”, sendo que o enderego para
acesso passou a ser gov.br/compras.

VI - Impende destacar, que o mais importante, é que além do acesso pelo portal Unico do Governo Federal “gov.br”, conforme demonstrado acima no link de
acesso "Entrar com o gov.br", também é acessado diretamente pelo préprio portal Unico gov.br, conforme demonstrado acima no Link de acesso "Acesso ao
sistema", que demonstraremos abaixo:

i) Link de acesso pelo portal Gnico do Governo Federal “gov.br”: "Entrar com o gov.br":
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A
g ub O Alto Contraste & Vlibras

Identifique-se no gov.br com:

@& Numerodo CPF

ara Criar ou acessar sua

o Digite seu CPF

Uma conta gov.br

garante a identificacao

de cada cidadao que acessa
os servicos digitais do governo

Qutras opcdes de identificacao:

@ Login com seubanco
8F Login com QR code
B Seucertificado digital

& Seucertificado digital em nuvem

24°C g = 042
1?.':mpera:ura == Q Pesquisar ‘# Q L = e i G “‘ E! A :‘I?BG; l;?dﬂ}t) 0“2.'12024.

ii) Link de acesso diretamente pelo portal Unico gov.br : "Acesso ao sistema":

@ Compras.gov.br

Acesse sua Conta
. Selecione o perfil de fo

Bem-vindo ao Compras.gov.br!

Estamos de cara nova, reunindo esforcos para formecer uma nova .

experiéncia aos nossos USUArios. Fornecedor Brasileiro

lado para entrar no sistema. Nao tem

‘Quero me Cadastrar.
Fornecedor Estrangeiro

ULTIMAS NOTICIAS
Governo

Ajude-nos a melhorar os processos de contratagdes
publicas
Responda a pesquisa!

Puisicads ern 1170172024 BAIE O APLICATIVD

Comunicado n.® 12

Transicho entre a Lei n® 14133 de 2021 & as Leis n° 8666, de
1993 n® 10520, de 2002. e o5 arts 1°a 47-A daLein® 12 462 de

VIl - E de se lembrar, que esta pregoeira a época da abertura da sessdo publica do PE 81/2023, optou por acessar o sistema diretamente pelo portal
unico gov.br demonstrado na letra "b" acima, o qual ndo apresentou qualquer tipo de instabilidade, conforme alega a recorrente, o que causa estranheza,
pois dos 07 (sete) participantes do item, conforme demonstrado no recorte da ata da sessdo publica abaixo, o impetrante foi o Unico reclamante de tal
instabilidade.
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Histérico
‘tem: 1 - Locacdo de Veiculos - Leves / Pesados
Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)
CNPJ/CPF Fornecedor E:llljlizg:raZa D:;:é? Eap';:o Quantidade
10.251.425/0001-05 BRAZ & BRAZ 5.4 MEo NEo 1

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Locacdo de veiculos - minivan.
Porte da empresa: Demais (Diferentz de ME/ERP)

37.131.53%/0001-50 STAR LOCACAD DE SERVICOS GERAIS LTDA Sim Sim i

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Locacdo de veiculos - minivan
Porte da empresa: ME/EFP

01.650.167/0001-60 ITA EMPRESA DE TRAMSPORTES LTDA Nao Nao 1

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: LOCACAD DE VEICULOS, tipo minivan. Poténciz minima de 111 {cento = onze) cavalos: MotorizacZe igual ou superior 2 1.8 (um pont
assistida (elétri u hidrdulica}. Cor branca; 04 (guatro) portas ou 02 {duas) portas na cabine 2 no minimo uma porta corrediga para embargue & desembarque de passageiros; Cap:
Sem combustive ] orimeira entrega que deverd s=r com tangue cheio; Com seguro totzl, sem dnus = sem franquia para a Contratante; & Com um sistema de monite
com acesso aos Gestores do ato, inclusive com a fungdo de blogueio dos veiculos, MARCA/MODELD: GM CHEVROLET SPIN LT 1.8 AUTO 7L FLEX 2024

Porte da empresa: Demais erent= de ME/EFP)

51.475.492/0001-02 UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA Sim Sim il

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Locacdo de veiculos - minivan
Porte da empresa: ME/EFP

02.451.558/0001-42 LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS 5.4, N&o N&o 1

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: _CICA';.E\O DEVEICULOS, tipo minivan. MARCA/MODELD: CHEVROLET SPIN PREMIER AT 7 LUGARES 1.8 47 VALIDADE DA PROPOSTA: 60
Porte da empresa: Demais (Diferentz de ME/EFP)

27.595.780/0001-16 C5 BRASIL FROTAS 5.4, N&o N&o il
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Contratacio, mediante Sistema de Registro de Precos parz eventual contratacdo de empresa de prestacdo de servigo d= loc de ve
Federal, conforme especificacies e condicfes estabelecidas no termo de referéncia constante do Anexo I deste Edital. weiculo minivan 6.1.1. Veiculos leve tipo minivan; 6.1.2. Dew

bicombustivel {dlcool efou gasclina); £.1.5. A transmiss3c pode ser manual com no mini 5 (cinco) marchas a frente e uma a ré, ou automatica; e 6.1.6. Possuir direcdo assistida (=
e no minimo uma porta corredica para embarque e desembarque de passageiros; 6.1.7.3. Possuir capacidade de 07 (sete) lugares; 6.1.7.4. Possuir ar condicionado; 6.1.7.5. Ser novo
Sem motorista; 6.1.8.2. Sem combustivel, com excecdo da primeira entrega que deverd ser com tanque cheio; 6.1.8.3. Com seguro total, sem &nus e sem franguia para a Contratani
24 (vinte e quatro) horas pelo usudrio, com acesso 2os G es do Contrate, inclusive com a func3o de blogueio dos veiculos. VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (SESSENTA) dias. Declara
gue o veiculo ofertade atende plenaments as especificacies técnica do termo de referéncia e atenderemes a todos os prazos do editzl quanto a entrega, garantias e validade dz propos
Porte da empresa: Demais (Diferentz de ME/EFP)

04.819.323/0001-62 KAELE LTDA MN&o N&o 1

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: VEICULD LEVE TIPO MINIVAMN, poténciz minima de 111 [canto & onze) cavalos: motorizacdo igual ou superior 2 1.8 (um ponto oite) |i
(zlétrica ou hidraulica) branca; 04 (gquatro) portas ou 02 {(duas) portas na cabine & no minimo uma porta corrediga para embarque e desembarque de passageiros; capacidade de
{com tangue cheio na primeira entrega); seguro total, sem dnus & sem franguiz parz a Contratante & com sistema de manitoramento & rastreamento veicular, geclocalizacBo, transmiz
dos veiculos.

Porte da emoresa: Demais (Diferente de ME/ERR)

VI - Dessa maneira, se a recorrente tentou entrar no sistema nas duas formas disponibilizadas e ndo obteve éxito, fica comprovada a sua falta de
capacidade técnica, ou seja, a instabilidade alegada, provavelmente decorreu de seu provedor de internet e ndo do provedor do sistema Compras ou,
Ihe faltou destreza para operar o sistema.

4.3. Outro fato, é que conforme previsto no item 8.8 do edital no PE 81/2023, o modo de disputa adotado foi o "aberto", onde o licitantes apresentam
lances publicos e sucessivos, com prorrogagdes, nestes termos:
"(...)

8.8. Serd adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que os licitantes apresentardo lances publicos
e sucessivos, com prorrogagoes.

8.8.1. o intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios
quanto em relagéo a proposta que cobrir a melhor oferta deverd ser RS 30,00 (trinta reais).

8.9. A etapa de lances da sessdo publica terd duragéo de dez minutos e, apds isso, serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragdo da sesséo publica.

8.10. A prorrogagdo automdtica da etapa de lances, de que trata o item anterior, serd de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre
que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermedidrios.

8.11. Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-G automaticamente.

(...)" (Grifo nosso)
4.4, Pudemos constatar entdo, conforme demonstrado abaixo, que ao contrario do que afirma a recorrente, apds aberta a etapa de lances, conforme
disposto no item 8.9 do edital, cuja a duragdo foi de dez minutos, que se deu entre 09:40:02:403 as 09:49:43:043, houve vdrios lances dos participantes até

findar este prazo; iniciou-se o periodo de prorrogagdo, conforme disposto no item 8.10 do edital, com intervalo de dois minutos, o derradeiro lance ocorreu as
09:51:00:627, sendo esta fase finalizada automaticamente pelo sistema, sem qualquer intervengdo do pregoeiro, pois o sistema ndo permite.

4.5. Assim, podemos constatar que a sessdo publica teve seu andamento regular sem qualquer impedimento.

Historico
Item: 1 - Locacao de Veiculos - Leves / Pesados
Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)
Valor do Lance CNP1/CPF
R% 14.400.000,0000 04.819.323/0001-62
R% 13.455.600,0000 27.595.780/0001-16
Rs 9.500.000,0000 02.491.558/0001-42
Rz 5.00:0.000,0000 51.475.492/0001-02
Rs 8.880.000,0000 10.251.42%/0001-05
R3 8.880.000,0000 37.131.539/0001-20
Rs 8.880.000,0000 01.650.167/0001-60
R3 8.879.970,0000 51.475.492/0001-02
Rs 8.875.930,0000 02.491.558/0001-42
R3 8.879.500,0000 51.475.492/0001-02
Rs 8.875.870,0000 02.491.558/0001-42
Rz 8.879.840,0000 51.475.492/0001-02
Rs 8.875.800,0000 02.491.558/0001-42
Rz 8.879.770,0000 51.475.492/0001-02
Rs 8.875.700,0000 02.491.558/0001-42
R3 8.879.650,0000 02.491.558/0001-42
Desempate de Lances ME/EPP
CPF/CNP] Data/Hora Inicial Desempate Data/Hora Final Desempate
51.475.452/0001-02 16/01/2024 09:53:01:100 16/01/2024 09:58:01:100
37.131.535/0001-90 16/01/2024 09:58:21:063 16/01/2024 10:03:21:063
4.5. Conforme demonstrado acima, o certame teve seu andamento normal para o item 1 quanto aos lances dos participantes e sem qualquer aviso por

parte do provedor de que, naquela data, tenha havido qualquer tipo de instabilidade no sistema, que viesse a comprometer os andamentos dos
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certames daquele dia.

4.6. Quanto as alegagdes referentes a sua inabilitagdo, bem como da habilitacdo da empresa LOCALIZA; que a CND do DF ndo teria sido exigida
do licitante vencedor e que pelo mesmo motivo, teria sido também inabilitada no item 2; que deveria a pregoeira inserir o novo documento em sede de
diligéncia, ndo comportam quaisquer fundamentagdes.

4.7. Desse modo, analisando os argumentos da recorrente, é imperioso destacar que, em relagdo a alegagdo de que a falta de entrega da certiddo
deveria ser flexibilizada, afirmado que para a empresa vencedora do item 01 foi aceita a habilitagdo, mesmo sem que esta tenha apresentado certiddo de
regularidade junto ao GDF, seja da filial ou matriz, faz-se necessario destacar, que nesse caso, com fundamento no item 11.2.14, a pregoeira realizou a consulta
junto ao site da Secretaria Fazenda do DF, onde obteve acesso ao referido documento, ressalvando deste modo, citar a previsdo em edital:

"11.2.14. A ndo apresentagdo dos documentos exigidos neste edital implicard em inabilitagéo da licitante, salvo se houver a possibilidade de
consulta via internet durante o julgamento da habilitagcdo pelo Pregoeiro." (grifo nosso)

4.8. Veja-se que a previsdo em edital proibe a inabilitagdo de qualquer licitante, nos casos em que haja a possibilidade de consulta via internet, desta
forma, no caso da empresa vencedora, esta pregoeira ao consultar o sistema, pdde ter acesso ao referido documento, possibilitando assim a habilitacdo da
empresa LOCALIZA, conforme previsto no item 11.2.14 do instrumento convocatério.

4.9. J& no caso da recorrente, ndo houve essa possibilidade, pois ao consultar sua certiddo, verificou-se o alerta de pendéncia, talvez por estar
inadimplente junto a SEFAZ, fato que impediu esta pregoeira de acessar a referida certiddo, conforme se verifica abaixo:

Aviso

NAO FOI POSSIVEL EMITIR SUA CERTIDAO NEGATIVA.

Para verificar as pendéncias e emitir Certiddo Positiva acesse a Area Restrita do Portal. Clique Aqui

Voitar

4.10. Fato este, é que a documentagdo de habilitagdo apresentada pela impetrante, tanto para o item 1 como para o item 2, ndo atendeu aos ditames
do edital, ferindo o principio da vinculagdo ao ato convocatério, sendo vejamos.
4.10.1. Oitem 11.1.2, letra "e", assim prevé:
"11.1.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista
()

e) para as empresas com sede e/ou domicilio fora do Distrito Federal, certiddo negativa de débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa, emitida
pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF/DF, em plena validade, que poderd ser obtida através do site www.fazenda.df.gov.br.
(inteligéncia do art. 173, da LODF);

()
4.10.2. Oitem 11.2.1.1, assim prediz:

"(...)

11.2.1.1. a licitante com sede ou domicilio fora do Distrito Federal, deverd apresentar a certiddo negativa de débitos ou certiddo positiva com efeito de

negativa, emitida pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal-SEEC/DF, em plena validade, que poderd ser obtida através do site
www.fazenda.df.gov.br. (inteligéncia do art. 173, da LODF)

o)
4.10.3. Ja noitem 11.2.11, assim esclarece:

"(...)

11.2.11. Todos os documentos deverdo estar em nome e CNPJ da matriz ou todos em nome e CNPJ da filial, exceto aqueles documentos que, pela prépria

natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz e os atestados de capacidade técnica, que podem ser apresentados tanto em
nome da matriz e/ou em nome da filial.

()"

4.11. O certo é que, a recorrente apresentou a certiddo positiva com efeito de negativa junto a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal em
nome da filial, cujo o CNPJ é o de n2 27.595.780.0020-89, divergente daquele contido nas demais documentag¢des as quais se referiam a Matriz CNPJ n2
27.595.780/0001-16.

4.12. Sendo assim, a impetrante deveria apresentar toda a documentagdo em nome da matriz e/ou integralmente em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, fossem emitidos somente em nome da matriz, o que n3o foi o caso.
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4.13. Cabe lembrar, que a referida certiddo distrital ndo pode ser substituida pelo SICAF, conforme manda o item 11.2.1 do edital, que assim prescreve:

")
11.2.1. A licitante habilitada parcialmente no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ficard isenta de apresentar os documentos
relacionados referentes a habilitagdo juridica (item 11.1.1), regularidade fiscal e trabalhista (item 11.1.2 com excegéo das alineas “e”) e qualificagdo
econbémico-financeira (item 11.1.4 no que se refere a alinea “b” somente se possuir indices de LG e LC e SG superior a 1 um).

(...)" (grifo nosso)
4.14. Contudo, esta pregoeira em atendimento ao item 11.2.5 do edital abaixo transcrito, a época, tentou emitir a referida certiddo, sem éxito, pois
havia pendéncias que impediu sua emissdo, conforme podemos constatar no "print" da tela acima demonstrado.

"(...)

11.2.5. O Pregoeiro poderd consultar sitios oficiais de érgdos e entidades emissores de certides se necessdrio, para verificar as condigbes de habilitagdo

das licitantes, no entanto, ndo se responsabilizard pela possivel indisponibilidade desses sistemas, quando da consulta no julgamento da habilitagdo,
sendo de inteira responsabilidade da licitante a comprovagdo de sua habilitagéo.

11.2.5.1. a verificagdo em sitios oficiais de drgdos e entidades emissores de certidbes constitui meio legal de prova.

()"
4.15. Assim, por todos esses motivos, a recorrente foi devidamente inabilitada, pois ficamos impossibilitados de consultar sua certiddo, diferentemente
da empresa vencedora, que tivemos total acesso a referida documentacgdo.
5. DA DECISAO
5.1. Ante todo o exposto, considerando os principios que norteiam a licitagdo, conhego o recurso interposto, em atendimento ao Mandado de

Intimagdo para Ciéncia da Sentenga (ART. 13, L. 12016/09) (135420378), para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo que declarou vencedora a
licitante LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

5.2. Neste esteio, com base no inciso VIl do art. 17 do Decreto 10.024/2019, encaminho os autos a Coordenagdo de Licitagdo (COLIC), com vistas a
Subsecretéria de Compras Governamentais (SCG), propondo o que segue:
5.2.1. Que seja mantida a decisdo da pregoeira que negou provimento ao recurso interposto pela empresa CS BRASIL FROTAS S/A;
5.2.2. Que seja adjudicado e homologado o item 1, conforme Resultado por Fornecedor (132831089) e tabela abaixo:
EMPRESA: LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A - CNPJ: 02.491.558/0001-42
. UNIDADE DE PROPOSTA . VALOR UNITARIO VALOR TOTAL MENSAL VALC
ITEM ESPECIFICACA JANTIDADE HABILITACA!
SPECIFICACAO FORNECIMENTO au VALIDADE CAo R$ R$
131775626
131815018
**XAMPLA
g *kk 131817322
CONCORRENCIA 131775332
A 131818312
1 | LOCACAO DE 1 L ocacso Mensal 200 133154642 3.699,85 739.970,00 ¢
VEICULOS, tipo 131818781
minivan. 01/06/2024
131819474
133155333
133154985
Valor total LICITADO para o item 01: ¢
Valor estimado ¢
5.3. Sendo assim, verificada a regularidade na instrugdo processual, encaminham-se os autos a Vossa Senhoria para anuéncia e envio a Subsecretaria

de Compras Governamentais nos termos do inciso VIl do art. 17 do Decreto 10.024/2019, propondo a adjudicagdo e a homologagdo do item constante na tabela
acima, em conformidade com o disposto na Ata de Realizagdo (132641885).

5.4. Alerte-se que por ser SRP faz-se necessario a abertura do cadastro de reserva.

Claudete Pereira Lima
Pregoeira

1 - Ciente,

2 - Com base nas informagGes da Pregoeira, no que consta dos autos e nos ditames do item 12 do Edital, submetemos o presente processo a Vossa Senhoria
para, se de acordo, no mérito, mantenha a decisdo da pregoeira em NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CS BRASIL FROTAS S/A LTDA.

Edson de Souza
Coordenador de Licitagdes

1- Ciente,

2 - Com base no Inciso IV do Artigo 13 do Decreto Federal n.2 10.024/2020, CONHEGCO o recurso interposto pela empresa ICS BRASIL FROTAS S/A, em
atendimento ao Mandado de Intimagdo para Ciéncia da Sentenca (art. 13, L. 12016/09) (135420378), para no mérito, pelas razdes ora expostas, MANTER a
decisdo da pregoeira, NEGANDO-LHE PROVIMENTO.

3 - Encaminhem-se a Pregoeira Claudete Pereira Lima para publicagdo do resultado de recurso, e para os procedimentos subsequentes.

Monise Carrijo Fernandes da Fonseca
Subsecretdria de Compras Governamentais
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Documento assinado eletronicamente por MONISE CARRIJO FERNANDES DA FONSECA -
Matr.1430933-5, Subsecretario(a) de Compras Governamentais, em 02/04/2024, as 17:40,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial
do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por EDSON DE SOUZA - Matr.0039256-1,
Coordenador(a) de Licitagdes, em 03/04/2024, as 09:33, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira,
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